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Forslag till beslut
1  Faststdlla bedomningsgrunder for atervinningsstationer (bilaga 1)

2 Oversiinda beddmningsgrunderna till Stadsbyggnadsnimnden, Trafik- och
renhédllningsndmnden samt FTI

Gunnar Soderholm Pia Winbladh Hogfors

Sammanfattning

I Stockholms stad finns idag 265 &tervinningsstationer dit hushall kan ldmna sitt
utsorterade forpacknings- och tidningsavfall. Stadens mal om avfall &r att ha en effektiv
och miljéanpassad avfallshantering dir mdngden avfall ska minimeras och andelen avfall
som nyttiggdrs genom ateranvandning och atervinning ska oka i staden.

D4 det géller nyetablering av stationerna tar Trafikkontoret fram forslag pa lamplig plats
och redovisar forslagen for Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB (FTI). FTI
ansoker i sin tur om bygglov hos Stadsbyggnadskontoret som gor bedomningen om
platsen ér lamplig. I dagsldget beaktas prelimindrt tillgdnglighet, trafiksikerhet
framkomlighet, drift etc. Storningsrisken for ndrboende har dock inte utretts.

Det senaste aret har Miljoforvaltningen fatt in klagomal fran ndrboende framst géllande
bullerstérningar fran glasinldmning i glasbehallare, framfor allt kvills- och nattetid.
Andra problem som ndrboende har papekat &r buller fran glaskrossning di glasbehallarna
toms samt buller vid tomning di behallarna sldr emot varandra. Dessutom besvéras
nirboende av nedskrdpning runt stationsplatserna.

Bedomningsgrunderna (bilaga 1) dr avsedda att utgora ett stod for
Stadsbyggnadskontoret, for att avgéra om en plats dr lamplig ur ett bullerperspektiv for
ndrboende, samt ett tillgénglighetsperspektiv, vid beviljande av bygglov. De kan

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE

underlitta for Trafikkontoret vid framtagandet av nya platser for uppstillning av
atervinningsstationer inom hela Stockholms stad. Vidare kan de vara ett stod for
Miljoforvaltningen vid beddomning om oldgenhet foreligger for ménniskors hilsa med
avseende pa buller vid oldgenhetsanmélningar samt undvika for FTT att behdva vidta
skyddsatgarder i efterhand. Trafikkontoret och Stadsbyggnadskontoret har beretts
mojlighet att limna synpunkter pd bedomningsgrunderna.

Bakgrund

I Stockholms stad finns idag 265 atervinningsstationer dit hushall kan ldmna sitt
utsorterade forpacknings- och tidningsavfall. I ett markupplatelseavtal mellan
Trafikkontoret och FTI star det att parterna planerar att etablera cirka 100 nya
atervinningsstationer i Stockholms stad inom de kommande aren. Det avtalet upphdr att
gilla den 31 december 2009 och det &r enligt uppgift fran Trafikkontoret osdkert hur den
siffran kommer att se ut i kommande avtal. Sedan 1 december 2007 har 17 nya stationer
etablerats i staden. Anledningen till att s& fé stationer etablerats beror enligt
Trafikkontoret pa platsbrist.

En normalt utférd atervinningsstation bestar av containers, med separata behallare for
fraktionerna, fargat glas, ofargat glas, metallférpackningar, pappersforpackningar,
forpackningar av hardplast och tidningar.

Bild pa atervinningsstation

Miljoarbetet i Stockholms stad styrs av ett miljoprogram som géiller mellan 2008-2011.
Malet med avfallsarbetet dr en effektiv och miljoanpassad avfallshantering dir mangden
avfall minimeras och andelen avfall som nyttiggdrs genom ateranvéndning och
atervinning okar. For att ha en effektiv insamling bor en atervinningsstation inte ligga allt
for 14ngt ifrdn en fastighet. Framfor allt glas och tidningar &r tunga att béra en lingre
striacka. Det kan resultera i att forpackningarna sliangs i hushéllssoporna.

FTI ér verksamhetsutdvare for de atervinningsstationer som finns i Stockholms
stad. De ansvarar for att forpackningar och tidningar samlas in och atervinns.
Insamlingssystemet finansieras bland annat med hjilp av forpackningsavgifter som
foretag som importerar, fyller eller siljer en vara, betalar och ar enbart avsedda for
hushallen. Idag finns det begrinsade mojligheter for foretagarna att gratis limna sina
forpackningar.
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Trafikkontorets avfallsavdelning tar i samradd med trafikstyrningsenheten samt
markupplatelseenheten fram forslag pa lampliga platser vid nyetablering av
atervinningsstationer och redovisar platserna for FTI. Utifran behoven inom omradet
beaktas tillgénglighet, trafiksékerhet, framkomlighet, drift. Dock har inga bullermétningar
utforts av FT1 for att utréna bullerstorningarna till boenden i nérheten.

Trafikkontoret uppger att de i storsta man alltid forsdker undvika att foresla platser allt
for néra bostdder. Det dr endast nér inga alternativa placeringar langre bort fran
bostadsfasader dr mdjliga som sddana forslag presenteras for FTI.

FTI avgor i sin tur om de ska soka bygglov samt polistillstand for platsen.
Bygglovsansokan lamnas till Stadsbyggnadskontoret for handldggning. Nar FTI far
besked om bygglov och polistillstand sétts behéllarna ut.

Tidigare svarade Miljo6forvaltningen pa bygglovsremisser gillande nyetablering av
atervinningsstationer. Sedan sommaren 2007 har Miljéférvaltningen inte svarat pa dessa
bygglovsremisser. Bedomningsgrunderna kommer i praktiken att ersétta de tidigare
remissvaren. Trafikkontoret och Stadsbyggnadskontoret har efterfragat
bedomningsgrunder vid nyetablering av atervinningsstationer.

Under det senaste aret har Miljoforvaltningen tagit emot klagomal fran nidrboende pa
nyetablerade atervinningsstationer frimst beldgna i Vasastan/ Birkastan. Narboende till
atervinningsstationerna besvaras av buller fran lamning av glas, framfor allt kvélls- och
nattetid. Miljoforvaltningen har styrkt att det finns verksamheter i omradet (framfor allt
restauranger och barer) som lamnar glas och forpackningar, efter stingningstid. Vid
normala forhdllanden anvédnds vanligtvis inte stationen nattetid i nagon storre
utstrackning.

Under hosten 2009 inspekterade Miljoforvaltningen restauranger och caféer i omradet
Vasastan/ Birkastan. Sammanlagt besoktes 29 st. Av de besokta verksamheterna var det
sex stycken som uppgav att de limnade sina forpackningar pé atervinningsstationerna.

Andra problem som nédrboende har papekat &r buller frén glaskrossning da glasbehallarna
toms samt buller vid tomning da behéllarna slr emot varandra. Dessutom besviras
nirboende av nedskrdpning runt stationsplatsen. Bedomningsgrunderna géller frimst da
glas kastas/ lamnas nattetid och alltsa inte buller frin tomning.

Miljoforvaltningen handlagger for ndrvarande tva drenden i Vasastan gillande storningar
frén atervinningsstationer. Dessutom &r ett drende overklagat till Lansstyrelsen.

Miljoforvaltningen har vid tva tillfdllen under varen 2009 utfort bullermétningar i en
bostad pa Tomtebogatan 6 samt pa Rorstrandsgatan 29. Atervinningsstationerna som ger
upphov till stérning ar placerade ca 4,5 respektive ca 20 meter frin bostadsfasad. Biagge
dessa stationer tillkom under hosten 2008. Bullermétningen utférdes med avseende pa
glaskastning/glasinlamning i behéllarna.
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For regelbunden bullerstérning inomhus tillimpar Miljoforvaltningen Socialstyrelsens
riktlinjer for buller inomhus SOSFS 2005:6. Vid fasad tillimpas Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller SNV 1978:5 (tabell 1). Omarbetning av nya riktlinjer
for externt industribuller dr under utredning,.

Tabell 1: Resultat vid tvi olika métningar

Adress Avstand Uppmiitt Uppmiitt Overskridande | Riktlinjer Riktlinjer
fasad - virde virde inne/ fasad inomhus utomhus
station inomhus fasad SOSFS SNV

2005:6 1978:5
(avser (géller
stingda endast
fonster, nattetid)
giller
dygnet
runt)
Tomtebog. 6 ca4,5m 45- 85dBA hax 9 dBA/30 dBA | 45dBAax 55dBAnax
51dBA .
Rorstrandsg. ca20m 38- 64dBA 1k Inget 45dBAax 55dBAnax
29 43dBAax Overskridande/
9 dBA

Den 15 oktober 2009 togs tjansteutlatandet samt bedomningsgrunderna upp i miljé- och
hilsoskyddsndmnden. Arendet 4terremitterades eftersom Trafikkontoret inte ansag sig i
forvag ha varit informerade om bedémningsgrunderna.

Den 16 oktober 2009 kommunicerade Miljoforvaltningen tjansteutldtandet samt
beddmningsgrunderna med Trafikkontoret samt Stadsbyggnadskontoret.

Den 20 oktober 2009 inkom synpunkter fran Trafikkontoret. Bland annat anser
Trafikkontoret att de tva bullermétningar som Miljoforvaltningen gjort inte utgor
tillrackligt underlag som bedomningsgrund. Vidare anser Trafikkontoret samt FTT att
behovet av atervinningsstationer i dagsliget ar tillgodosett (bilaga 2).

Den 28 oktober inkom synpunkter frdn Stadsbyggnadskontoret. De hade som dnskeméal
att Miljoforvaltningen ska medverka pa en remissrunda innan ansdkan om bygglov
kommer till bygglovskontoret for att dir tycka till om platsen for atervinningsstationen &r
lampligt placerad sett ur ett bullerperspektiv (bilaga 3).

Milj6- och hilsoskyddsndmnden framforde pa nimndmétet 15 oktober 2009 foljande
frégestallning till férvaltningen for beredning: ”Som framgar av forvaltningens forslag ér
syftet med atervinningsstationer att mojliggora 6kad materialatervinning i staden. I de
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omraden dér det saknas kéllsortering inom fastigheterna &r det troligen avgoérande for
insamlingsfrekvensen att FTIs atervinningsstationer inte ligger for langt bort. Sarskilt glas
och tidningar &r tunga att biara och en ldngre striacka 4n 200 m gor sannolikt att
benédgenheten att kasta forpackningarna med hushallssoporna overvéger. Bulleraspekten
ar som framgar ocksa viktigt och maste liksom trafiksdkerheten och tillgdngligheten finns
med vid utpekandet av ldmpliga platser. Miljoforvaltningens bedomningsgrunder bor
tacka bade buller och tillganglighet”.

Da Trafikkontoret avgdr om en plats dr lamplig ur ett tillgdnglighetsperspektiv beaktas
Naturvardsverkets kriterier om hogst 400 meter. Dessutom finns det reglerat i ett
markupplatelseavtal mellan Trafikkontoret och FTI att ett visst antal atervinningsstationer
ska finnas per invanare. Markupplételseavtalet dr under omarbetning och det gamla
avtalet upphor att gilla 31 december 2009. Det ar osdkert vad det nya avtalet kommer att
reglera.

Miljoforvaltningen har gjort en kartliggning av atervinningsstationernas placering i
innerstaden. I stort sett samtliga stationer ar placerade sa att bostdder har ett maxavstand
till atervinningsstationer pa 400 meter. Néagra enstaka bostadsomraden har ldngre dn 400
meter. P4 Sodermalm och Norrmalm ar det i stort sett hdgst 200 meter mellan bostad och
station, nigra fa omraden dr undantagna. P4 Ostermalm samt Kungsholmen ir det
overvagande mer d4n 200 meter mellan bostad och atervinningsstation.

Foérvaltningens synpunkter

Efter uppmatta bullervirden (tabell 1) anser Miljoforvaltningen att det dr nddvéndigt att i
forebyggande syfte ta fram bedomningsgrunder for att minska/ minimera bullerproblemen
for ndrboende vid nyetablering av dtervinningsstationer.

I Trafikkontorets remissvar har det bland annat ifrigasatts att endast tva bullermétningar
utgor ett tillrdckligt underlag som beddmningsgrund. Miljoforvaltningen anser att
ovanstdende tvd mitningar ger en tydlig indikation pa att det finns bullerproblem da
stationer placeras alltfér nira en bostadsfasad. Forvaltningen vet ocksé av erfarenhet att
ljudet fran glaslimning &r jamforbara mellan olika stationer p4 samma avstand.

Vidare menar Trafikkontoret samt FTT att behovet av atervinningsstationer i innerstaden i
stort sett ér tillgodosett. Bland annat har minga fastigheter en fastighetsnira insamling av
forpackningar och dessutom &r det problem att hitta [amplig mark for uppstéllning av
stationerna. Miljoforvaltningen betonar att framtagna bedomningsgrunder syftar till
nyetablering av dtervinningsstationer i hela Stockholm stad och inte bara i innerstaden.

Stadsbyggnadskontoret har som 6nskemaél att Miljoférvaltningen ska medverka pé en
remissrunda innan ansdkan om bygglov kommer till bygglovskontoret for att dér tycka
till om platsen for atervinningsstationen ar lampligt placerad sett ur ett bullerperspektiv.
Miljoforvaltningen anser att framtagna beddmningsgrunder ska fungera som ett stod vid
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beviljande av bygglov. Vid osdkerhet hos Stadsbyggnadskontoret kan Miljéforvaltningen
svara pa bygglovsremissen.

For att oka tillgéngligheten samt insamlingen av forpackningar efterfragar milj6- och
héalsoskyddsndmnden mdjligheterna till att begransa avstdndet mellan fastigheten och
stationen till hogst 200 m, dar fastighetsnédra insamling saknas. Naturvardsverket har tagit
fram kriterier for ett limpligt insamlingssystem dér det stér att:

i tdtbebyggda omrdden utan fastighetsndra insamling bor strdvan vara att en majoritet
av hushdllen har tillgdng till en dtervinningsstation inom ett avstand om hégst ca 400
meter”’.

Miljoforvaltningen anser precis som namnden att ju mer lattillgdinglig en station &r desto
mer bendgna &r vi att atervinna vara forpackningar. Den kartliggning som gjorts av
Miljoforvaltningen géllande atervinningsstationernas placering i innerstaden visar att i
stort sett samtliga stationer dr placerade sa att bostdder har ett maxavstand till
atervinningsstationer pa 400 meter. Nagra enstaka bostadsomraden har ldngre dn 400
meter. P4 S6dermalm och Norrmalm dr det i stort sett hogst 200 meter mellan bostad och
station, nigra fa bostadsomraden #r undantagna. P4 Ostermalm samt Kungsholmen #r det
overvagande mer d4n 200 meter mellan bostad och dtervinningsstation.

Miljoforvaltningen anser att staden bor strava efter att en majoritet av bostdderna i
innerstaden har tillgang till en atervinningsstation, inom ett avstand om hogst 200 meter
dar det dr mojligt. I annat fall bor hogst 400 meter gédlla. Hinsyn bor naturligtvis dven tas
till om fastighetsnéra insamling finns samt var stationen placeras rent geografiskt.

I ytterstaden &dr det svart att séga ett generellt maxavstand mellan bostad och
atervinningsstation eftersom bebyggelsestrukturen skiljer sig. I omrdden med blandad
bebyggelse bor ett avstdnd langre dn 200 respektive 400 meter accepteras.

Socialstyrelsens riktlinjer for maximala bullerniviaer inomhus pa 45 dBA . bor inte
overskridas 1 bostidder som dr beldgna nira en atervinningsstation. Riktvérdet avser
stingda fonster, dygnet runt. Hushéllen 1dmnar normalt inte sitt glas/ forpackningar efter
22.00. Miljoforvaltningen beddmer att det ar verksamheter som ldmnar sitt glas/
forpackningar efter 22.00. P4 vissa stéllen kan det i dagsldget vara svart att med bésta
mojliga teknik klara Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller pa 55 dBA x .
Diér kan det bli aktuellt att avsteg frén riktlinjerna maste goras.

Idag finns det begransade mojligheter for foretagarna att gratis ldmna sina forpackningar
till atervinning. Under 2010 har Miljoforvaltningen planer pé att inleda diskussioner med
Trafikkontoret och FTI, och som syftar till att 6ka mojligheterna for foretagarna att lamna
sina forpackningar till atervinning.

Bedomningsgrunderna ar framtagna utifran dagens géllande bullerriktvirden och
utformning av containrar, kartliggning av befintliga atervinningsstationers placering samt
naturvardsverkets kriterier for ett limpligt insamlingssystem (bilaga 1):
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Mindre in 5 meter frin atervinningsstation till nirmaste bostadsfasad:

Placering av dtervinningsstation mindre &n 5 meter fran bostadsfasad bor undvikas 1
mojligaste man, om inte FT1 kan visa att bullerriktvirden f6ljs, exempelvis en annan typ
av behallare, singelglasbehallare pa annan lampligare plats eller nedgrévd glasbehallare
alternativt nedgravd atervinningsstation, d.v.s. basta mdjliga teknik ska tillimpas.

Mellan 5 - 20 meter fran dtervinningsstation till nirmaste fasad:
e FTI bor anvidnda béasta mojliga teknik som finns att tillga

e Vinda behallarnas inkastningshal &t motsatt hall fran ndrmaste fasad, under
forutsattning att trafiksituationen tillater det

Hogst 400 meter mellan bostad och atervinningsstation

Niérheten till en atervinningsstation &r troligen avgdrande for insamlingsfrekvensen.
Framfor allt glas och tidningar ar tunga att bara och en léngre stricka kan resultera i att
forpackningarna sléngs i hushallssoporna. Miljo6forvaltningen anser att staden bor stréva
efter att en majoritet av hushallen har tillgéng till en atervinningsstation, inom ett avstand
om hogst 200 meter dir det dr mojligt i annat fall bor hogst 400 meter gélla. Hinsyn bor
tas till om fastighetsnéra insamling finns samt var stationen placeras rent geografiskt.

I ytterstaden &dr det svart att sdga ett generellt avstand eftersom bebyggelsestrukturen
skiljer sig. I omrdden med blandad bebyggelse bor ett avstdnd langre dn 200 respektive
400 meter vara acceptabelt.

Ovanndamnda bedomningsgrunder ska fungera som ett stod for Stadsbyggnadskontoret,
for att avgéra om en plats dr lamplig ur ett bullerperspektiv for nirboende, vid beviljande
av bygglov. Dessutom underléttar de for Trafikkontoret vid framtagandet av nya platser
for uppstéllning av dtervinningsstationer. Vidare blir de ett stod for Miljéforvaltningen
vid bedomning om oldgenhet foreligger for ménniskors hédlsa med avseende pé buller vid
oldgenhetsanmélningar. De underlittar arbetet for FTI att slippa vidta skyddsatgérder i
efterhand.

Dessa bedomningsgrunder dr fordnderliga och kan fordndras successivt allt eftersom nya
erfarenheter byggs upp. De klagomal som inkommit till Miljoforvaltningen samt de
bullermétningarna som utforts visar att dtervinningsstationerna kan utgéra en olédgenhet
for madnniskors hélsa med avseende pé buller om stationerna placeras for néra en bostad.

Uppmitta virden i bostaden pd Tomtebogatan 6 6verskrider riktvirdena for maximalt
buller inomhus med 6 dBA samt 30 dBA vid fasad. Atervinningsstationen #r placerad
cirka 4,5 meter fran fasad. Uppmitta vérden i bostaden pd Rorstrandsgatan 29 dverskrider
inte riktviardena for buller inomhus. Daremot 6verskrids riktvérdet for buller vid fasad
med 9 dBA. Atervinningsstationen ir placerad cirka 20 meter frin fasad (tabell 1).
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De ljudnivaer Miljoforvaltningen uppmatt kan inte sdgas vara exakta for alla bostédderna
med samma avstand till atervinningsstationen. Olika ljudnivaer kan médtas upp beroende
pa olika forutséttningar som till exempel fonstertyp samt den omgivande miljon.
Miljoforvaltningen anser dock att de ljudnivamétningar som utforts ger en god indikation
av bullernivén fran en normalt utformad atervinningsstation. Utifrén resultatet fran
ljudnivdmétningarna ar det majligt att sdga vad som anses vara ett rimligt avstand mellan
atervinningsstation samt fasad och vad man bor ténka pa vid nyetablering av
atervinningsstationer i Stockholms stad.

I det fall FTT genom egna undersdkningar kan presentera andra tekniska 1dsningar som
resulterar i att bullernivan frén atervinningsstationen inte kommer att 6verskrida
Socialstyrelsens riktlinjer for buller inomhus trots ett avstand pd mindre &dn 5 meter
mellan fasad och station kan avsteg fran dessa bedomningsgrunder goéras alternativt kan
bedéomningsgrunderna omformuleras.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Bedomningsgrunder vid nyetablering av atervinningsstationer i
Stockholms stad

Bilaga 2 Synpunkter fran Trafikkontoret
Bilaga 3 Synpunkter fran Stadsbyggnadskontoreﬂ
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