SHMF101 v 1.0 2007-03-19, \\Web02\inetpublinsyn.stockholm.se\work\miljo\2009-11-19\Dagordning\Tjénsteutlatande\14.doc|

MILOFORVALTNINGEN TIANSTEUTLATANDE

DNR: 2009-010754-217

SID 1 (6)
2009-11-03

MHN 2009-11-19 p 14
Margareta Widell Till

Avdelningschef/Stadsveterinar Milj6- och hélsoskyddsnimnden
Telefon 08-508 28 928, 076-825 47 11

margareta.widell@miljo.stockholm.se

MOTION (2009:28) AV STEFAN NILSSON (MP) OM ATT
DE LIVSMEDEL SOM KOPS IN TILL STADENS
VERKSAMHETER INTE SKA INNEHALLA TRANSFETTER
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Forslag till beslut
1 Avstyrka motionen

2 1 06vrigt 6verldamna tjdnsteutlatandet som svar pa remissen

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfattning

Stefan Nilsson (MP) har i motion den 30 juli 2009 foreslagit fullméktige att besluta att
Stockholms stad ska kréva av sina leverantorer att de livsmedel som kops in till stadens
verksambheter inte ska innehalla skadliga transfetter.

Med hénvisning till att
- befintliga regler for mérkning inte kraver att delvis hirdat fett redovisas,
- flera kategorier livsmedel innehaller naturliga transfetter samt att
- intaget av fetter totalt ar for stort och beddms vara en storre hdlsofara

anser forvaltningen att motionen bor avstyrkas.

Om transfett

Transfett bildas nir flytande vaxtoljor ”hérdas”. Hardning &r en teknik som anvinds i
livsmedelsindustrin for att gora fettet hirdare sé att produkterna far 6nskad sprodhet,

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2009-010754-217

fasthet och sméltpunkt. Det 6kar &ven hallbarheten. Under senare ar har ett hogt intag av
transfetter kopplats till 6kad risk for sjukdom, bland annat 6kar de risken for hjért- och
kérlsjukdomar.

Regler och rekommendationer

2004 inforde danska Fedevaredirektoratet nationella regler som innebér att innehdllet av
transfettsyror i matfetter begrinsas till hogst 2 procent av totalfettet. Sverige har, liksom
ovriga EU-lander utom Danmark, valt en annan vég én lagstiftning. I stéllet for att reglera
méngden industriellt framstéllda transfetter har diskussioner forts med
livsmedelsindustrin.

Virldshilsoorganisationens (WHO) nuvarande rekommendation &r att intaget av transfett
fran industriellt hdrdade fetter i genomsnitt bér var hogst 1 procent av energiintaget.
Innehallet av industriellt transfett i olika produkter har minskat under de senaste 5-10
aren. Livsmedelsverkets analyser av matkorgar fran 2005 visar att innehdllet av transfett
ar 0,5-0,6 energiprocent. Runt tre fjardedelar utgors av naturligt forekommande
transfetter, som finns i mejeriprodukter och notkott. Industriellt framstédllda transfetter
utgoér dirmed 1 genomsnitt mindre &n 0,2 energiprocent.

Intag i Sverige

De flesta svenskar ater, enligt Livsmedelsverket, cirka 2 gram transfett per dag
(motsvarande 1 procent av energiintaget, E%). Det dr den mdngd som WHO anser att
man hogst bor dta varje dag. Daremot dter vi mellan 30 — 40 gram mattat fett varje dag,
vilket dr 10 till 15 gram mer 4n rekommenderat.

Markningsbestémmelser

Enligt 22 § samt bilaga 2, Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om
mérkning och presentation av livsmedel; ska det framga i ingrediensforteckningen om en
produkt innehaller hdrdat fett. Daremot finns det inget krav pa att tillverkaren maste ange
om fettet dr delvis hédrdat eller fullhdrdat. Beteckningen “delvis hérdat fett” innebér att det
kan inga transfett av varierande méngd. Transfetter finns naturligt i feta mejeriprodukter
och vissa feta kottprodukter, men bildas ocksé da ométtade fetter bearbetas industriellt till
sé kallat delvis hérdat fett. Transfetter aterfinns darfor ocksa i feta bageriprodukter, vissa
sorters snabbmat, godis, kex och snacks.

Férbattrad kosthéllning

En generell forbattring av kosthallningen hos den svenska befolkningen bedoms av
experter vara onskvérd och hér ingar bland annat en minskning av miangden méttat fett i
maten som en viktig del. Den stora folkhdlsofrdgan &r méttat fett. Omkring 15 procent av
energiintaget kommer fran maéttat fett och vi éter i genomsnitt 50 procent for mycket
miittat fett. Detta 0kar risken for bl a hjirt- och kirlsjukdomar.
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Bakgrund

Stefan Nilsson (MP) har i motion den 30 juli 2009 foreslagit fullméiktige att besluta att
Stockholms stad ska kréva av sina leverantdrer att de livsmedel som kdps in till stadens
verksamheter inte ska innehalla skadliga transfetter.

Om transfetter,
utdrag ur information frén Livsmedelsverket

Vad éar transfett?

Transfett bildas nér flytande véxtoljor hidrdas”. Hardning &r en teknik som anvénds i
livsmedelsindustrin for att gora fettet hardare sa att produkterna far 6nskad sprodhet,
fasthet och sméltpunkt. Det 6kar dven hallbarheten.

Vid hiardning omvandlar man pa kemisk vig det nyttiga ométtade fettet till méttat fett,
som dr onyttigare. Om oljorna hirdas fullt ut omvandlas alla ométtade fettsyror till
mittade. Ofta avbryts hdrdningen innan dess, och det dr da det bildas transfettsyror.

”Naturligt” transfett fran kor och lamm finns i till exempel smér, gradde, ost och fett kott.
Ungefar hélften av det transfett vi far 1 oss per dag kommer fran industriellt tillverkade
transfetter och hélften ar transfett fran mejeriprodukter och kott.

De flesta svenskar ater, enligt Livsmedelsverket, cirka 2 gram transfett per dag
(motsvarande 1 procent av energiintaget, E%). Det dr den mdngd som WHO anser att
man hogst bor dta varje dag. Daremot dter vi mellan 30 — 40 gram mittat fett varje dag,
vilket 4r 10 till 15 gram mer in rekommenderat. Aven om transfett ir “farligare” &n
mittat fett, har det méttade fettet mycket storre betydelse for hélsan, eftersom vi dter s
mycket mer av det.

Markning

Enligt 22 § samt bilaga 2, Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2004:27) om
mérkning och presentation av livsmedel; ska det framga i ingrediensforteckningen om en
produkt innehaller hdrdat fett. Daremot finns det inget krav pa att tillverkaren maste ange
om fettet dr delvis hérdat eller fullhdrdat. Beteckningen “delvis hédrdat fett” innebir att det
kan ingé transfett av varierande miangd. Fullhédrdat fett, det vill séga fett som har hirdats
fullt ut, innehaller inte transfett.

Varfor forbjuds inte transfett i Sverige?

2004 inférde danska Fedevaredirektoratet nationella regler som innebir att innehéllet av
transfettsyror i matfetter begrénsas till hogst 2 procent av totalfettet.

Sverige har, liksom dvriga EU-ldnder utom Danmark, valt en annan vég an lagstiftning. I
stéllet for att reglera miangden industriellt framstéllda transfetter har diskussioner forts
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med livsmedelsindustrin. Att utesluta delvis hiardade fetter som ravaror i livsmedel kan

vara ett sitt, men konsekvensen far inte bli att dessa fetter ersitts med andra fetter med

lika hogt eller hdgre innehéll av mattat fett. Om mdjligt bor livsmedelsindustrin i stillet
vilja fettravaror med en hogre andel omdittat fett eller minska fettinnehallet.

Sedan mitten av 90-talet har méngden transfett i svenska livsmedel sjunkit betydligt och
det 4r numera ovanligt med hoga halter i livsmedel. Resultatet har blivit att svenskarnas
konsumtion av transfett nu ligger pa ungefar samma niva som till exempel danskarnas.

Strangare rekommendation

WHO:s nuvarande rekommendation &r att intaget av transfett fran industriellt hiardade
fetter 1 genomsnitt bor var hogst 1 procent av energiintaget (energiprocent, E%).
Experterna menar att rekommendationen i stéllet bor vara att storre delen av befolkningen
ska ha ett intag som ligger under 1 energiprocent.

Fakta - Intag av transfett i Sverige

Innehallet av industriellt transfett i olika produkter har minskat under de senaste 5-10
aren. Livsmedelsverkets analyser av matkorgar fran 2005 visar att innehallet av transfett
ar 0,5-0,6 energiprocent. Runt tre fjardedelar utgors av naturligt forekommande
transfetter, som finns i mejeriprodukter och nétkott. Industriellt framstéllda transfetter
utgdr ddrmed i genomsnitt mindre &n 0,2 energiprocent.

Intaget for storre delen av befolkningen bedéms ligga under 1 energiprocent. Det kan
dock forekomma enstaka produkter pd marknaden med hoga transfetthalter.

Forvaltningens synpunkter

MILJIOFORVALTNINGENS MYNDIGHETSROLL INOM
LIVSMEDELSLAGENS OMRADE

Forvaltningen har inom ramen for livsmedelslagstiftningen tillsyn och 6vervakning som
sin huvuduppgift. Inom omradet livsmedelskontroll gors kontroller av att regler for
livsmedelshantering f6ljs. Bdde livsmedelshygieniska aspekter och redlighet, dvs.
mérkningsfragor ér viktiga kontrollomradden. Hérvid baseras bedomningarna pa
lagstiftningens krav, vigledningar och annan information fran Livsmedelsverket samt
godkéinda branschriktlinjer.

Naér det giller transfetter finns det i gdllande lagstiftning inget krav pa att tillverkaren
méste ange om fettet som ingar i en produkt dr delvis hérdat eller fullhdrdat. Daremot ska
det framga i ingrediensforteckningen om en produkt innehéller hdrdat fett. Myndighetens
kontroller av mirkning kan f6ljaktligen inte avgdéra om produkten innehéller transfetter
eller inte.
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UPPHANDLINGSKRAV

Utifran Miljoforvaltningens ansvarsomrade avseende kontroll av livsmedel och
livsmedelsverksamheter, kan konstateras att avsaknaden av lagkrav rorande mirkning av
transfettinnehall gor det svart att identifiera livsmedel med respektive utan
transfettinnehall. Det torde darfor vara svart att identifiera livsmedel innehéllande
transfetter 1 en upphandling. Fragan kompliceras ytterligare av det faktum att transfetter
forekommer naturligt i livsmedel som exempelvis smor, gradde, ost och fett kott.

ALLMANNA OVERVAGANDEN

Debatt om transfetter

Transfetter finns naturligt i feta mejeriprodukter och vissa feta kottprodukter, men bildas
ocksa da omattade fetter bearbetas industriellt till s& kallat delvis hardat fett. Transfetter
aterfinns darfor ocksa i feta bageriprodukter, vissa sorters snabbmat, godis, kex och
snacks.

Under senare ar har ett hogt intag av transfetter kopplats till 6kad risk for sjukdom, bland
annat Okar de risken for hjart- och kérlsjukdomar. Debatten har medfort ett stort antal
motioner bl.a. till Riksdagen och flera landsting och kommuner, ddribland Stockholms
lans landsting, med bl.a. krav pa lagstiftning om begrénsning av tillaten halt av transfett i
livsmedel. Riksdagen har avslagit motionerna.

Hilso- och sjukvardsforvaltningen i Stockholms ldns landsting har i tjdnsteutlatande
framfort foljande synpunkter:

- ”Forvaltningen anser att transfettsyror &r en icke-onskvérd ingrediens i livsmedel
samtidigt som intaget i befolkningen som helhet redan ligger pa en tolerabel niva.
Hos vissa grupper kan denna niva dock &verstigas beroende pé ett hdgt intag av
friterad mat, kex, kakor och bakverk, vilket dr vanligare bland 14gutbildade och
socialt utsatta. Det torde vara mer kostnadseffektivt att minska konsumtionen av
dessa produkter &@n att specifikt rikta sig mot transfetter. Livsmedelsverket arbetar
pad EU-niva med att fa till stdnd en tydlig mirkning av innehallet av transfetter i
livsmedel riktat till konsumenter. Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det
ar angeldget att utveckla folkhilsoarbetet for goda matvanor och fysisk aktivitet
samt att utveckla hilsokommunikation och —information till befolkningen via
befintliga kanaler.”

Miljoférvaltningens bedémning

Miljoforvaltningen anser att det dr viktigt med nyttiga livsmedel, goda matvanor och en
varierad kost som ett led i en god folkhélsa. Livsmedelsindustrin har redan pa frivillig vig
minskat anvindningen av saddana delvis hérdade fetter dér transfettsyror kan finnas. Som
en foljd hdrav beréknas intaget av transfetter i Sverige, trots avsaknad av tvingande
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lagstiftning, ligga i niva med den miangd som WHO rekommenderar, dvs. cirka 2 gram
transfett per dag.

Detta ska stéllas i relation till intaget av midngden mattat fett som uppgér till ca 30-40
gram per dag. Denna andel dr dubbelt sa hog som den nivdi WHO rekommenderar. Det ar
det méttade fettet som anses utgora det huvudsakliga hilsoproblemet och som darfor bor
minska i den dagliga kosten.

En generell forbéttring av kosthallningen hos den svenska befolkningen bedoms av
experter vara onskvérd och hdr ingér bland annat en minskning av mangden mattat fett i
maten som en viktig del. Den stora folkhdlsofragan ar méttat fett. Omkring 15 procent av
energiintaget kommer fran maéttat fett och vi éter i genomsnitt 50 procent for mycket
mittat fett. Detta 0kar risken for bl a hjart- och kérlsjukdomar.

Riskerna med transfettsyror dr ocksé angeldgna att bevaka och malséttningen att minska
intaget av transfettsyror bor kvarsta.

Med hanvisning till att befintliga regler fér médrkning inte kraver att delvis hirdat fett
redovisas, att flera kategorier livsmedel innehaller naturliga transfetter samt att intaget av
fetter totalt ar for stort och bedoms vara en storre hilsofara anser forvaltningen att
motionen inte bor tillstyrkas.

Slut

Bilaga Motion 2009-07-30 av Stefan Nilsson (MP) om att de livsmedel som kops
in till stadens verksamheter inte ska innehalla transfetteri\
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