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OVERKLAGANDE AV BESLUT OM ARLIG AVGIFT FOR
LIVSMEDELSKONTROLL, FRUANGENS KOTT & FLASK
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Remisser frén ldnsstyrelsen, beteckning 505-09-2825 samt 2811-08-103601

Forslag till beslut

1 Yrka att lansstyrelsen avslar 6verklagandet och faststiller naimndens avgiftsbeslut
2 Overlimna forvaltningens tjinsteutlditande som svar pa remissen

3 Uppdra at forvaltningsdirektoren att foretrada ndamnden i drendet
4

Forklara beslutet omedelbart justerat

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfatining

Den 1 december 2008 beslutade miljo- och hdlsoskyddsndmnden — beslut med stéd av
delegation — att riskklassificera Fruéngens Kott och Fliask AB:s verksamhet och faststilla
ny arlig kontrolltid. Beslutet fattades med anledning av pavisad bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen och medférde utékad kontrolltid for foretaget.

Den 19 december 2008 inkom Fruéngens Ko6tt och Flask AB med ett 6verklagande av
beslutet.

Léansstyrelsen har efterfrigat nimndens bedomning och begirt en utforlig motivering till
beslutet.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det i dverklagandet inte framkommit nadgon
omstdndighet som ger nimnden anledning att omprova sitt beslut.

Bakgrund

Den 1 december 2008 beslutade miljo- och hdlsoskyddsndmnden — beslut med stod av
delegation — att riskklassificera Frudngens Kott och Fliask AB:s verksamhet och faststilla
ny arlig kontrolltid. Bolagets inplacering i erfarenhetsklass dndrades fran B till C vilket
dubblerar den érliga kontrolltiden och dirmed 6kade dven bolagets avgift for
livsmedelskontroll. Den 19 december 2008 inkom Frudngens Kott & Fliask AB med ett
overklagande av beslutet. Fruiingens Kott & Fliask AB anser att nimndens beslut att flytta
foretaget till en hogre avgiftsklass enligt erfarenhetsmodulen &r felaktigt.

Léansstyrelsen anser att det inte klart framgér av nimndens beslut vilka brister som
forekommit pa foretaget samt vilka brister som inte har blivit dtgdrdade och har déarfor i
tva remisser daterade 2009-09-17 respektive 2009-10-06 efterfragat nimndens
beddomning med utforlig motivering till beslutet senast den 1 oktober 2009. Forvaltningen
har begért och beviljats anstand med att inkomma med yttrandet till den 24 november
20009.

Héandelser som féregétt andring av erfarenhetsklass

Den 1 april 2008 inférdes inom EU ny aldersgrans for SRM. Detta innebar att
aldergransen dndrades fran 24 manader till 30 méanader for nér vissa skelettdelar rdknas
som SRM-avfall. Som livsmedelsben klassas savil sadana styckningsben fran djur yngre
dn 30 ménader som om dom kommit fran djur &ldre 4n 30 ménader hade utgjort SRM
som styckningsben fran djur dldre &n 30 ménader som, enligt EU:s bestimmelser, inte
omfattas av definitionen SRM. Om SRM-detaljer blandas med styckningsben som inte ar
SRM ir allt material att betrakta som SRM. Infargning och mérkning av SRM ér alltsd
grundlidggande forutsittningar for att SRM i ndsta led ska kunna skiljas fran
livsmedelsben.

Information om den dndrade &ldersgransen skickades till styckningsanlidggningar omkring
den 26 maj 2008 av EllcoFood AB. Det ér ett foretag som samlar upp livsmedelsben, dvs.
sédana styckningsben som inte klassificeras som SRM, fran samtliga nétbensleverantorer
pa slakthusomradet. Materialet anvinds sedan for tillverkning av bl.a. buljonger, gelatin,
livsmedelsfett och jordfoérbattringsmedel. EllcoFood AB ir ett internationellt
livsmedelsforetag med stor spridning av sina produkter inom bl.a. EU. Den av EllcoFood
AB utsidnda informationen misstolkades av flera styckningsforetag. Det hade dven
forekommit rykten om att samtliga styckningsben oavsett &lder skulle kunna réknas som
livsmedelsben. Inget foretag hade vidtalat eller fragat Miljoforvaltningen vad som géllde.

Bioagro AB ér det foretag pa Slakthusomrédet som 4r godként av ldnsstyrelsen som
uppsamlingscentral for animaliska biprodukter, kategori 1- alltsd SRM eller icke-
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livsmedelsben. Styckningsforetagen har fatt en minskad SRM-hantering pa grund av att
de flesta slaktkroppar som styckas harror fran djur som &r yngre dn 30 méanader. Bioagro
AB éndrade darfor sina rutiner under varen 2008. Efter att tidigare 16pande tagit emot
SRM fran sina kunder informerade Bioagro AB sina styckningsforetag om att de skulle
frysa in allt SRM- material i sirskilda containrar som Bioagro AB tillhandaholl. Nér
styckningsforetagen har fétt ihop en tillrickligt stor méngd skulle de leverera till Bioagro
AB. SRM-materialet transporteras sedan fran Bioagro AB:s anldggning till Konvex
avfallsanldggning i Krutmollan eller Karlskoga, vilka bada &dr godkénda av
Jordbruksverket for sirskild forbréanning.

Miljoforvaltningens kontrollpersonal pa styckningsanldggningar i Stockholm fattade
fredagen den 13 juni 2008 misstankar om att SRM-hanteringen pé slakthusomréadet inte
bedrevs enligt gdllande regler och rutiner. Vid kontroller uppdagades att flera foretag,
ddribland Fruéngens Kott och Flask AB, inte foljde sina tidigare rutiner for uppsamling
och borttransport av SRM. Det visade sig saknas dokumentation som kunde styrka hur
uppsamling och forbranning av en stérre mangd SRM-avfall gatt till. Mot bakgrund av att
flera av de berérda styckningsforetagen initialt uppgav att de hade skickat SRM-ben som
livsmedelsben till EllcoFood AB, kontaktade miljéforvaltningen Livsmedelsverket som &r
ansvarig kontrollmyndighet vid anldggningen. Livsmedelsverket utfirdade omgéaende ett
s.k. RASFF-meddelande (Rapid Alert System for Food and Feed) till 6vriga EU-lander
vilket innebar att myndigheter och féretag inom EU omgéende stoppade alla produkter pa
marknaden som producerats av EllcoFood AB under den aktuella perioden. EllcoFood
AB vidtog dessutom sjalvt atgarder for att aterkalla produkter fran marknaden.

Miljoforvaltningen har dtalsanmaélt de inblandade styckningsforetagen da de pavisade
avvikelserna utgor brott mot gillande lagstiftning. Forvaltningen har foljt upp att
foretagen foljer regelverket inom omradet. Extra kontrollinsatser har krévts och kostnader
for extra offentlig kontrolltid har debiterats de berdrda foretagen. De flesta av
styckningsforetagen har dven forelagts att folja gédllande SRM-bestammelser.

Flera moéten har héllits med de inblandade myndigheterna Livsmedelsverket,
lansstyrelsen och Jordbruksverket samt EllcoFood AB och dess juridiska ombud.
Foretaget har drabbats hart ekonomiskt di stora miangder livsmedel tillverkade under den
aktuella perioden redan hade hunnit distribueras ut inom EU.

Specificerat riskmaterial (SRM)

Lagstiftning

Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:35) om hantering av specificerat
riskmaterial innehaller bestimmelser om hantering av material som utgér en risk nir det
giller vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE). Foreskrifterna skall
tillimpas vid produktion av animaliska livsmedel frn notkreatur, far och getter i
slakterier och styckningsanlidggningar samt i livsmedelslokaler dér forsiljning sker direkt
till konsument. Av 5 § framgar att egenkontrollprogram for verksamheter dar specificerat
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riskmaterial hanteras skall innehélla rutiner for att sdkerstilla att sidant material samlas in
separat samt att hanteringen i 6vrigt uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 999/2001. (SLVES 2001:23).

Vilka anatomiska delar som utgér SRM 1i en slaktkropp av nét nir huvud, ryggmérg och
organ avldgsnats pa slakteri framgér av artikel 1 ii) i Kommissionens forordning (EG) nr
357/2008 om andring av bilaga V till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
999/2001 om faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati. Till SRM réknas bl.a. kotpelare
utom svanskotor, hals-, brost- och landkotornas tagg- och tvarutskott och den mediala
korsbenskammen och korsbenets vingar”, men inklusive dorsalrotsganglier fran djur
som ér dldre 4n 30 ménader.”

Hantering av SRM regleras vidare av kommissionens forordning (EG) nr 93/2005 av den
19 januari 2005 om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1774/2002 betraffande bearbetning av animaliska biprodukter fran fisk och
handelsdokument for transporten av animaliska biprodukter. I forordningen faststélls
folk- och djurhélsobestammelser om insamling, transport, lagring, bearbetning och
anvandning eller bortskaffande av animaliska biprodukter sa att dessa produkter inte
innebar nagra risker for folk- eller djurhilsan. I férordningen faststélls 4ven bestimmelser
om utsldppande pa marknaden samt, i vissa fall, export och transitering av animaliska
biprodukter och dédrav framstéllda produkter.

Sedan den 1 januari 2007 &r "Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om
befattning med animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel,
som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur och ménniskor" tillimpliga. I dessa
foreskrifter regleras bl.a. inforsel av animaliska biprodukter, anvindning av animaliska
biprodukter till utfodring av djur samt nedgrévning eller annat bortskaffande av
animaliska biprodukter.

Sammanfattning

Som specificerat riskmaterial (SRM) definieras vissa animaliska biprodukter av bl.a.
notkreatur dldre d4n 30 manader. Dessa delar av djuren ska behandlas pé sirskilt vis pé
grund av risken for att de kan innehélla BSE-smitta (Bovin spongiform encefalopati, s.k.
”galna ko-sjukan”). Hanteringen av SRM regleras dirfor av en omfattande EG-rittslig
lagstiftning som for Sveriges del kompletteras av nationella bestimmelser.

SRM ir ett s.k. kategori 1-avfall som pa grund av dess risker varken far spridas ut i
livsmedelskedjan eller i det ekologiska kretsloppet eftersom det saknas fullstindig
kunskap om hur spridningen av sjukdomen sker. Avfallet ska darfor samlas upp, mirkas
och destrueras pa sadant sitt som dr sérskilt foreskrivet i en EG-forordning om animaliska
biprodukter. Det handlar om upphettning av materialet till ett visst gradantal, under visst
tryck och under viss tid sé att de smittbdrande prionerna avdddas.
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Anldggningar som tar emot, transporterar och samlar upp SRM-material ska ha sirskilt
godkinnande fran Jordbruksverket respektive lansstyrelsen.

Miljoforvaltningen och Livsmedelsverket har var for sig tillsammans med
styckningsforetag genomfort kontrollvdgningar av SRM vid nedstyckning och sadgning av
ben frén normalstora slaktkroppar frén djur dldre &n 30 manader for att sérskilja
livsmedelsben frin SRM-ben. Den genomsnittliga vikten da sdgningarna utforts korrekt
enligt ovan ndmnda forordning har vid de genomfoérda kontrollvdgningarna visat sig
variera normalt mellan 15-17 kg. Se bilaga .

Andrad éldersgréns for nétkreatur for avligsnande av SRM

I forordning (EG) nr 999/2001 faststélls bestimmelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE) hos djur. Olika
faktorer tyder pa att BSE-epidemin utvecklats i 6nskad riktning och att situationen
forbattrats betydligt under senare ar tack vare de atgdrder som vidtagits for att minska
risken, sdrskilt det totala utfodringsférbudet och regler om att specificerat riskmaterial ska
avldagsnas och destrueras. Genomsnittsaldern for rapporterade BSE-positiva fall i
gemenskapen steg fran 86 till 121 ménader mellan 2001 och 2006. Under samma period
rapporterades i gemenskapen endast sju BSE-fall hos nétkreatur under 35 manader bland
totalt 7 413 BSE-fall av totalt mer d4n 60 miljoner nétkreatur som testades.

Med hénsyn till utvecklingen av smittsamhet i det centrala nervsystemet under
inkubationstiden, aldersstrukturen bland positiva BSE-fall och den minskade
exponeringen bland nétkreatur fodda efter den 1 januari 2001 kunde aldersgransen hojas
fran 24 till 30 manader for avldgsnande av specifikt riskmaterial sdsom kotpelaren,
inklusive dorsalrotsganglier, frin notkreatur. Andringen reglerades genom
kommissionens foérordning (EG) nr 357/2008 av den 22 april 2008.

Riskklassificering

Som grund f6r beddmning vid faststéllande av arlig kontrolltid enligt 10 § Taxa for milj6-
och hilsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen ligger
Livsmedelsverkets viagledning, Riskklassificering av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter. Kontrolltiden &r ett resultat av verksamhetens riskklass och
erfarenhetsklass. For styckningsanlidggningar giller dven att en s.k. bemanningsavgift ska
faststéllas. Den grundas pa tid som atgar for salmonellaprovtagning enligt 7§,
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel.
Dessutom ska tid avsittas for kontroll av animaliska biprodukter, bl.a. SRM.
Forvaltningens erfarenhet och beddmning r att tid for salmonellaprovtagning motsvarar
en timme for hantering av ett prov. For kontroll av animaliska biprodukter bedoms tid
atgd motsvarande halva den tid som riskklassen och erfarenhetsklassen ger.

Vid riskklassificering av flera verksamheter vid ett bolag kan enligt Livsmedelsverkets
végledning tva olika principer tillimpas. Om det pd anldggningen bedrivs av varandra

SID 5(18)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2008-012747-380

oberoende verksamheter, tydligt avskilda, kan varje del klassas for sig, vilket genererar en
kontrolltid for respektive del. Styckning av kott och malning av kott dr exempel pa sddana
verksamheter som enligt forvaltningens bedomning ska betraktas som atskilda. Skélet ar
att malning av kott dr en extra kédnslig hantering som, enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststidllande av sdrskilda
hygienregler for livsmedel av animaliskt ursprung, ar underkastad rigorésa krav pa
ravaror och hygien under produktion. Darutdver tillkommer sirskilda krav pa provtagning
enligt kommissionens forordning (EG) nr 2073/2005 av den 15 november 2005 om
mikrobiologiska kriterier for livsmedel.

Erfarenhetsklassificering

I Livsmedelsverkets vagledning for riskklassificering av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrollavgifter ges exempel pa situationer och forhallanden pé en
anldggning och pa kontrollmyndighetens erfarenhet fran kontrollen vid anldggningen som
kan vara motivering till placering i en viss erfarenhetsklass.

Av vigledningen framgér t.ex. att placering i klass C kan foregés av att:
e System for egenkontroll {6ljs inte av livsmedelsforetagaren

e Nagra avvikelser har noterats. Néagra av dessa ar kvarstaende. Foretaget atgardar
inte det som myndigheten noterar.

e Beslut om sanktion, t.ex. foreldggande, har fattats. Enstaka extra kontroll har
utforts.

Berékning av bemanningsavgift

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift 4ven betala en sérskild
bemanningsavgift som ska ticka kostnader for kontroll och dvervakning av salmonella,
animaliska biprodukter samt sddan ytterligare offentlig kontroll som avses i foérordning
(EG) 854/2004. For kontroll av animaliska biprodukter faktureras for kontrolltid
motsvarande halva den berdknade arliga kontrolltiden enligt riskklassning for
styckningsverksamhet.

Av 10 § i Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnds taxa for kontroll inom livsmedels-
och foderlagstiftningen pd animalieanldggningar framgér att den arliga kontrollavgiften
beréknas genom att kontrolltiden multipliceras med timtaxan, dock ligst den
minimiavgift som framgér av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

For slakterier, styckningsanldggningar och vilthanteringsanlaggningar tillkommer enligt
18 § forordningen (2006:1 166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel en
bemanningsavgift som berdknas genom att miljo- och hélsoskyddsndmnden bestammer
antalet bemanningstimmar som atgar for kontrollen av animaliska biprodukter,
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specificerat riskmaterial och salmonellakontrollprogram. Denna tid multipliceras pa
samma sétt som i foregdende stycke.

For salmonellaprovtagning faktureras for kontrolltid motsvarande en timme per
provtagningstillfalle. Analyskostnader och Ovrig provhantering ingér i avgiften.

Bemanningsavgiften baseras pa:

e Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla kontrollen
av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstifiningen samt bestimmelser om
djurhélsa och djurskydd.

e Forordning (EG) nr 854/2004 om faststédllande av sirskilda bestimmelser for
genomforande av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel.

e Forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel

e  Milj6- och hilsoskyddsndmndens taxa for kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen

Risk- och erfarenhetsklassificering av Fruéngens Kétt & Flask AB

Den arliga kontrolltiden foér Frudngens Kott & Fliask AB var under dren 2007-2008
faststilld enligt foljande:

e Arlig kontrolltid for styckningsverksamhet — 16 timmar
e Arlig kontrolltid for lagring och infrysning av kott — 4 timmar
e Bemanningstimmar for 6vervakning av animaliska biprodukter — 8 timmar

e Bemanningstimmar for salmonellaprovtagning — 52 timmar (vilket ger totalt 60
bemanningstimmar)

Avgiften har alltsd grundats pa totalt 80 timmar kontrolltid varav merparten, 52 timmar,
utgdr tid for provtagning inom ramen for det nationella salmonellakontrollprogrammet.
Ingen extra kostnad debiteras for analyser.

Genom beslut om éndring av erfarenhetsklass fran B till C infor 2009 6kar kontrolltiden
till sammanlagt 108 timmar enligt féljande férdelning:

e Styckningsverksamhet — 32 timmar
e Lagring och infrysning av koétt — 8 timmar
e  Overvakning av animaliska biprodukter — 16 timmar

e Salmonellaprovtagning — dndras inte utan dr dven fortséttningsvis 52 timmar
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Nedlagd handlaggningstid bestar enligt 5 § Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens
kontroll inom livsmedels- och foderlagstiftningen av den sammanlagda tid som varje
tjansteman vid ndmnden har anvént for inlésning av drendet, kontakter med parter,
samrad med experter och myndigheter, inspektioner, revisioner, provtagning och
kontroller i 6vrigt, beredning i dvrigt i drendet samt foredragning och beslut.

Férvaltningens synpunkter pé lansstyrelsens remiss
daterad 2009-09-17

1. Yttrande over éverklagandet

Enligt beslutet med dnr 2008-010386-351 (se bilaga) debiterades Frudngens Kott & Flask
AB avgift for extra offentlig livsmedelskontroll med anledning av de utdkade kontroller
som skedde till f6ljd av foretagets bristande efterlevnad av SRM-lagstiftningen. Sddana
extra kontroller utéver den normala kontroll som beslutats for foretaget utifran
verksamhetens art, omfattning och risk, ska enligt 15 § taxan debiteras sarskilt. Att
kontrollera, 6vervaka och utreda bristande SRM hantering ingér inte i den normala
kontrollen. Den extra avgift som debiterats foretaget utgor den faktiska tid som lagts ner i
arendet till foljd av foretagets bristande efterlevnad av lagstiftningen.

Vid inspektion i Bioagro AB:s anldggning forrattad den 28 augusti 2008 av Camilla Jullig
och Bodil Schoneberg, Lansstyrelsen i Stockholm, konstaterades att SRM-avfall som
levererats fran Frudngens Kott och Flask anldggning med godkdnnandenummer 562 inte
hanterades i enlighet med gillande lagstiftning. Korrekt méarkning av behallare med
“kategori 1, endast for bortskaffande” saknades. Innehallet i behdllare med SRM var inte
synligt och tydligt blafargat. Lansstyrelsen har rapporterat uppgifterna till férvaltningen
skriftligt samt dokumenterat avvikelserna med hjélp av bilder. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden har berett bolaget tillfille att ta del av och ldmna synpunkter pa
lansstyrelsematerialet vid besok hos miljoforvaltningen den 12 september 2008.

Stockholms Milj6- och hélsoskyddsndmnd beslutade den 1 oktober 2008, dnr 2008-
010386-351, att foreldgga Frudngens Kott och Flask AB med anledning av att foretaget,
trots forvaltningens padpekande om avvikelser rorande SRM-hanteringen, fortfarande hade
stora brister som uppdagades av linsstyrelsen vid inspektion i Bioagro AB:s anldggning,
se lansstyrelsens rapport daterad 2008-09-18 med beteckning 2839-08-51121.

I foreldggandet alades Frudngens Kott och Fldsk AB

1. Att tydligt farga in SRM (specificerat riskmaterial) sa att kontinuerlig
infargning gors av samtliga skikt av SRM sa att en fullstindig inférgning av
hela partiet uppnas samt att noga forsluta och tydligt mérka behallare med
”Kategori 1, endast for bortskaffande”.
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2. Att omgaende folja sina rutiner avseende avfallshantering samt dokumenterat
kontrollera att rutinerna f6ljs av berdrd personal for att sdkerstilla att
livsmedel och SRM inte sammanblandas.

De avvikelser mot lagstiftningen som foregatt en flyttning av Frudngens Kott och Flask
AB fran erfarenhetsklass B till C &r helt i linje med Livsmedelsverkets vigledning om
riskklassificering av livsmedelsanldggningar. Samtliga punkter nedan stimmer in
avseende de brister som uppdagats pa foretaget samt atgarder i hanteringen av drendet
som forvaltningen vidtagit.

e System for egenkontroll {6ljs inte av livsmedelsforetagaren

e Nagra avvikelser har noterats. Négra av dessa &r kvarstdende. Foretaget atgérdar
inte det som myndigheten noterar.

e Beslut om sanktion, t.ex. foreldggande, har fattats. Enstaka extra kontroll har
utforts.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att aktuell utdkning av kontrolltid och dirav
foljande avgiftshojning ar vl befogad och nddvandig for att finansiera och sikerstilla en
effektiv kontroll av bolagets verksamhet inkluderande kontroll av SRM-hanteringen.

I 6verklagandet anfor bolaget att det blir bestraffat for saker som handlagts bristfalligt av
Miljoforvaltningen och att de beslut som fattats dr godtyckliga. Miljoforvaltningen finner
hér skil att papeka att det dr varje livsmedelsforetagares obligatoriska skyldighet att pa
eget ansvar och utan sérskild uppmaning av kontrollmyndigheten folja géllande
regelverk. I de fallen brister uppdagas ar kontrollmyndigheten skyldig att vidta atgarder
for att foretagaren ska battra sig. Forvaltningen bestrider pastdendena om bristfallig
hantering av bl.a. SRM-érendet. Tvirtom har férvaltningen fullgjort de skyldigheter som
avilar en kontrollmyndighet. Beslutet att flytta bolaget till erfarenhetsklass C &r inte att
anse som en bestraffning, &ven om det kan te sig s eftersom beslutet ér en logisk f6ljd av
att bolaget uppvisat allvarliga brister och inte atgérdat alla dessa.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen, baserat pd den erfarenhet forvaltningen har fran
kontrollen av bolaget, att aktuell utdkning av kontrolltid och dédrav foljande
avgiftshdjning &r vil befogad och nédvéndig for att finansiera och sdkerstilla en effektiv
kontroll av bolagets verksamhet inklusive kontroll av SRM-hanteringen. Vad bolaget
anfort ér inte av sddan beskaffenhet att beslutet bor dndras.

2. Férekommer det att forvaltningen delar upp
erfarenhetsklassificeringen av olika verksamheter inom samma
livsmedelsforetag, t.ex. styckning i erfarenhetsklass € och lagring
av kétt i erfarenhetsklass B?

Miljoforvaltningen delar normalt inte upp erfarenhetsklassificering av olika verksamheter
inom samma foretag. Bristande SRM-hantering inom ett livsmedelsforetag paverkar flera
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olika verksamheter i foretaget. Det gar normalt inte att helt separera en verksamhet fran
en annan. Floden for personal, avfallshantering, system for egenkontroll 4r vanligtvis sa
integrerade i en anlédggning med flera verksamheter att en total separering i realiteten
omojliggdrs. Detta synsitt dr helt i linje med Livsmedelsverkets synsétt och hantering i
samband med en eventuell dndring av erfarenhetsklass pé kottanldggningar under statlig
kontroll. Samma synsétt tillimpas dven da en anldggning flyttas till battre
erfarenhetsklass t.ex. A. Da dndras samtliga verksamheter inom foretaget till A.

3. Varfér har bada verksamheterna i detta fall placerats i
erfarenhetsklass C?

For anldggningar som varit foremal for ingripande beslut i form av foreliggande, forbud
eller tillfdlligt upphdvande av godkénnande, pa grund av allvarliga avvikelser och/eller att
de inte atgirdat avvikelser efter uppmaning, beslutar nimnden om dndring av
erfarenhetsklass vilket innebér en dubblering av den arliga kontrolltiden. Bristande
hantering och extra kontroller av SRM-hantering ledde till omplacering av bada
verksamheterna till erfarenhetsklass C. Foretaget har forelagts med vite, dnr 2008-
010386-351, och atalsanmalts, dnr 2008-006252. Se bilagor.

Systemet med riskklassificeringen av livsmedelsforetag baserat pa risk- respektive
erfarenhetsmodulen, bygger pa att livsmedelskontrollen ska vara riskbaserad. I detta ingar
forutom faktorer sdsom exempelvis typ av verksamhet och livsmedel 4ven
kontrollmyndighetens erfarenhet av kontrollen.

Nar det géller Frudngens Kott & Flask AB har forvaltningen under ar 2008 konstaterat att
bolaget haft en sddan bristande SRM-hantering att det fanns skil att bade atalsanméla och
foreldgga bolaget att vidta réttelse infér framtiden.

I samband med riskklassificeringen av foretaget for att bestimma den arliga kontrolltiden
infor &r 2009 kunde foérvaltningen, med hénsyn till den pdvisade bristande
regelefterlevnaden, konstatera att erfarenheten av kontrollen fran ar 2008 visar att det
finns skal att flytta bolaget till erfarenhetsklass C.

4. Vilka avvikelser fran livsmedelslagstiftningen har
miljéférvaltningen pétalat? Dels vad galler styckning, dels vad
gdller lagring och infrysning?

Nedan redovisas kortfattat patalade avvikelser som framforts i daterade rapporter:
2008-01-14 Avvikelse: Underhdllsbrist i styckningslokalen.

2008-01-16 Avvikelse: Hygienbrist betrdffande styckningsknivar.

2008-01-31 Avvikelse: Bristande underhall samt hygienbrist betraffande
styckningsknivar.
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2008-02-11 Avvikelse: Hygienbrist, Oskyddat kott forvarades i kyl- eller lagringslokaler
for enbart forpackat kott.

2008-03-11 Avvikelse: Bristande rengdring av stycknings- och lagringslokalen.
Tidig rengoringskontroll innan produktionen borjade visade flertal hygienbrister.
2008-04-15 Avvikelse: Hygienbrist gillande hantering av kott i kylen.

Naket oskyddat kott var inte ordentligt skyddat med plast eller dylikt i lagringslokaler.
2008-04-21 Avvikelse: Bristande underhall av produktions- samt lagringslokaler.

Bristande underhall leder till hygienbrister i flera av foretagets lokaler eftersom
rengoringseffektiviteten dr nedsatt. Som exempel bor viggar, golvet och betongsocklarna
vara sldta och utan héligheter for att mojliggora en tillfredsstéllande rengéring.

2008-05-13 Avvikelse: Bristande underhall styckningslokalen.
Jarnbalkar med rostangrepp samt fargflagor ej atgérdat.

2008-05-20 Avvikelse: Hygienbrist avseende rutiner for produktionspersonal samt
bristande uppfoljning av rengoéring av lokaler och verifierande provtagning.

Personal som vistas utanfor foretaget byter inte klader innan de atergar till produktionen.
Daliga analysresultat avseende rengoéringsprover foljdes inte upp av foretaget omgaende
och underliggande orsak f6ljdes inte upp.

2008-06-10 Avvikelse: Rutiner for egenkontroll avseende uppfoljning av daliga
mikrobiologiska provresultat f6ljdes inte.

Foretagen bor folja upp daliga mikrobiologiska provresultat for att forhindra att livsmedel
av mindre tillfredsstdllande alternativt otillfredsstillande kvalitet sldpps ut pa markanden.
Provtagningen ingar i foretagets system for egenkontroll for att underlétta uppfoljning
och styrning av hanteringen for att uppnd god livsmedelskvalitet och hallbarhet.

2008-07-01 Avvikelse: Rutiner for egenkontroll avseende kotthantering pé lager foljdes
inte.

Inplastade biffstockar s.k. dubbelbiff forvarades direkt pé tripallar vilket dr inte forenligt
med GHP (God Hygien Praxis). Trépallar &r inte rena och kan foéra med sig skadedjur —
insekter av olika slag som eventuellt kan fororena kottet. Risken finns ocksé att triflisor
frén pallarna kan gé direkt in i kottet och medfora ytterligare en potentiell risk for
konsumenten. Kott ska vara tillrdckligt skyddat med inre samt yttre forpackning dé det
forvaras direkt pa trapallar.

Foljande avvikelser giller specifikt for SRM-hanteringen

2008-06-17 Avvikelse: Foretaget har levererat SRM till icke godkénd
uppsamlingscentral. SRM har inte varit korrekt markt. Medfoljande handlingar/
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handelsdokument har inte medf6ljt sindningarna. Foretaget har inte meddelat
kontrollmyndigheten de fordndringar rérande rutiner for SRM-hantering som foljt av
Bioagro AB:s stingning.

Separation av SRM-ben och livsmedelsben gors genom att SRM-ben laggs i kartonger
och fryses in i avvaktan pa borttransport. Foretaget har i september 2008 pastatt att det
levererat delméngder av SRM till B Erikssons slakteri under den aktuella perioden. Kylt
kassationsrum for SRM saknades. SRM frystes felaktigt in i foretagets livsmedelsfrys.
Tillfalligt accepterade forvaltningen infrysning av SRM 1 ordinarie livsmedelsfrys innan
problemet med borttransport av SRM-avfallet hade 16sts. Nar SRM har klassats som
avfall far det inte lagerhallas tillsammans med livsmedel. Foretagets floden for avfall
foljdes inte.

2008-06-23 Avvikelse: Skriftliga rutiner for SRM Gverensstimmer inte med de
hanteringsrutiner som praktiskt utfors.

Totalt har, enligt foljesedlar och styckningsjournaler, 457 slaktkroppar innehdllande SRM
styckats under den aktuella perioden (v 18-24). I genomsnitt innehaller en slaktkropp ca
15 kg SRM. Av detta foljer att foretaget berdknas ha hanterat SRM motsvarande 6 850 kg
under veckorna 18-24. Enligt uppgift inkommen den 21 augusti 2008, har 2 150 kg SRM
levererats till Vederslov slakteri den 12 juni 2008. Det saknas alltsd dokumentation for
kvittblivning motsvarande en SRM-vikt pa 4 705 kg. Vid ett méte den 15 september 2008
pa forvaltningen har foretaget uppgett att mindre mangder SRM levererats till andra
styckningsanldggningar.

Anldaggning nr 562, Frudngens Kott och Flask AB har under veckorna 24-28 dvs. de
efterfoljande veckorna efter den period som utredningen rérde (vecka 18-24), haft en
kontinuerlig styckningsverksamhet med SRM-avfall. Férvaltningen har inte gatt igenom
och speciellt utrett efterfoljande veckors styckningsvolymer d4 dessa styckningsveckor
genererar eget SRM-avfall. Volymen 2 448 kg har levererats till Bioagro AB v 26-28.
Den 12 juni, vilket &r i slutet av v 24, levererades 2 150 kg till Vederslov slakteri.
Forvaltningen anser det mindre troligt att foretaget lagerhéllit SRM frin perioden innan
den 12 juni for att skicka SRM for destruktion v 26-28 till BioagroAB. Lagerhallning i
samma kylar eller frysar av SRM och kott eller ben avsedda for livsmedelsdndamal bor
inte goras. Foretaget har dessutom inte tillgdng till kylda lagerutrymmen for férvaring av
avfall.

2008-07-16 Avvikelser: Mérkning pé behallare for uppsamling och leverans till
uppsamlingsstationen Bioagro AB saknades. Samtliga uppgifter som skriftligt ska
medfolja samtliga SRM-leveranser till uppsamlingsstationen har inte medf6ljt partierna.
Sérskilt handelsdokument enligt kommissionens forordning (EG) nr 829/2007 har inte
medfoljt partierna.

Rapportering har gjorts till Livsmedelsverket enligt sdrskild checklista avseende samtliga
avvikelser.
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5. Vilka avvikelser har inte atgardats efter uppmaning? Dels vad
gdller styckning, dels vad gadller lagring och infrysning?

Flertal punkter har inte atgirdats efter uppmaning, framforallt vad géller underhallsbrister
samt uppfoljning av daliga provtagningsresultat. De avvikelser som rért SRM-
hanteringen har inte korrigerats av foretaget trots att forvaltningen patalat dessa i sina
rapporter. Beslut om foreldggande med vite har utfardats avseende felaktig SRM-
hantering inom foretaget.

6. Vilka extra kontroller har utférts? Dels vad géller styckning, dels
vad gadiller lagring och infrysning?

Foretaget har debiterats avgift for extra offentlig kontroll motsvarande 16 timmar under
2008.

Extra kontroller har kravts i form av extra uppfoljande kontrollbesok till f6ljd av de
pavisade avvikelserna, mote med livsmedelsforetagaren pé forvaltningen, kommunikation
med lénsveterindrer rorande deras kontroller vid Bioagro AB:s anldggning samt
utfardandet av foreldggande med vite.

Daérutover har kontroll utférts med anledning av att Livsmedelsverket gétt ut till samtliga
kontrollmyndigheter i Sverige med ett pabud att gora extra kontroller pa samtliga
styckningsforetag med hjdlp av en sdrskilt framtagen checklista for inspektion av SRM-
hantering vid styckningsanldggningar. Rapportering har sedan gjorts direkt till
Livsmedelsverket. Tidsdtgang 8+2+2 timmar, rapporterat 2008-10-16.

Insamling och genomgéng av foljesedlar med utrdkning av antalet slaktkroppar fran djur
dldre d4n 30 manader samt berdkning av preliminér vikt for SRM-utfallet i férhéllande till
denna vikt. Tidsatgéng 2 tim 2008-06-23 respektive 2 tim 2008-06-26.

Kontrollvigning av SRM i samband med sagning av ryggrads- och backenben har gjorts
tillsammans med foretaget. Forvaltningen har 6vervakat att sdgning och vagning har
gjorts korrekt.

7. Har foretaget foljt sitt egenkontrollprogram? Om inte, péa vilket
satt har hanteringen avvikit frén programmet?

System for egenkontroll ska ha sin grund i géllande lagstiftning pd omrédet. Om
avvikelser mot lagstiftningen uppdagas &r systemet for egenkontroll inte relevant eller
inte implementerat pa rétt sétt.

Foretaget har, enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien, ansvar for att inrétta, genomfora och uppritthalla ett eller flera
permanenta forfaranden grundade pd HACCP-principerna. Forvaltningen konstaterar att
foretaget inte har haft ett system for egenkontroll som sikerstiller upprétthallande av
lagstiftningens krav. Dérutdver har foretaget inte foljt sitt befintliga system for
egenkontroll, vilket visas av konstaterade brister i hanteringen av SRM.
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Avvikelser mot géllande lagstiftning har konstaterats i flera fall.
e Leverans har gjorts till annan icke godkédnd uppsamlingsstation for SRM.
e Avfall i form av SRM-ben har felaktigt hanterats som livsmedelsben.

e Sagning av SRM-ben har inte skett korrekt vilket inneburit av SRM-ben
levererats som livsmedelsben.

e Infiargning av SRM-avfall och mérkning av benhdckar for SRM har inte gjorts
enligt gillande regler.

e Medfdljande dokumentation har varit bristfillig.

Niér det giéller Fruingens Kott & Flask AB har foretaget visat sig ha allvarliga avvikelser
inom omradet redlighet eftersom foretaget inte kan redovisa hur kvittblivning av den
SRM-méingd som beridknats ha hanterats pa anldggningen har skett. Eftersom
handelsdokument med uppgifter om partiet inte medfoljt SRM-leveranserna har
foretagets rutiner for sparbarhet pa ett allvarligt sétt brustit. Uppgifter om var ca 4 705 kg
SRM har tagit vigen saknas, vilket dr i strid med géllande regler och dven kan riskera att
dventyra sdkerheten for konsumenterna.

Av detta foljer att foretaget har varken har foljt lagstiftning eller sina egna rutiner
avseende SRM-hantering.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att mot bakgrund av detta &r aktuell utokning av
kontrolltid och darav foljande avgiftshojning vl befogad och nddvindig for att finansiera
och sdkerstilla en effektiv kontroll av bolagets verksamhet inklusive kontroll av SRM-
hanteringen.

8. Redovisa hur ni kommit fram till det redovisade antalet
bemanningstimmar f6r animala biprodukter. Ange tillampliga
bestammelser.

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift dven betala en bemanningsavgift
for att ticka kostnader for kontroll och dvervakning av salmonella, animala biprodukter
samt sadan ytterligare offentlig kontroll som avses i EG-forordning 854/2004. For
kontroll av animaliska biprodukter beréknas &tga hilften av den arliga kontrolltid som
raknats fram utifrén principerna i Livsmedelsverkets vigledning om riskklassificering av
livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrollavgifter.

For aktuellt avgiftsbeslut géller

Styckningsverksamheten beddms som Mellanrisk
Produktionens storlek bedoms som Stor
Riskklassen bedoms till 2

Erfarenhetsklass bedoms till C
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Kontrolltid utifrén riskklass och erfarenhetsklass blir 32 timmar.
Kontrolltid for animaliska biprodukter blir hilften av detta, d.v.s. 16 timmar.
Till grund for bemanning av styckningsanldggningar ligger

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 854/2004 artikel 5 punkt 1
som anger att officiell veterindr ska genomfora inspektionsuppgifter vid
styckningsanldggningar i enlighet med kraven i bilaga I avsnitt I kapitel II i
samma forordning. Utover detta anger forordningen i artikel 5 punkt Sa att
medlemsstaterna ska ha tillrickligt med kontrollpersonal for att genomfora
offentlig kontroll med den frekvens som anges i bilaga I avsnitt III kapitel II.

e Forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstéilla kontrollen
av efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om
djurhélsa och djurskydd. Jamfor uttag av bemanningsavgift 1 Sverige med
begreppet minimiavgifter som uppgar till 2 euro per ton kott.

e Taxa for miljo- och hélsoskyddsndmndens kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen, Kfs 2008:19.

For anldggningen tillkommer dessutom kontrolltid for lagring och infrysning av kétt med
8 timmar per ar.

Provfrekvensen for salmonella dr detaljstyrd enligt Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel. Tid for provhantering for aktuell
anldggning bedéms till 1 timme per vecka, d.v.s. totalt 52 timmar per ar.

Forvaltningens synpunkter pé lansstyrelsens
uppféljande remiss daterad 2009-10-06

1. Vilken taxa ligger till grund fér beslutet? Beslutet ar fattat i
december 2008, men ségs gélla fran den 1 januari 2009. Timtaxan
anges till 875 kronor fran den 1 januari 2008. Uppgifterna &r
motstridiga. Kopia av beslutet bifogas.

Det aktuella inklassningsbeslutet fattades i december 2008 med stéd av 2008 ars taxa
(Kfs 2008:7) som var den taxa som gillde vid den tidpunkten. Eftersom
inklassningen/avgiftsskyldigheten géller fran ar 2009 och framat till dess det ersitts av
nytt inklassningsbeslut, forordnades beslutet gélla fran den 1 januari 2009. Den 1 januari
tridde en ny taxa ikraft (Kfs 2008:19).

Den arliga debiteringen av de fasta avgifterna sker i borjan av varje kalenderar. Av 10 §
taxan framgar att avgiftens storlek baseras pa den kontrolltid nimnden faststillt for
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anldggningen. Den arliga kontrollavgiften berdknas genom att kontrolltiden multipliceras
med timtaxan. Av 5 § taxan framgar att gillande timtaxa dr 1 050 kr. Denna timavgift
kommer att gélla till dess kommunfullméktige fattar beslut om &ndring av timavgiften.
Debiteringen utifran inklassningsbesluten sker arligen utifrén den timavgift som for
tillfallet giller enligt taxan. Namnden tillimpar samma forfarande géllande inklassning
och debitering for verksamheter med arlig tillsynsavgift enligt miljobalken, men da
givetvis enligt de principer som finns angivna i miljobalkstaxan.

Sammanfattningsvis dr det alltsa inklassningen och berdkningen av kontrolltid som ar det
relevanta nir det fattas ett beslut om arlig avgift for livsmedelskontroll, inte vilken
timtaxa som for stunden géller.

2. Finns fullméktigebeslut om hur bemanningsavgiften ska
beréknas samt tas ut? Skicka kopia. (Se till att det galler rétt ar).
Det ar principerna fér berakningen som efterfragas.

Kommunfullméktige faststillde taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens kontroll inom
livsmedels- och foderlagstiftningen, Kfs 2008:19 den 1 december 2008. Taxan bdrjade
gilla den 1 januari 2009. Innan dess géllde den tidigare taxan, Kfs 2008:7.

Styckningsanldggningar ska utover arlig kontrollavgift 4ven betala en sdrskild
bemanningsavgift som ska tidcka kostnader for kontroll och dvervakning av salmonella,
animaliska biprodukter samt sddan ytterligare offentlig kontroll som avses i forordning
(EG) 854/2004. Detta framgar av 18 § forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig
kontroll av livsmedel samt 10 § taxan. Fullméktige har i taxan bestdmt att
bemanningsavgiften berdknas genom att miljé- och hélsoskyddsndmnden bestaimmer
antalet bemanningstimmar som &tgar for kontrollen av animaliska biprodukter,
specificerat riskmaterial och salmonellakontrollprogram. Ndmnden faststéller
bemanningstid enligt féljande principer.

e For kontroll av animala biprodukter faktureras 50 % extra av den beréknade
arliga kontrolltiden enligt riskklassning for styckningsverksamhet.

e For salmonellaprovtagning faktureras en timme per provtagningstillfialle baserad
pa en timme i veckan under hela aret. Beloppet faktureras arsvis.

Den kontrolltid som faststills multipliceras sedan med for varje ar géllande timtaxa.

Det framgar av nimndens information den 26 januari 2007 “Riskklassificering och nya
avgifter for animalieanldggningar” (se bilaga ) att for kontroll av animala biprodukter
faktureras 50 % extra av den berdknad &rliga kontrolltiden enligt riskklassningen for
styckningsverksamhet. Namndens principer for berdkning av bemanningstiden dr samma
som Livsmedelsverket tillimpar for sina motsvarande anlédggningar. Det hinger samman
med att forordning (EG) 882/2004 uppstiller vissa krav pa bemanning samt att de
styckningsanldggningar som nimnden har kontrollansvar 6ver rimligen bor behandlas pa
samma sitt som motsvarande anldggningar under Livsmedelsverkets kontroll.
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Den ovan nimnda informationsskriften skickades till samtliga styckningsanldggningar i
samband med att det nya avgiftssystemet borjade tillimpas.

3. Om inget fullmaktigebeslut har fattats, vad har férvaltningen for
grund for beridkningen av bemanningsavgiften?

Som anforts under punkten 2 ovan har fullmiktige i taxan bestdmt att nimnden ska
faststilla det antal bemanningstimmar som atgar for kontrollen av animala biprodukter,
SRM och salmonellaprovtagning. Forvaltningen har i samma avsnitt redogjort for
principerna bakom beridkningen av bemanningsavgiften.

4. Redovisa hur bemanningsavgiften i detta Grende raknats ut, se
tidigare remiss.

Bemanningsavgiften ska ticka kostnader for kontroll och 6vervakning av salmonella,
animala biprodukter samt ytterligare offentlig kontroll som avses i EG-forordning
854/2004. Avgifterna riknas ut enligt f6ljande:

Verksamheten r riskklassificerad till 32 timmar érlig kontrolltid for styckning och 8
timmar for lagring av kott.

e  Overvakning av animala biprodukter faststills 50 % av den beréiknade &rliga

kontrolltiden enligt riskklassning for styckningsverksamhet, vilket ger 16 timmar.

e Salmonellakontroll berdknas enligt LIVSFS 2005:21 till en timme per vecka
under hela éret, vilket ger 52 timmar

Bemanningsavgiften blir ddrmed totalt 68 timmar. Denna tid multipliceras sedan med den
vid debiteringsaret gillande timtaxan, vilket f6r &r 2009 &r 1 050 kr.

5. Enligt 10 § fjarde stycket i 2009 ars taxa (och 2008, beslutad 9
juni, 2008:7) bestéimmer namnden antalet bemanningstimmar som
atgar for kontrollen av animaliska biprodukter, SRM och
salmonellakontrollprogram. Denna tid ska multipliceras (i enlighet
med stycke 3) med timtaxan. Enligt informationsskriften daterad 26
januari 2007 ska avgiften fér animala biprodukter beréknas 50 %
extra av den beraknade érliga kontrolltiden enl. riskklassningen.
Salmonellaprovtagningen faktureras per provtagnings-tillfélle.
Vilket galler? Néar upphérde 50 % -regeln? Finns fullmaktigebeslut?

Som angivits ovan under punkt 2 har fullméktige i taxan bestdmt att ndmnden ska
faststélla det antal bemanningstimmar som atgar for kontrollen av animala biprodukter,
SRM och salmonellaprovtagning. Forvaltningen har i samma avsnitt redogjort for
principerna bakom berdkningen av bemanningsavgiften. Av denna redogorelse framgar
att for kontroll av animala biprodukter faktureras 50 % av den arliga kontrolltiden enligt
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risk- och erfarenhetsklassning for styckningsverksamhet, samt att salmonellaprov-
tagningen faktureras med en timme per provtagningstillfalle. Antalet provtagnings-
tillfallen faststélls enligt LIVSFS 2005:21 till en timme per vecka. Det sammanlagda
beloppet for bemanningstiden faktureras arligen i forskott enligt 13 § taxan.

Bemanningsavgiften bestar av kontroll av animala biprodukter och SRM samt
salmonellaprovtagning. Principen att faststélla tiden for kontroll av animala biprodukter
och SRM till 50 % av den kontrolltid som faststélls vid riskklassificeringen giller saledes
fortfarande. Det 4r nimnden som i enlighet med 10 § taxan bestimmer att principen ska
gilla for berdkningen. Principen som séddan hérror fran Livsmedelsverket, som tillimpar
densamma for sina anldggningar. I grunden handlar det om gemenskapslagstiftningens
krav pa veterindr bemanning pa 853-anldggningar.
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