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Forslag och slutsatser

Energimyndighetens forslag till utformning av ett kvotplikisystem for
biodrivmedel

Kvotpliktiga brinslen dr motorbensin och dieselbrinsle som i lagtexten
specificeras med KN-nummer hidmtade i lagen om skatt pa energi (LSE).
En ytterligare avgréinsning har gjorts vilket innebér att det &r de
oljeprodukter som inte innehdller mirkimnen som ingdr.
Energimyndigheten foreslar separata kvoter for motorbensin och
dieselbransle. Skilet dr att minska risken for snedvridning av
konkurrenssituationen pé drivmedelsmarknaden.

Biodrivmedel for att uppfylla kvoten definieras som flytande och
gasformiga biodrivmedel som uppfyller EU:s hdllbarhetskriterier,
Biodrivmedel som anvénder rdvaror som framhalls som prioriterade i EG:3
fornybarhetsdirektiv: avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel
och material som innchdller bdde lignin och cellulosa ges hdgre viki.
Restriktioner infors for vilka biodrivmedelsalternativ som far anvéindas for
de separata kvoterna. Huvudregeln dr att de biodrivmedel som ersétter
dieselbrinsle ska anvindas for dieselbriinslekvoten och pé samma sitt for
motorbensinkvoten. Gasformiga biodrivimedel far anvindas till
kvotpliktuppfyllelse for bade motorbensin och dieselbrinsle. Hur det ska
utformas maste beskrivas i foreskrifter.

Kvotpliktsystemet traffar de grupper som &r skattskyldiga enligt LSE och
som definieras som upplagshavare och registrerade och oregistrerade
varumottagare.

Vi foreslédr dven att kvotplikten kan uppfyllas genom tredje part. Med
tredje part avses annan kvotpliktig aktor eller annan aktdr som &r
skattskyldig enligt LSE.

Energimyndigheten foreslar att nivdn pd kvotplikten frémst sétts i relation
till de i branslekvalitetsdirektivet tilldtna inblandningsnivéerna for etanol i
bensin och FAME i diesel. Den procentuellia kvotnivan forslés i
energitermer séttas till 6,1 % &r 2011 och 7,2 % ar 2020 for bensin. For
diesel foreslas kvotnivan 5,4 % ar 2011 och 7,2 % 2020.

En lamplig utformning av en sanktion, kallat kvotpliktsavgift, ar
avgorande for att systemet ska fungera. Energimyndigheten foresldr en fast
kvotpliktsavgift. Energimyndigheten redovisar ett rdkneexempel som
indikerar att for motorbensinkvoten krivs atminstone en avgift pa 106
Ore/kWh (29,4 6re/MI) berdknat pd den del biodrivimedel som saknas for
att kvotplikten ska vara uppfylld. F6r dieselbranslekvoten blir
motsvarande avgift 60 dre/kWh (16,5 6re/MJ). En mdijlighet att anstka
hos tillsynsmyndigheten om jamkning av kvotpliktsavgiften vid sérskilda
skal foreslds.




I EG:s direktiv om en 6kad andel fornybar energi har ett specifikt transportmél
definierats. Det innebér att 10 % av anvind energi i sektorn ska utgiras av
fSrnybar energi. Enligt berdkningar som gjorts inom ramen for detta uppdrag visas
att enbart genom de nya laginblandningsnivderna enligt brinslekvalitetsdirektivet
och fornybar elenergi for transporter nar man relativt langt i méaluppfyllelse.
Prognostiserad anvénd el till den sparbundna trafiken &r 2020 beriiknas ge ett
bidrag med cirka 2,5 procentenheter till uppfyllelsen av det specifika
transportmalet. Det beror pd Sveriges higa andel férnybar elproduktion. En
fortsatt eller Skad anvéindning av hdginblandade och rena biodrivmede! kan
innebdra att Sverige Svertrdffar mélet pa 10 %. Utvecklingen #r starkt avhingig
vilken statlig styrning som infors. [dag géller en generell skattebeftielse for
samtliga biodrivmedel (exklusive el),

Energimyndigheten presenterar hir ett forslag till hur ett kvotpliktsystem kan
utformas givet att den generella skattebefrieisen tas bort. Syfiet med
kvotpliktsystemet ska vara att bidra till uppfyllandet av nationella och europeiska
mdl f&r biodrivmedel. Kvotpliktsystemet kommer garantera att en viss méingd
biodrivmedel finns pd den svenska marknaden. Med en pafiird energiskatt dr det
inte sikert att denna anvéindning annars skulle ske. Det skulle da bero pa vilka
kostnaderna &r for leverantrerna att anvinda och silja biodrivmedelsalternativet,

Energimyndigheten har i analysen bade inkluderat ett kvotpliktsystem som
omfattar samtliga fornybara energislag men ocksé analyserat olika begrinsningar
av ett kvotpliktsystem. Vid ett begrinsat kvotpliktsystem har dven resonemang
om kompletterande styrning {or de energislag (tekniker) som inte inkluderats
gjorts.

Energimyndigheten har efterstrdvat en vilavvigd [8sning f6r att bade uppni EU:s
specifika transportmdl pd 10 % fSrnybar energi i transportsektorn pd ett
kostnadseffektivt sitt och samtidigt ge incitament som bidrar till att utveckla
tekniker fOr att nd mer langsiktiga klimatmal,

Energimyndigheten foreslar ett begriinsat kvotpliktsystem

Marknaden for biodrivmedel dr komplex. Det finns manga olika
drivmedelsalternativ som kriver delvis olika fordon och infrastrukturer. For att ett
kvotpliktsystem ska fungera som styrmedel dér incitament ges for att utveckla
flera olika biodrivmedelsalternativ liksom olika fordonsalternativ krivs enligt
Energimyndighetens beddmning bade en mojlighet for de olika kvotpliktiga
aktGrerna att handla med biodrivmedelscertifikat men ocksa en niva pé
kvotplikten som dr tillrdckligt hig.

En handel majliggtr for en kvotpliktig aktor som i utgdngsldget enbart levererar
biodrivinedel att sélja delar av dverskottet. Exempel pa en sidan aktor dr
producenter och distributdrer av biogas. Energimyndigheten gor dock i nulédget
beddmningen att det finns en risk att handeln med biodrivmedelscertifikat inte



kommer fungerar tillfredsstiillande. Marknaden for biodrivmedelscertifikat kan
komma att innehélla en for lag likviditet.

En kvotniva som inte &r tillrsickligt hog riskerar att bli hdimmande for en
anvindning utdver ldginblandade biodrivmedel. Energimyndigheten beddmer att
kvotnivan behéver ligga en bit 6ver den av EU beslutade ambitionsnivan for
transportsektorn for att det ska ge tillracklig stimulans utdver laginblandade
biodrivmedel i bensin och diesel. Valet av kvotniva blir avgbrande for hur ett mer
omfattande system driver utvecklingen av biodrivmedel. En niva som &r for lagt
satt kan infora en osikerhet {or vissa investeringar pd marknaden for
biodrivmedel.

For att kunna sétta en kostnadscffektiv niva till &r 2020 krdvs kunskap om vilken
niva som innebdr en fran samhillets sida kostnadseffektiv fordelning mellan hur
mycket fornybar energi som styrs in i transportsektorn och det Svriga
energisystemet. | beddmningen bér ocksd den ldngsiktiga teknikutvecklingen
végas in. Denna samlade bedémning har inte ingdtt i vart uppdrag.

Sammantaget gor det att vi foreslar ett begrinsat kvotpliktsystem inledningsvis
som sedan ses dver efter ndgra ar.

Den garanferade volymen biodrivmedel som ges av kvotpliktsystemet ir en
del av de biodrivmedel som kan uppfylla EU:s transportmal
Kvotpliktsystemet kommer att vara en del i en strategi for att nd malet om 10 %
fornybar energi i transportsektorn enligt EG:s fornybarhetsdirektiv. Enligt var
foreslagna kvotniva uppfylls 6,4 procentenheter av det mal pa 10 % som EU:s
medlemslédnder ska uppna till ar 2020. Vi har da inkluderat dven den
prognostiserade anvindningen av férnybar el i nimnaren. Om f6rnybar el adderas
till tdljaren hamnar maluppfyllelsen pa 8,9 %. Utdver de biodrivmedel som
earanteras av kvotpliktsystemet samt den fornybara elen ska anvindningen av
ovriga hoginblandade och rena biodrivmedel for &r 2020 inkluderas for att fa fram
den slutliga méluppfytlelsen enligt EU:s specifika transportmal.

Samtidigt pafors energiskatt

[ utredningens uppdragsbeskrivning framhdlls att den generella skattebefrielsen
bor tas bort efter 2013. Energimyndighetens beddmning dr att endast energiskatt
bor paforas och inte koldioxidskatt for de drivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna i fornybarhetsdirektivet. En annan 6nskvérd dndring &r att
energibeskattningen sker efter energiinnehal! istillet f6r som idag efier volym. For
att detta sdkert ska kunna genomfdras kridvs en dndring av det EG:s
energiskattedirektiv s att brinsleskatten kan delas upp i en energiskatiedel och en
koldioxidskattedel. Det pagar diskussioner om att revidera energiskattedirektivet
och dessa dndringar dr med i diskussionerna. Sverige bér i det fortsatta arbetet
driva dessa fragor.



Kompletterande styrmedel kommer kritvas for en utveckling av fornybar
energi i tranportsektorn

Aven efter inforandet av ett kvotpliktsystem kommer det att kriivas
kompletterande styrmedel i transportsektorn for att sdkra maluppfyllelsen pa 10 %
samt for att ge fortsatta incitament for flera tekniker/produkter att utvecklas.
Energimyndigheten foresiar frimst moéjligheten till fortsatt skattebefrielse fram tili
ar 2019. Till skillnad fran kvotpliktsystemet sé innebér det att det 4r marknadens
aktdrer som avgtr den exakia tillforda volymen till marknaden,
Energimyndigheten har Svervigt mojligheten att ge skattebefriclse for endast den
anvindning som sker utanfor kvotpliktsystemet. Det beddms dock férsvara
Skatteverkets administration samtidigt som konstruktionen for detta skulle
innebéra att aktSrerna far tillbaka skatten med en férdrdjning av ungefir ett ir
vilket inte beddms som onskvirt. Den skattebefrielse som ges kommer dirmed att
gilla bade utanfdr och inom kvotpliktsystemet. Energimyndigheten har inte haft
tillrdicklig information for att beddma om denna utformning, som innebdr att
biodrivmedlet kan anvéindas for att uppfylla en kvotplikt samtidigt som
skattenedsittning ges, kommer att pdverka den bedomning om Sverkompensation
som LU gdr 16pande med anledning av ett medgivande att anviinda
skattebefrielse.

Beroende pa hur mycket kompletterande styrning som infors kan det ge
incitament som gor att Sverige nar lingre dn malet om 10 % fornybar energi i
transportsektorn till &r 2020. Skalen till att anvinda kompletterande styrning
maste da ses i ett mer ldngsiktigt perspektiv med mer lngtgiende klimatmal och
l4ngsiktiga prioriteringar om en fossiloberoende fordonspark. De giller
gasformiga biodrivimedel, hdginblandande flytande biodrivmedelsprodukter och
fornybar el i transportsystemet. Dessutom bor sérskild hinsyn tas till att de
produktionssitt som anvinder rdvaror som framhalls som prioriterade i
fornybarhetsdirektivet: avfall, restprodukter, cellulosa frdn icke-livsmedel och
material som innehéller bade lignin och cellulosa ges tydliga incitament.

Vilka biodrivmedel omfattas av kvotpliktsystemet

En fSrutséttning for att biodrivmedel ska kunna anvindas for uppfyllande av
kvotplikt &r att de uppfyller EG:s hallbarhetskriterier. Vidare inkluderas alla
biodrivimedel fdrutom fornybar el.

Tekniken for att anvéinda el till véigtransporter befinner sig i en uppbyggnadsfas
bade vad giller infrastruktur och fordonsutveckling. Att inkludera forybar el i
kvotpliktsystemet inledningsvis skulle enligt Energimyndigheten komplicera
systemet betydligt. Exempelvis att bestimma vem som ska vara kvotpliktig aktér,
hur tillsynen ska se ut nér el anviinds for att uppfylla kvotplikten och hur det
skulle samverka med elcertifikatsystemet. Det skulle ocksd innebira hdga krav pd
sparbarhet av el, vilket i det hiir Eiget skulle kunna forsvéra for utvecklingen av en
Okad anvindning av el i véagtransportsektorn i och med att det skulle férdyra
infrastrukturutbyggnaden.



Virt forslag innebir att det inledningsvis frimst dr flytande biodrivmedel som
kommer stimuleras av systemet. Enligt fornybarhetsdirektivet ska biodrivmedel
frén prioriterade ravaror riknas dubbelt sdvil i ett nationellt kvotpliktsystem som i
rapporteringen av uppfylielsen av malet om 10 % fornybar energi i
transportsektorn. Det innebér de produktionssatt som anvénder ravaror som
framhalls som prioriterade i fornybarhetsdirektivet: avfall, restprodukter, cellulosa
fran icke-livsmedel och material som innehéller bade lignin och cellulosa.
Energimyndigheten har infért mdjligheten till dubbelrdkning i lagforslaget.

For samprocessning av biordvara och fossilrdvara till ett brénsle kommer en
definition p& hur andelen biomassa i drivmediet ska berdknas att inkluderas i de
foreskrifier som ska tas fram i anslutning till att systemet implementeras.

Virt forslag dr ocksa att gasformiga biodrivmedel kan anvindas for att uppfylla
kvotplikten. Syftet med att dven inkludera gasformiga biodrivmedel r inte i forsta
hand att driva utvecklingen av dessa. For att driva utvecklingen av gasformiga
biodrivmedel skulle en betydligt htgre kvotniva behva inféras och troligen
nigon form av handel med biodrivinedelscertifikat. Syftet &r istédllet att skapa en
flexibilitet i systemet samtidigt som det medverkar till att utveckla marknaden for
drivmedel s& att den blir mer integrerad &n vad den dr idag. Vi foreslar ocksi en
mdjlighet att uppfylla kvotplikten genom en tredjepartslosning dér tredje part bade
kan vara annan kvotplikt aktdr och aktdr som &r skattskyldig enligt lagen om skatt
pé energi.

Nya tekniker premieras fiven utanfor kvotpliktsystemet

Energimyndigheten beddmer att nya tekniker for framstéllning av biodrivmedel &r
ett prioriterat utvecklingsomrade. Kommersialisering av nya tekniker for
biodrivimedelsproduktion dr en stor utmaning med stora kapitalkostnader, langa
ledtider i verifieringsfasen och hga risker. Med de nya teknikerna menas hér de
produktionssétt som anvénder rdvaror som framhélls som prioriterade i
fornybarhetsdirektivet: avfall, restprodukter, cellulosa frén icke-livsmedel och
material som innehaller bade lignin och cellulosa, och dir biodrivimedlen dnnu
inte finns kommersiellt tillgéngliga.

Energimyndigheten foreslar dérfor att regeringen ansoker om fortsatt
skattebefrielse for biodrivmedel som kommer frin dessa typer av révaror. Denna
skattebefrielse foreslds gilla bdde inom och utanfdr kvotpliktsystemet. En
forutsittning dr att hallbarhetskriterier enligt fornybarhetsdirektivet uppfylls.

For dessa teknikers utveckling ar forskning/utveckling/demonstration mycket
viktig. Energimyndigheten ger hdg prioritet at insatser for utveckling av nya
tekniker for biodrivmedelsproduktion inom det [angsiktiga energipolitiska
programmet. Det kan dven beh6vas en bredare analys av hur staten ytterligare kan
stédja en kommersialisering av de nya teknikerna. Ett exempel kan vara
investeringssttd for denna typ av anldggningar pa grund av de stora
kapitalkostnaderna.
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Utvecklingen av gasformiga biodrivmedel #r viktig

Energimyndigheten har valt att tata tillhandahéilande av gasformiga biodrivimedel
vara en mojlighet for en kvotpliktig aktor att uppfyHa sin kvotplikt. Hirigenom
skapas ett incitament for de kvotpliktiga aktdrerna att Sverviga mojligheten att
anvinda ett gasformigt biodrivmedel, vitket kan bidra till att
drivmedelsmarknaden blir mer integrerad, Energimyndigheten bedomer dock att
regeringen boér anstka hos EU om en fortsatt skattebefrielse dven efter 2013 for
anvindningen av gasformiga biodrivinedel i avsikt att transportsektorn ska
fortsitta utvecklas i enlighet med regeringens intentioner. En forutsiitining for
skattebefrielse for gasformiga biodrivmedel r att dessa uppfylier
h&Hbarhetskriterier enligt fornybarhetsdirektivet. Energimyndigheten anser att
regeringen sérskilt bor dverviiga om nedséttning endast ska ges till gasformiga
biodrivmedel producerade med det i fornybarhetsdirektivet prioriterade rivarorna
avfall, restprodukter, cellulosa frin icke-livsmedel och material som innehéller
bade lignin och ceilulosa. Det skulle i sa fall innebéra att produktion av biogas
frin livsmedelsrdvara inte medges skattenedséttning. Om skattenedsattningen
begrinsas till biogas fran de prioriterade rdvarorna sa sammanfaller det med
forslaget ovan att ge skattenedsédttning for nya tekniker.

Produktion av biogas sttds ocksa via Landsbygdsprogrammet och genom en
kommande stodforordning for fornybara gaser som bereds i regeringskansliet.
Energimyndigheten har dessutom i uppdrag att ta fram en strategi for biogas.

Overviiga fortsatt skattebefrielse #iven for hoginblandade flytande
biodrivmedel

Energimyndigheten foreslar att regeringen Sverviger att ansoka hos EU om att fa
ge fortsatt skattebefrielse for hdginblandande produkter dven efter 2013. Noteras
bor att dd denna skattebefrielse sitts for en specifik produkt kommer den inte att
kunna utga fran de prioriterade ravarorna enligt EG:s fornybarhetsdirektiv. [
dvervigandet bor beaktas att det dr en relativt sett mer kostsam atgéird for att oka
andelen fBrnybar energi i transportsektorn jamfort med laginblandning av
biodrivmedel i och med att ett annat distributionssystem kravs samt andra fordon.
Det som talar for att ge denna anviindning fortsatt statligt stéd dr att Sverige redan
gjort ett flertal satsningar som péverkat tillverkare av létta och tyngre fordon samt
konsumenter vid inkdp av fordon. Exempelvis en sérskild premie vid kop av
anpassade fordon, lokala forméner for dessa fordon samt krav pa tankstillen att
investera i sirskilda pumpar. Forslag finns ocksd att bland annat denna typ av
fordon undantas fran fordonsskatt i 5 &r. Att ta bort skattenedsittningen skulle
kraftigt forsdmra forutsittningarna for anvéndningen av hoginblandade flytande
biodrivmedel och ddrmed minska den totala anvidndningen idag av biodrivmedel i
transportsektorn i Sverige.

Om skattebefrielse ges bor miljébilsdefinitionen for de fordon som anvinder
hdginblandade biodrivmedel skirpas vad giller krav pd energieffektivitet.



P& samma sitt som for gasformiga biodrivimedel vill vi uppmérksamma pé att om
fortsatt skattebefrielse ges till hdginblandade produkter s& kommer dven en
eventuell anvindning av dessa inom ramen for kvotpliktsystemet att vara
skattenedsatt. Att vélja en konstruktion dér den del som anvinds for att uppfylla
kvotplikten pafors energiskatt innebér mer administration for Skatteverket samt
att aktdrerna fir vinta relativt [Ang tid pa att f3 skatten &terbetald. Det dr ocksd
viktigt att notera att dven om skattebefrielse/nedsdtining fortsétter att ges sé
kommer anvindningen inte att vara given. Marknadsutvecklingen péverkas av
bland annat av hur olje- och biodrivmedelspriserna utvecklas. och dispensen fran
skatt ges under forutsétining att det inte blir Sverkompensation, vilket EU provar
en gang per ar. Utvecklingen behdver dédrfor noga fsljas upp. En forutsitining for
fortsatt skattebefrielse 4r att hallbarhetskriterier enligt fornybarhetsdirektivet
uppfylls,

Elbilsutvecklingen bar stimuleras

Energimyndigheten bedomer att en 8kad anvindning av el inom
personbilstrafiken kan komma att utgéra en viktig del i utvecklingen mot att dka
andelen fornybar energi i persontransportsektorn, Energimyndigheten har i en
tidigare utredning foreslagit ett nationellt demonstrationsprogram for elbilar och
laddhybrider med en omfattning pa cirka 1500 fordon och en budget pa runt 500
miljoner SEK under en fyradrsperiod for att kunna utvirdera teknik, beteenden,
svenska forutsdttningar och behov runt denna pé nytt uppmérksammade teknik.
Energimyndigheten beddmer att det samlade stidet till elbilar och laddhybrider
bor ses dver och att det eventuellt behdver forstirkas.

Energimyndigheten ger hég prioritet at utveckling av el- och laddhybridfordon i
det langsiktiga energipolitiska programmet.

Okad styrning mot viixthusgasminskning ska inforas vid Sversynen efter tvi
ar

En forutséttning for att ett biodrivmedel ska kunna anvindas for att bidra till att
uppfylla en kvotplikt dr att biodrivmedlet uppfyiler héllbarhetskriterierna som
definieras av fornybarhetsdirektivet.

Energimyndigheten anser att en dkad styrning mot vixthusgasminskning genom
viktning, i enlighet med de olika vixthusgasminskningsvardena for olika
produktionssétt, dr en lEmplig utformning {or att 4stadkomma en tydligare
styrning mot det dvergripande mélet om minskad klimatpaverkan fran
transportsektorn. En sidan utformning skulle ocksd stimma bittre Sverens med
kraven i branslekvalitetsdirektivet som riktas mot leverantdrer av bensin och
diesel och som innebér en vixthusgasminskning pd 6 % per energienhet bréansle i
ett livscykelperspektiv till 2020,

Energimyndigheten kan inte i nulidget gora en fullodig konsekvensanalys Sver vad
en sddan viktning skulle innebédra for olika aktorer. | en fortsatt analys kommer
béttre information finnas tillgdnglig kring detaljer i implementeringen av



hélibarhetskriterierna samt vad implementeringen av brianslekvalitetsdirektivets
krav pa 6 % viixthusgasminskning ur ett livscykelperspektiv innebér for de aktdrer
som kommer omfattas. Denna information behdvs for att analysera hur viktningen
ska se ut och forsta vilka incitament det skulle ge. Energimyndigheten anser att
denna analys ska gbras i 6versynen om tvé dr och att malsittningen #r att
inkludera det i ett reviderat kvotpliktsystemet.

Forutsiattningar for inhemsk produktion av biodrivimedel

Ett kvotpliktsystem maste beakta savidl EG:s statsstodsregler, regelverk for EG:s
inre marknad som WTO:s regelverk. Energimyndigheten bedomer att det inte dr
forenligt med dessa regelverk att gynna inhemsk eller europeisk produktion inom
ramen for ett kvotpliktsystem. Detta skulle dessutom inte vara en kostnadseffektiv
[6sning.

Den svenska produktionen av biodrivmedel uppvisar ofta bra nivéer vid
beriikningar som visar graden av vixthusgasreducering utifrin ett
livscykelperspektiv. En mdjlighet som Energimyndigheten anser ska inforas ar ett
vikiningssystem som ger en differentierad uppfyllelse av kvoten efter en virdering
av vixthusgasminskning. Fér att kunna gora det kridvs dock mer information om
implementeringen av EG:s fornybarhetsdirektiv och brinslekvalitetsdirektiv Aven
om svensk produktion kommer vil ut vid en sddan viktning sd beddms vissa
importerade biodrivmedel ocksd gora det. Det kréivs dirfor mer analys f6r att visa
i vitken utstrackning en sddan viktning skulle ge ytterligare incitament for den
inhemska produktionen och hur stora incitamenten i sa fall skulle vara. Det 4r i
nuldget svart att bedéma om en sddan utformning skulle tydligt forbéttra
forutsdttningarna for den inhemska produktionen.

Energimyndigheten vill uppmirksamma pé en mdjlig konsekvens som kan uppsté
av det fOrslag vi lagger. Nir en energiskatt pafors de laginblandade biodrivmedlen
i bensin och diesel s& kan det innebdira att importSrerna viljer att importera etanol
under ett annat tullnummer med en {dgre tulisats. Det skulle forsamra
konkurrenskraften for inhemsk etanolproduktion. Det bor noteras att denna
konsekvens inte 4r en effekt av hur kvotpliktsystemet dr utformat utan en effekt av
hur tilldmpningen av EG:s tullregler ser ut i dagslaget.

Energimyndigheten beddmer att investeringsstdd for vissa prioriterade omraden
kan vara lampligt och bor utredas vidare. Syftet bor dd vara att stédja
teknikutveckling och gynna de biodrivmedel som anvidnder de ravaror som
definieras i1 EG:s fornybarhetsdirektiv, avfail, restprodukter, cellulosa fién icke-
livsmedel och material som innehaller bade lignin och cellulosa.

Systemet kan tidigast inforas 1 januari 2011

Energimyndigheten beddmer att kvotplikisystemet tidigast kan inforas den 1
januari 201 1. Om systemet ska inforas den 1 januari 2011 méste forberedelserna
for implementering i princip starta omgéende. Férutom den allménna



uppbyggnaden av administrationen av systemet har vi t denna utredning
identifierat att fSljande fragor behover siutligt faststéllas.

e Att identifiera mer exakt vilka de kvotpliktiga aktSrerna &r

¢ Beddma om en minimigréns behovs for att exkludera sma aktorer frén
kvotpliktsystemet.

e Ett slutligt fasistéllande av kvotpliktsavgift.

¢ En detaljerad genomgéng av samstdmmighet mellan kvotplikislagtexten
och lagen om skatt pa energi.

¢ En genomgdng av om annan lagstiftning kan berdras av att en lag om
kvotplikt for biodrivmedel genom{irs.

e Overviiga mojligheten for staten att kunna justera kvotnivén rligen (efter
forslag fran tillsynsmyndigheten och efter samrad med branschen). Det
skulle i forsta hand handla om en justering uppat och skilet #r att
biodrivmedelsmarknaden 4r under utveckling och att kostnader for nya
tekniker kan siinkas och att 16sningar som mdjliggdr en béttre distribution
kan komma fram pa marknaden. Exempel kan vara att tekniken for
samprocessning av biordvara och fossilrivara till ett bréinsle dkar i
omfattning eller att anvéndningen av gasformiga biodrivmedel anvénds for
att uppfylla kvotplikten i en sddan omfattning att det ersitter 1dginblandade
biodrivmedel. En sddan konstruktion innebir att kvotnivaernas storlek bdr
anges i en forordning istéllet for i lagen.

Energimyndigheten freslés bli ansvarig tillsynsmyndighet. En forsta beddmning
av resursdtging for systemet uppskattar antalet medarbetare fr implementering
av kvotpliktsystemet till 3 &rsarbetskrafter under & 2010 (under fSrutsdtining av
systemet ska starta 2011) och till 2 arsarbetskrafter da systemet gér in i en
forvaliningsfas.

Det dr dnskvirt att fordndringar i energiskattedirektivet nédr det géller méjligheten
att dela upp den totala bransleskatten i en energiskattedel och en
koldioxidskattede!l samt att beskatta drivmedel med bas i energiinnehall istillet for
volym har genomfdrts ndr kvotpliktsystemet startar. Kvotpliktsystemets funktion
beddms dock inte berdras men konsekvenserna pé bensin- och dieselpriserna blir
storre om inte fordindringarna i direktivet genomfors.

1=G:s fornybarhetsdirektiv ska vara implementerat i svensk lagstiftning senast 5:e
december 2010. Implementering av hallbarhetskriterier &r en del av detta. Det dr
nédvindigt att denna lagstiftning finns pa plats nir kvotpliktsystemet inftrs.

EG:s brinslekvalitetsdirektiv ska vara implementerat i svensk lagstifining senast
31:e december 2010. Det dr nédvindigt att regelverket som tillater laginblandning
av 10 volym % etanol i motorbensin och 7 volym % FAME i dieselbrénsle &r
implementerat innan kvotpliktsystemet startar.



Samverkan med styrning frin olika EG-direktiv

Det finns ett stort behov av samordning av den statliga styrning som sker genom
Sveriges och EG:s lagar for energibeskattning, EG:s brinslekvalitetsdirektiv, EG:s
fornybarhetsdirektiv inklusive hdllbarhetskriterierna och ett eventuellt
kvotplikisystem. Det dr viktigt att halla nere den administrativa bérda som
kommer genereras, det giller for bade myndigheter och marknadens aktorer.

[ brinslekvalitetsdirektivet stills krav pé 6 % vixthusgasminskning per
energiienhet briinsle i ett livscykelperspektiv. 1 direktivet faststills att
”"medlemsstaterna ska utse den leverantdr eller leverantdrer som ansvarar for
overvakning och rapportering av véxthusgasutsldpp per energienhet under hela
livscykeln fran det brénsle eller den energi som levererats.” Vidare ska
leveranttrerna dldggas att minska véxthusgasutsldppen, de bindande kraven dr 6
% ar 2020. En samordningsvinst skulle vara att de leverantdrer som utses &r
samma aktdrer som dr kvotpliktiga aktorer i kvotpliktsystemet. Vidare bor
regeringskansliet vid beredningen av de olika regelverken 14ta utreda om
uppfyllande av kvotplikt kan vara ett sétt for aktbrer att visa att de, atminstone
delvis, har uppfyllt de krav pd vixthusgasminskning som stélls i
branslekvalitetsdirektivet,

Ett annat viktigt samordningsomrade &r tillsynen av systemet. Denna bor
samordnas med den tillsyn som ska utdvas av den myndighet som kommer
hantera hdlibarhetskriterierna. Samordningen géller dven tillsynen av
branslekvalitetsdirektivets krav om 6 % vixthusgasreduktion samt
Skattemyndighetens lopande kontroll av energi- och koldioxidskatter.

Stérre versyn foreslas efter tva ar fran systemets start

Energimyndigheten ser att det begriinsade kvotpliktsystemet kan utvecklas. Det
kriaver dock att mer kunskap om dess faktiska verkan och paverkan pa olika
aktorer klargors. For att utveckla systemet sd att det styr in en stérre méingd
biodrivimedel kriivs fortsatt analys dver vad som #r en ldmplig avviigning mellan
hur mycket fornybar energi som ska anvéndas i transportsektorn jamfort med
dvriga sektorer i energisystemet. Behovet av teknikutveckling for att nd framtida
langsiktiga mal bér da dven tas hinsyn till. Energimyndigheten anser att det ocksa
dr viktigt att avvakta implementeringen av EG:s fornybarhetsdirektiv (specicllt
tolkning av héllbarhetskriterierna), implementeringen av EG:s
brianslekvalitetsdirektiv samt att f6lja hur fordndringarna av EG:s
energiskattedirektiv slutligen blir. Niir innehéllet i direktiven klargtrs ytterligare
mdjliggors en bittre samordning och en béttre analys av hur direktiven paverkar
kvotpliktsystemet.

En Gversyn av systemet foreslas efter att systemet varit i drift i tva ar. Givet att

systemet startar 1 januari 2011 inleds en dversyn 1 januari 2013, Syftet dr da att
kunna genomfora eventuella forindringar s& snart det dr majigt vilket kommer
bero pa hur omfattande férandringar som beslutas. Oversynen ska genomfbras i
nédra samrid med aktdrerna som berdrs av kvotplikisystemet.



En &versyn behdver innehélla analys av en rad frégor, varav de viktigaste att
belysa dr om kvotpliktsystemet bor utvecklas sé att systemet inkluderar fler
aktdrer och om handel med drivimedelscertifikat kan inforas samt vad mélnivan pd
kvotplikten bor vara. Givet en hogre ambition i systemet bor det analyseras om
nuvarande forslag med tvé separata kvoter bor ersittas med en kvot. Vidare ska
mdjligheten att inkludera en vikining av kvotpliktsuppfylielse efter
vixthusgasminskning analyseras och utformas samt det bor ses dver hur eft
utvecklat kvotpliktsystem paverkar behovet av kompletterande styrmedel i
transporisektorn.

Vad ger kvotpliktsystemet

Energimyndighetens beddmning &r att det frémst kommer vara laginblandning
som idag utgdrs av FAME i diesel och etanol i bensin samt eventuellt en viss
volym biogas som inledningsvis genereras i kvotpliktsystemet. I grunden dr det
kostnaderna for biodrivimedlen som avgor vad aktdrerna viljer att uppfylla sin
kvotplikt med. Kostnadsrelationerna mellan olika drivimedelsakternativ kan
utvecklas sa att andra diesel- och bensinerséttningar genereras av
kvotpliktsystemet. Exempelvis samprocessning av biordvara och fossilrivara till
ett brinsle direkt i raffinadetiprocessen, metanol i bensin, Fischer Tropsch i diesel
samt de gasformiga biodrivimedlen biometan, DME och vitgas.

Konsekvenser for priset

En ekonomisk konsekvens for konsumenterna &r en dkad kostnad till foljd av att
en energiskatt pafors biodrivimedlet. | berdkningen av storleken pa denna kostnad
forutsitts att EG:s energiskattedirektiv kommer dndras. Annars skulle kostnaden
uppga till summan av p&ford energi- och koldioxidskatt,

Kostnaden kan dven komma att pdverkas av vilken tullsats importen av etanol
sker till. Energimyndighetens bedémning &r att en pafdrd energiskatt innebér att
incitamenten att importera etanol till en hogre tullsats forsvinner med fSljden att
importen av etanol tulldeklareras vid en ldgre tullsats. Vi har inte berdknat hur stor
denna didmpande priseffekt kan komma att bli.

Energimyndigheten fOresldr att en energiskatt pafors samtliga laginblandade
biodrivmedel men att biogas och biodrivmedel producerade frdn rdvarorna avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och material som innehéller bade
lignin och cellulosa ges fortsatt skattebefrielse. Det far till f51jd att prisbilden
péverkas frimst for bensin och diesel med lginblandning av biodrivmedel. For
bensin och diesel berdknas konsumenten f& betala 25 respektive [1 6re mer dn
idag om energiskatten baseras pa encrgitinnehall och laginblandning idr 10 volym
% etanol i bensin respektive 7 volym % FAME i diesel. Om dven
koldioxidskatten pafors blir prisdkningen 45 respektive 36 dre for bensin och
diesel om brinsleskatterna beriknas efter energiinnehdll.



En annan priseffekt kan sammankopplas med den sdkra méluppfyilelse som ges
av ett kvotpliktsystem. Effekten beror pd att systemet tvingar in mer biodrivmedel
till ndgot hogre kostnader jamfort med om systemet inte funnits. Denna Skning av
priset dr dirckt kopplad till att uppfylia EU:s transportmal och skulle formodligen
uppstd dven om ett annat styrmedel viljs. I grunden paverkas kostnaden for att
anviinda mer biodrivmedel av hur relativpriserna mellan fossila drivimedel och
biodrivmedel utvecklas. Denna utveckling dr osiker och volatil.

Konsekvenser for handel

Det foreslagna kvotpliktsystemet innebér en séikrare uppfyllelse av de nya
laginblandningsnivderna enligt brinslekvalitetsdirektivet. Det innebdr en stérre
miingd biodrivmedel 4n den som laginblandas idag. I och med att
kvotpliktsystemet inte gynnar ndgon sérskild akior eller geografiskt ursprung kan
inte nigon uppenbar paverkan pd handel identifieras. En paford energiskatt pd den
ldginblandade volymen kan dock komma att innebéra att en ldgre tullsats anvinds
vilket kan innebdra mer import av etanol.

[ enlighet med fornybarhetsdirektivet prioriterar vart forslag biodrivmedel som
produceras fran rdvarorna avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och
material som innehdller bade lignin och cellulosa. Konsekvenser for handeln av
denna prioritering av vissa révaror kan inte utesiutas men 4r svarbeddmd, bland
annat beroende pa att de biodrivmedel som anvinder dessa rdvaror inte dr
kommersiella idag, forutom biogas. Den biogas som anvénds idag har ett lokalt
ursprung.

Statsfinansiella konsekvenser

Inférandet av en kvotplikt i den omfattning som foreslds dkar de statsfinansiella
intdkterna med cirka 1,4 miljard kronor &r 2020 om energiskatt laggs péa de
ldginblandade biodrivimedlen, jamfort med en situation dér liginblandning sker
och dir anvindningen fortsitter att vara befriad frédn energiskatt. Det skapas
hdrmed ett utrymme som kan anvéndas till stod {or teknikutveckling.

Energimyndigheten vill ocks8 pdminna om att mélet om 10 % fornybar energi i
transportsektorn samtidigt innebér att skatteintdkterna kan minska till &r 2020 med
omkring 1,7 miljarder kronor, Det beror pd att en Skad andel fossila drivimedel
ersitts med biodrivmedel. De fossila drivmedlen har en koldioxidskatt vilket inte
biodrivmedlen har. Detta intdktsbortfall beror inte pd kvotpliktsystemet utan pa att
milet r att minska andelen fossila drivmedel. Om inte ett kvotpliktsystem infors
sa far staten vilja en annan styrning for att uppnd EU:s mal om 10 férnybar energi
i transportsektorn som ocksd leder till minskade intékter frin koldioxidskatten pd
de fossila drivimedlen.

Konsekvenser for drivmedelsaktorer och fordonsindustri

De kvotpliktiga aktSrerna kommer att moéta hdgre kostnader vid inférandet av ett
kvotpliktsystem. Energimyndighetens bedémning &r dock att ldginblandning i
bensin och diesel kommer vara det alternativ som viljs forst av industrin och att
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detta dr en relativ billig atgérd nir de tilldtna inblandningsnivaerna hijs.
Merparten av de dkade kostnaderna kommer att viltras Sver pd konsumenterna.
Energimyndigheten beddmer att det kan komma att vara en viss skillnad mellan
de forvintade kostnaderna for bensin respektive dieselindustrin, Det dr dock olika
kostnadsdelar som identifierats och som delvis verkar i olika riktning. Vi har valt
att hantera detta genom att utforma tvé olika kvoter. For inhemska producenter av
etanol kan konkurrenssituationen paverkas av att en ldgre tullsats kan komma att
anvindas vid import av biodrivmedel {f6r [ginblandning.

Kvotpliktsystemet beddms inte specifikt paverka den svenska fordonsindustrin dé
det dr frimst laginblandningsnivaer som foreslés styras in inledningsvis. Det dr
framst hur de kompletterande styrmedlen utformas som kommer att paverka vilka
incitament som finns att utveckla alternativa fordon. Det géller tillverkandet av
bilar, lastbilar och bussar som anviinder biodrivinedel. Branschen behéver se
stabila forutsdtiningar for tillverkningen av miljdfordon. Fordonsindustrin verkar
dock pa en internationell marknad och pdverkas dérfor i hog grad dven av
{orutsdttningarna utanfdr Sveriges grénser.

Konsekvenser for EG:s regelverk och WTO

Energimyndigheten beddmer att det féreslagna kvotplikisystemet har
forutsattningar att godkénnas av EU. Systemet gynnar inte nigra specifika foretag
och regioner. Biodrivmedel! fran vissa prioriterade ravaror ges dubbel
kvotuppfyllelse i systemet men den bestimmelsen &r en direkt f5ljd av
fornybarhetsdirektivet. Systemet innebir inte heller ndgra uppenbara
handelshinder. Angéende forslaget att fortsitta att skattebefria biodrivmedel frdn
vissa prioriterade rvaror och att Gverviga fortsatt skattebefria hoginblandade
biodrivmedel kan det inte helt uteslutas att vissa tekniker och briinsletyper gynnas
pa ett sitt som inte dr fOrenligt med regelverk for EG:s inre marknad och dven
statsstids regler.

Beddmningen #r att kvotpliktsystemet skulle kunna betraktas som WTO-fSrenligt
dven om vissa diskrimineringseffekter skulle uppsté. En slutlig beddmning av
WTO-forenligheten kan dock inte goras forrdn effekterna av systemet i dess
helhet blir mer tydliga. Angéende fOrslaget att fortsatt skattebefria biodrivimedel
frin vissa prioriterade ravaror och att Gverviga fortsatt skattebefria hoginblandade
biodrivmedel kan det riskera att leda till omotiverad diskriminering.

Samrid

Detta uppdrag har genomf{orts i samrdd med Kommerskollegium,
Naturvardsverket, Skatteverket och Vigverket. En samridsgrupp bildades med
representanter for myndigheterna. Kontinuerliga méten har hallits under
uppdragets gang.

Skatteverket har frimst deltagit genom att limna synpunkter pd och belysa

forslagets relation till skattelagstifiningen och relationen till Skatteverkets
beskattning pa energiomradet.
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Kommerskollegiums roll i samradet har varit att beddma handelsaspekter, sirskilt
forenligheten med EG:s och WTO:s regelverk.

Vigverket och Naturvardsverket har under arbetets ging understrukit vikten av en
langsiktig strategi for att frimja biodrivmedel och att uppnd en hallbar utveckling
av transportsystemet.

Naturvérdsverket har accepterat liggande forslag och dérvid papekat vikten av att
gbra en Oversyn av systemet efter tvé ar, varvid kvotnivén, klimatpaverkan och

systemets omfattning dr viktiga delar for Gversynen.

Vigverket efterlyser mer analyser {for att kunna bedéma om den foreslagna
utformningen kan godtas.
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