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Forslag till beslut
1 Oversinda forvaltningens tjinsteutlitande som sitt yttrande till Miljédverdomstolen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Miljodomstolens beslut om villkor betrdffande buller och uppsamling av glykol vid
Bromma flygplats har dverklagats av LFV (tidigare kallat Luftfartsverket) och av
Naturvardsverket. Miljodverdomstolen har nu gett Milj6- och hdlsoskyddsndmnden
mojlighet att limna synpunkter pd yttranden fran parterna.

Forvaltningen foreslar att nimnden héller fast vid den maximalbullerniva man tidigare
angett som gréins for ndr LFV ska &ldggas att gora bullerisoleringsatgirder. Forvaltningen
foreslar vidare att Miljodomstolens beslut i 6vrigt ska ligga fast, med undantag for ett
antal fortydliganden vad géller bullerisoleringsatgérder.

Bakgrund

Fragan om omprovning av villkoren for Bromma flygplats har varit aktuell sedan 1993.
D3 ansokte sédvil LFV som Naturvardsverket om omprovning av villkoren. Alla villkor
togs upp till prévning, utom ett om buller. Dérefter har villkoren som ror fragor om
utslépp till luft och vatten faststéllts, s nir som pa ett villkor som rér uppsamling av
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glykol. Miljodomstolen har den 28 januari 2009 beslutat om nya villkor for buller och for
glykoluppsamling. Det beslutet har dverklagats av LFV och av Naturvardsverket. Aven
Miljoforvaltningen dverklagade beslutet och begirde anstand med att fa utveckla sin
klagan. Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslét dock, efter forslag fran forvaltningen, att
inte fullf6lja 6verklagan. Naturskyddsforeningen i Stockholm och Aktionsgruppen mot
brommaflyget har ocksa dverklagat domen. Miljodverdomstolen har i ett beslut daterat 3
juni 2009 avvisat de bada 6verklagandena.

Miljodverdomstolen har nu gett Milj6- och hédlsoskyddsndmnden tillfélle att yttra sig Gver
LFV:s och Naturvérdsverkets 6verklaganden med kompletteringar samt Gver ett yttrande
fran Lansstyrelsen.

I en bifogad tidplan fran Miljooverdomstolen framgar att man avser att ha
huvudférhandling i malet den 14 och 15 december.

Miljoéverdomstolen dnskar namndens synpunkter senast den 13 november. Forvaltningen
har ansokt om ansténd till den 20 november for att kunna behandla drendet vid nimndens
sammantriade den 19 november.

Berorda villkor

Nu géllande villkor for buller dr dels det som inte dr foremal for omprévning. Det reglerar
hogsta tillaten flygbullerniva, FBN och bestar av en bullermatta inritad pé karta med
granser for hur langt fran flygplatsen flygbullernivan far 6verskrida 55 respektive 65
dBA. Det finns ocksa ett villkor som avser trafik med flygplanstypen Fokker F-28. Den
flygplanstypen slutade dock att trafikera Bromma under 1980-talet.

Ovriga tva gamla bullervillkor lyder

e Bromma flygplats far inte Oppnas for trafik med transportflygplan tidigare &n kl
06.20.

o Luftfartsverket skall vidta de atgdrder som behdvs for att undvika tidiga och sena
starter under 16rdags- och sondagsdygnen.

De villkor miljddomstolen beslutade om i januari i &r, och som nu ska dverprovas av
Miljodverdomstolen ar

e Flygverksamheten far till kringliggande omraden inte avge hogre ljudenergi én
134,2 dBA riknat som TFBN (gransvirde).

e Antalet flygrorelser per ar far inte 6verstiga 100 000.

e [judemissionerna far ej 6verstiga 89 EPNdB i medeltal for de tre mitpunkterna
enligt ICAO Annex 16, vol 1.

e Flygtrafik far inte forekomma mellan klockan 22 och 07. P4 l6rdagar och
sondagar far flygtrafik inte forekomma fore klockan 08. Begransningen géller
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inte ambulansflyg och statens flygplan som disponeras av statschefen och
regeringen.

e Trafik enligt IFR (instrumentflygregler) skall folja in- och utflygningslinjen
mellan ytterfyr och bana. Avvikelser far forekomma med litta luftfartyg, mindre
an 5 700 kg, av trafikavvecklingsskal.

e Luftfartsverket skall vidta bullerisolerande atgarder pa bostadshus (saval
permanentbebyggelse som fritidshus) samt sidana byggnader som skolor,
daghem och vérdinrattningar vilka utsétts for maxbullernivéer Gver 90 dBA.
Ljudnivaerna inomhus i dessa byggnader far darefter inte 6verskrida 45 dBA som
maximal ljudniva.

e Luftfartsverket skall vidta bullerisolerande atgarder betrdffande de slag av
byggnader som avses vid punkten 7 ovan vilka kan komma att utsittas for FBN
60 dBA eller diaréver. Ljudnivan i dessa byggnader far darefter inte 6verskrida 30
dBA som dygnsekvivalent niva.

Det slutliga villkoret om uppsamling av glykol lyder: Luftfartsverket skall vidta tekniska
och administrativa dtgérder for en uppsamling av minst 70 procent av anvind méangd
glykol.

Parternas synpunkter

Naturvdrdsverket har yrkat att villkoret om bullerisoleringsatgirder ska dndras sa att
gransen for nar bullerisoleringséatgiarder ska genomfoéras dras vid maximalbullernivan 80
dBA i stillet for vid 90 dBA.

LFV yrkar att samtliga villkor ska &ndras sa att de blir enligt LFV:s forslag till villkor.
Det innebdr att de vill att villkoret om TFBN éndras till:

Flygverksamheten fir som begrinsningsvérde till omkringliggande omriden inte avge
hogre ljudenergi én 136 dBA rdknat som TFBN.

Villkoret om hogsta tillatna antal flygrorelser per ar vill de ska upphévas.
De bada villkoren om bullerisoleringsatgirder vill de dndra si att de far foljande lydelse:

a) LFV skall vidtaga byggnadstekniska &tgirder pa bostadshus (med bostadshus
avses hus som uppfyller kravet p& den standard och utformning som anges i
Boverkets byggregler BBR 2006:12 avsnitt 3:21 for bostadsutformning) uppforda
fore den 13 juli 1979 som utsittes for maxbullernivaer 6ver 90 dB(A). Harutover
skall motsvarande atgéirder vidtagas pa sddana bostadshus som generellt utsittes
for FBN 60 eller mer. Malet med atgérderna skall vara att den dygnsekvivalenta
ljudnivan 30 dB(A) inte 6verskrides inomhus.

b) Atgirderna skall vara vidtagna senast tva ar efter det dom i mélet har vunnit laga
kraft.
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c) Teoretiska berdkningar skall anvdndas vid beddmningen av vilka bostédder som
skall bli foremal for atgirder. Atgirder skall vidtagas endast om kostnaderna ér
rimliga med hénsyn till bostadens standard och virde om med hidnsyn till den
effekt som uppnas.

d) Miljooverdomstolen Gverlater enligt 22 kap 25§ tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att efter forslag av LFV bestimma vilka bostdder som skall
bullerisoleras. Tillsynsmyndigheten far ocksa bestimma en tidpunkt fore vilken
en plan for dtgérderna skall redovisas.

e) Atgirderna skall utformas och utforas i samrad med fastighetsigaren. Vid
meningsskiljaktigheter mellan LFV och fastighetsdgaren skall den tvistiga fragan
hénskjutas till tillsynsmyndigheten med stdd av bemyndigandet ovan.

f) Vid férekommande tvistighet skall atgérderna vara vidtagna inom ett ar efter
lagakraftigande avgorande.

LFYV har i en skrivelse den 15 september 2009 justerat formuleringen till att dven
omfatta fritidshus samt sddana byggnader som skolor daghem och
vérdinréttningar.

Nar det géller villkoret om glykoluppsamling yrkar LFV i forsta hand att villkoret
upphévs och att Miljodverdomstolen i stillet forordnar att fragan ska hanteras inom
ramen for ett kontrollprogram som upprattas i samrad med tillsynsmyndigheten. I andra
hand yrkar man att fragan ska Overlatas &t tillsynsmyndigheten for bestimmande av
villkor for glykolhanteringen. Slutligen sdger man att i det fall Miljé6verdomstolen anser
att en uppsamlingsgrad skall bestdmmas yrkar man att den ska vara 50 % av anvind
méngd glykol som ett rullande genomsnittsviarde under minst 36 ménader.

Ldnsstyrelsen har ldmnat ett yttrande daterat den 2 oktober 2009. Dér motsétter sig
Lansstyrelsen att villkoren éndras enligt LFV:s yrkanden. Man menar alltsé att villkoret
for TFBN ska vara 134,2 dBA och utformat som ett grinsvérde och att en begrdansning av
antalet tillatna flygrorelser till 100 000 per ar ar rimligt. Vad géller villkoren om
bullerisoleringsétgirder stiller man sig bakom Naturvéardsverkets yrkande och man
motsétter sig dessutom att upphéva det slutliga villkoret om uppsamling av glykol.

Forvaltningens synpunkter

I férvaltningens tjansteutlatande fran 11 februari 2009 (Bilaga 1) gjordes en genomgang
av villkoren och av de villkor som f6ljer av avtalet om markupplatelse. Vidare gjordes en
beskrivning av nimndens tidigare stdllningstaganden i frdgan och en jamforelse med
villkor for andra flygplatser i landet. Sammanfattningsvis kan séigas att nimnden yrkat pé
att gransen for nér bullerisoleringsatgérder ska vidtas ska dras vid 80 dBA max. Att
jamfora villkoren mellan olika flygplatser ar inte helt enkelt, varje flygplats dr unik och
villkorsutformningen f6ljer ingen given mall. Forvaltningen fann dock i sin genomgang
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16 flygplatser med krav pa bullerisoleringsatgirder vid maximalnivan 80 dBA. Man fann
samtidigt en flygplats, Norrkoping, dir kravet pa bullerisoleringsatgirder dr mindre
strangt d4n det Miljodomstolen beslutat fér Bromma. For de 6vriga flygplatser som
studerades &r frdgan om niva for bullerisoleringsatgérder kopplad till bullerstdrningen
nattetid.

Det &r inte helt enkelt att reda ut vad respektive part i sin senaste inlaga egentligen yrkar
pa. Man gor exempelvis hianvisningar till aktbilagor som inte har delgetts forvaltningen.
Har foljer dock ett forsok att bena ut meningsskiljaktigheterna villkor for villkor.

TOTAL FLYGBULLERNIVA, TFBN.

Miljodomstolen har dragit villkorsgransen vid 134,2 dBA, vilket &r vad Naturvardsverket,
Léansstyrelsen och Miljo- och hilsoskyddsndmnden har yrkat. LFV yrkar att villkoret ska
vara 136 dBA. Skillnaden kan verka blygsam men ér i sjdlva verket betydande. Enligt en
preliminér berdkning férvaltningen gjort skulle en féordubbling av den mest bullrande
flygplanstypen, Malmo Aviations RJ100, fran 16 000 rorelser per ér till 32 000, ge en
hojning med drygt 1 dBA. Utfallet 2008 var 131 dBA. LFV:s argument for den hogre
siffran grundar sig pa det ursprungliga tillstdndet for flygplatsen. Till det tillstandet finns
ett villkor bestdende av utbredningskurvor for flygbullerniva som inte far verskridas.
Det ar, som ndmnts ovan, det villkoret som inte dr foremal for omprévning. LFV menar
att TFBN-nivan 134,2 dBA innebdr en otillaten inskrdnkning i tillstandet. Bullerkurvorna
ar baserade pa en da, i slutet av 1970-talet, tdnkt framtida trafikering av flygplatsen, nagot
som kallas trafikfall 4. Trafikfall 4 bestar av en mix av olika flygplanstyper och ett totalt
antal flygrorelser per ar pa 160 300. Enligt LFV har man ddrmed tillstand till en
verksambhet vid flygplatsen omfattande 160 300 flygrorelser per ar och det dr inte mojligt
att utfirda nya villkor som inskrénker tillstandet.

Naturvardsverket, Lansstyrelsen och Miljo6forvaltningen anser dock att det ursprungliga
tillstandet inte innehaller ndgot sddant produktionstak. Trafikfall 4 &r ju bara ett exempel
som legat till grund for var gransen for bullerutbredning ska dras. Den grinsen kan nés,
eller snarare klaras, med ett odndligt antal kombinationer av flygrorelser, inklusive sddana
som omfattar fler &n 160 300 rorelser. I Koncessionsndmndens beslut finns inget tak for
antalet flygrorelser angivet.

HOGSTA ANTAL TILLATNA FLYGRORELSER PER AR.

Miljodomstolen har sagt hogst 100 000 flygrorelser per &r och LFV vill inte ha nagot
sédant villkor alls. Argumenten dr desamma som for TFBN. LFV menar att det ar friga
om en otilldten inskrinkning av det ursprungliga beslutet, vilket Naturvardsverket,
Léansstyrelsen och Miljoforvaltningen inte haller med om.

Det ar viktigt att komma ihdg att villkoret om bullerutbredning finns kvar. Det kommer
inte att vara mojligt for LFV att 6ka bulleremissionerna mer 4n mojligen marginellt utan
att overskrida det villkoret. Vill man trafikera flygplatsen med fler flygrorelser maste man
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pa nagot sitt se till minska bulleremissionen fréan ett antal av flygrorelserna. Mest
kraftfullt vore att byta ut flygplan mot tystare, men dven faktorer som inflygningsvinkel
och startprocedurer kan paverka bulleremissionen.

VILLKOREN FOR LJUDEMISSIONER, OPPETTIDER SAMT IN- OCH
UTFLYGNINGSVAGAR.

Kring dessa villkor tycks det inte finnas ndgon oenighet. De bor dirfor inte heller dndras.

ATGARDER FOR BULLERISOLERING

Den stora tvistefragan géller bullerisoleringsatgérder och storst dr oenigheten nar det
giller vid vilken maximal bullerniva kravet pa isoleringsatgirder ska infalla. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden har tidigare argumenterat for att grinsen bor dras vid 80 dBA,
liksom Naturvardsverket och Lansstyrelsen. Stod for det finns 1 proposition 1996/97:53
som anger den nivan som steg 2, att vara avklarad senast 2007. Det tycks ocksa vara i
linje med géllande praxis i landet.

Vad giller hur villkoret ska utformas i 6vrigt kan forvaltningen konstatera att den
formulering Miljédomstolen valt laimnar manga fragor obesvarade. De fragetecknen rétas
ut genom att i stédllet formulera villkoret, eller villkoren om man véljer att ha ett villkor
for flygbullerniva och ett for maxbullerniva, som LFV foreslagit. Forvaltningen foreslar
darfor att villkoret utformas enligt LFV:s forslag sanar som pa tva punkter. Gransen for
ndr atgarder ska vidtas ska dras vid maximala bullernivan 80 dBA i stéllet for vid 90 dBA
och det ska preciseras vilken berdkningsmodell som ska anvindas, i enlighet med
Naturvardsverkets yrkande.

Att pé ett klokt sétt formulera ett villkor som reglerar uppsamlingen av glykol ar langt
ifrén enkelt. Uppsamlingsgraden beror till exempel till stor del pa vilka vdderforhallanden
som rader. Dessutom ar uppsamlingsgraden i sig ett daligt métt pa miljobelastningen. Det
som dr riktigt intressant dr hur mycket av glykolen som kommer ”pé avvigar” det vill
sdga hamnar i yt- eller grundvatten. Man har dock savitt kint inte funnit nigot sétt att
ordentligt kvantifiera den miangden. I brist pa battre villkorsutformning tillstyrker
forvaltningen att villkoret utformas enligt Miljodomstolens beslut.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Tjansteutlatande daterat 2009-02-11
Bilaga 2 Yttrande frén LFV:s ombud, Advokatfirman Aberg & Co, 2009-04-29
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Yttrande fran LFV:s ombud, Advokatfirman Aberg & Co, 2009-09-15
Yttrande fran Lansstyrelsen, 2009-10-02
Yttrande fran Naturvardsverket, 2009-10-1 2\



