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1 Godkédnna avrapportering av viaxthusgasutslapp ar 2009

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Utsldppen av vixthusgaser haller en stadig trend av utslippsminskningar. Forvaltningens
beddmning ar att utsldppen under ar 2009 kommer att vara 3,4 ton koldioxidekvivalenter
per invanare, vilket understiger Kommunfullméktiges mal for aret pa 3,8 ton.

Bakgrund

Stockholms stad har sedan mitten pa 1990-talet arbetat med uppfdljning av
vixthusgasutslidpp i staden. Utsldppen har avrapporterats i samband med uppf6ljning av
atgirdsprogram. Uppfoljningarna har skett med fem &rs mellanrum. Den senaste
rapporteringen var for ar 2005.

I budget for ar 2009 inskrevs méilet att utslippen ar 2015 skall understiga 3,0 ton
koldioxidekvivalenter per invanare. | samband med detta inforde Kommunfullméiktige en
indikator for vixthusgasutsldpp som statuerade att utslippen ar 2009 skall understiga 3,8
ton koldioxidekvivalenter per invanare. Ett atagande inskrevs i forvaltningens
verksamhetsplan for ar 2009, att arligen f6lja upp och till nimnden avrapportera utslapp
av vaxthusgaser i Stockholm, vilket for &r 2009 verkstélls i form av foreliggande rapport.
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SYSTEMGRANSER

Berdkningen av utsldppen av véxthusgaser omfattar fossilt koldioxid (CO,), fossilt metan
(CH,4) och lustgas (N,O) fran energianvindningen for uppvarmning, el och transporter i
Stockholms stad. Eftersom metan och lustgas har en starkare vaxthuseffekt dn koldioxid,
riaknas utsldppen om till koldioxidekvivalenter (COje). Utslippen &r berdknade pa
bréanslets hela livscykel dér utsldppen av ovanstdende vixthusgaser vid produktionen och
distributionen dven ingar.

Den geografiska grinsen for berdkningarna utgdrs av Stockholms kommungréns. Det
innebér att utsldppen fran stockholmarnas resor med bil, tdg, flyg och férja utanfor
kommungrénsen inte ingar. Utsldpp frdn varor och livsmedel som stockholmarna
konsumerar men som tillverkas utanfor staden redovisas inte heller. Diaremot ingér
exempelvis allt végtrafikarbete inom kommungrinsen oavsett vem som utfor
trafikarbetet.

Utslapp av vixthusgaser fran annat dn forbranning, exempelvis freoner i kdldmedia och
byggavfall eller lustgas inom sjukvarden ingar inte i systemgréansen.

Stadens berdkningar av vixthusgasutsldpp bygger framfor allt pa statistik frin SCB for
uppvarmning och elanvdndning och fran Milj6forvaltningen for vagtransporter.

Utsldppen fran anvindning av fjarrvirme berdknas huvudsakligen utifran utsldppen fran
Fortums produktion i Stockholm. Utsldppen frdn elanvdndningen berdknas utifran
utsldappen fran produktionen i det nordiska elsystemet.

Utsldppen fran fjarrvirmen justeras med ett snittvirde baserat pa mditaret och de
foregaende fyra arens faktiska vérden. P4 samma sétt justeras elens emissionsfaktorer for
att utjdimna olika &rs variation i produktion av vattenkraft. Energianvindningen for
uppvarmning normalarskorrigeras, beroende péd forandringar i viderleken.

Stadens totala utsldpp berdknas sektorsvis:

e Uppviarmning: Olja, stadsgas, fjarrvirme, industri (produktion och uppvarmning),
el for varme, tradbrénsle (flis, pellets, lignin, m.m.) och avfall

e El: El- och gasanvindning (férutom den anvindning som gar till virme och
transporter)

e Transporter: Vigtrafik, sjofart, spartrafik, flyg (vid start och landning upp till 915
meters hojd, (enligt Luftfartsverkets direktiv) och arbetsmaskiner.

Foérvaltningens synpunkter

Utsldppen i1 Stockholms stad fortsétter pa den sedan tidigare stadigt minskande trenden.
Mellan aren 2005 och 2007 var den berdknade utslappsminskningen 49 tusen ton
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koldioxidekvivalenter, till 3,8 ton per invanare. De viktigaste faktorerna som har lett till
minskningen &r effektivare fordonspark, trangselavgift och 6kad anslutning till fjarrvirme
som samtidigt minskar anvindning av fossila brénslen for uppvarmning.
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Figur 1. Utslidpp per invinare i Stockholms stad aren 20005-2009. Utslidppen ar 2008 och
2009 ir till stor del prognoser.

Ar 2009 beriknas utslippen ha fortsatt minska med ytterligare 284 tusen ton
koldioxidekvivalenter jamfort med ar 2007, till 3,4 ton per invanare. Minskningen mellan
aren 2007 och 2009 motsvarar 9.2% av utsldppen ar 2005. De enskilt stdrsta orsakerna till
den stora utslippsminskningen mellan aren 2007 och 2009 &r en kraftigt minskad
emissionsfaktor for utsldppen fran den nordiska elproduktionen (-123 tusen ton) och
minskning av oljeanvéndningen (-141 tusen ton). Stora delar av stadsgasnitet har lagts
ned och de kvarvarande delarna titas for att minska ldckage av metangas, till f6ljd av ett
foreldggande frdn miljoforvaltningen. Detta har lett till 29 tusen ton koldioxidekvivalenter
i utsldppsminskningar.

Miljobilsforsdljningen som andel av den totala nybilsforsdljningen har tidigare okat
stadigt och under &r 2009 avstannat pd en nivd om c:a 40%. Detta leder till en fortsatt
effektivisering av fordonsparken men utslippsminskningen kompenseras av oOkat
trafikarbete.

Konverteringar till fjarrvirme fortsitter, om dn i minskad takt. Fér anslutningsgraden till
fjarrvirme &r prisbilden en viktig faktor. I dagsliget kan alternativa uppvarmingskallor
sdsom virmepumpar ofta vara billigare dn anslutning till fjarrvirme.
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Figur 2. Sektoruppdelade utsldpp av vixthusgaser samt befolkning i Stockholms stad aren

1990 och 2000-2009. Utsldppen ar 2008 och 2009 ir till stor del prognoser. Osiikerheterna i
oljeanviindningen riknas in i stadens utslipp.

Huvuddelen av statistiken som ligger till grund for utsldppsberdkningarna har en
efterslapning pa cirka arton manader, varfor viardena for aren 2008 och 2009 ar
uppskattade. Sedan ar 2005 &r statistiken dessutom behéftad med osdkerheter rérande
oljeanvdndningen i Stockholm. Enligt levererad statistik fran SCB 6kar anvdndningen av
framfGrallt tunga oljor i staden. Inga indikationer finns som stédjer detta. Tvértom fasas
oljeanvdndningen ut bade inom uppvarmning liksom transporter. I berdkningarna har
darfor Miljoforvaltningen valt att lata anvdndningen av tjockolja std kvar pa 2005 ars
niva.

I diagrammet ovan redovisas skillnaden mellan beriknad anviandning och statistiskt
redovisad anvindning som “osdkerhet olja”. Det som redovisas som “osdkerhet olja”
réknas in i stadens utslapp.

Faktor

Utveckling

Utslidppsfordndring 2007-
2009, kton

Forindring i
utsliipp kton

Klarlagda forindringar

Foréndringar i
oljestatistiken

Enligt SCB-statistik minskar
anvédndningen av ldttolja drastiskt till
foljd av konverteringar och troligtvis
tidigare statistikfel.

Utsldppen minskar fran 270
tusen ton ar 2007 till 129 tusen
ton ar 2008.

- 141

Nordisk elmix Femarsgenomsnittet for ar 2004-2008 | Det antagna genomsnittet -123
(85,4 g/kWh) skrivs fram for hela innebdr en utsldppsokning
perioden jamfort med 2007 &rs vérde.
Stadsgasanviandning Fortum byter ut nafta mot naturgas i Utslappen minskar till foljd av -13
stadsgasen samt minskar bytet till naturgas, minskad
stadsgasndtets storlek. produktion av stadsgas och
minskat lackage.
Léckage av stadsgas Minskning av stadsgasnitets storlek Gaslackage minskar -16
samt titning
Prognos: Faktorer inom bostads- och servicesektorn
Bostadsbestand Bostadsbestandet okar enligt scenario | Utslédppen okar till f6ljd av +8

i Vision 2030.

uppvarmningen av nya bostider
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och lokaler
Energieffektivisering i Uppviarmningen effektiviseras med Utslappen minskar till foljd av -6
befintlig uppvarmning 2-3 promille per ar. effektiviseringen.
Elanvindning i bostdder Befintlig hushallsel och el for service | Elanvandningen i hushall och +7
och service ar konstant. servicesektorn okar till foljd av
en okande befolkning.
Belysning EU-direktiv om att fasa ut Utslappen fran hushéllens -2
glédlampor implementeras. elanviandning for belysning
minskar.
Prognos: Faktorer inom transportsektorn
Trafikarbete i vigtrafiken | Trafikarbetet vixer med 1 procent Utslappen okar till foljd av ett +17
per ar for alla typer av fordon oOkat trafikarbete
Personbilsparkens Nya fordon &r snalare och i storre Utslappen minskar till foljd av -18
utveckling utstrackning miljobilar. effektiviseringen av
fordonsparken.
Sjofartens utveckling Persontransporterna forvéintas oka Utslappen okar enligt trend med +3
samtidigt som godstransporterna oOkat trafikarbete.
forvintas minska.
Forvaltningen uppskattar att utslippen ar 2009 kommer att bli 3,4 ton

koldioxidekvivalenter per invanare, vilket innebédr att malet for ar 2009 om 3,8 ton
kommer att uppnds med god marginal. De stora utslippsminskningarna som sker under
perioden 2007-2009 beror till stor del pd en kraftigt sdnkt emissionsfaktor for nordisk
elproduktion. Denna fGrvintas inte sjunka ytterligare, vilket leder till att takten pa
utslappsminskningarna avtar. I pdgdende analys som sker inom ramen for atgérdsplanen i
Covenant of Mayors har ett referensscenario tagits fram som indikerar att utslippen ar
2015 kommer blir, om inga ytterligare atgarder vidtas, 3,1 ton koldioxidekvivalenter per
invanare. Detta forutsitter bl.a. att:

e Energieffektiviseringar 1 fastighetssektorn sker enligt Energimyndighetens
prognoser

e Andelen fornybara drivmedel i vigtrafiken fortsétter att 6ka enligt trend

e Takten i konverteringar till fjirrvirme &r fortsatt hog

Det finns dven flera omvirldsfaktorer tyder pd en framtida 6kning av utslidppen,
exempelvis trender mot 6kad elanvindning och Okat trafikarbete pa vdgarna. Den av
energimyndigheten foreslagna fordndringen av styrmedel for fornybara drivmedel skulle
till exempel innebéra att bade tankning av férnybara drivmedel och forséljning av fordon
som drivs pa dessa minskar. En sadan utveckling skulle ha stor paverkan pa utslippen
frén trafiksektorn. Osdkerheterna i utsldppsprognoserna ar dessutom stora och utsldppen
kan mycket vl bli hogre &n beréknat.

En utslappsminskning till 3,0 ton till &r 2015 ar ett ambitiost mal som inte nds per
automatik och det krivs fortsatt kraftfulla atgirder for att med sdkerhet uppna malet. En
mycket viktig faktor dr att Fortum byter ut kolet i fjarrvirmeproduktionen mot fornybara
brénslen.
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