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MOTION (2009:38) FRAN KARIN WANNGARD (S) OM
EKOISM FRAMFOR EGOISM - INFORANDE AV DUBB-
DACKSFORBUD

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 303-1996/2009.

Forslag till beslut

1 Overlimna och dberopa miljéforvaltningens tjéinsteutlatande som svar pa remissen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Karin Wanngérd (S) har ldmnat in en motion till kommunfullméktige om inférande av
dubbdécksforbud. Wanngard foreslar i motionen kommunfullméktige besluta att

e uppdra at trafik- och renhallningsndmnden att ta fram ett forslag pa ekonomiska
styrmedel for att motverka anvéndningen av dubbdéck

e utreda hur mycket Stockholms kommun skulle kunna tjédna, ekonomiskt och
miljomaéssigt, pa ekonomiska styrmedel for att motverka dubbdicksanvéndning

e infora dubbdécksforbud innanfor tullarna

e utreda hur mycket Stockholms kommun skulle tjina ekonomiskt och miljomas-
sigt pa ett dubbdacksforbud

e pé sikt & bort dubbdicksanvindningen i hela Stockholms kommun.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fétt motionen pa remiss fraén kommunstyrelsen. Re-
missen ska besvaras senast den 31 mars 2010.

Miljoforvaltningen anser att det for nérvarande inte dr motiverat att vidta de atgéarder som
foreslas i den remitterade motionen. Eftersom dagens lagstiftning endast ger kommunerna
mojlighet att forbjuda dubbdick pa viss vig eller vigstricka bedomer forvaltningen att
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det ar praktiskt svart att infora dubbdicksforbud innanfor tullarna. Miljoforvaltningen
anser dock att detta forslag bor utredas om lagliga mojligheter att reglera dubbdicksan-
vandningen inom till exempel miljézon ges i framtiden, och om de dubbdicksforbud som
genomfors med dagens lagstiftning inte varit tillrickliga.

Miljoforvaltningen anser att det idag inte dr motiverat for staden att utreda ekonomiska
styrmedel géllande dubbdéck, eftersom staden inte har lagliga mojligheter att anvinda
sddana styrmedel. Utredningar gillande ekonomiska styrmedel och vinster av dubbdécks-
forbud har ocksa redan gjorts av Vagverket.

Bakgrund

Karin Wanngard (S) har ldmnat in en motion till kommunfullméktige om ekoism framfor
egoism — inforande av dubbdicksforbud. Wanngérd foreslar i motionen kommunfull-
maktige besluta att

e uppdra at trafik- och renhéllningsndmnden att ta fram ett forslag pa ekonomiska
styrmedel for att motverka anvéindningen av dubbdéck

e utreda hur mycket Stockholms kommun skulle kunna tjédna, ekonomiskt och
miljomassigt, pa ekonomiska styrmedel for att motverka dubbdicksanvindning

e infora dubbdicksforbud innanfor tullarna

e utreda hur mycket Stockholms kommun skulle tjdna ekonomiskt och miljomaés-
sigt pa ett dubbdacksforbud

e pésikt fa bort dubbdicksanvindningen i hela Stockholms kommun.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt motionen pa remiss fran kommunstyrelsen. Re-
missen ska besvaras senast den 31 mars 2010.

Nedan redogors for tidigare beslut och utredningar som ar relevanta att beakta gillande de
forslag som ges i motionen.

Trafik- och renhallningsnémndens beslut om dubbdéacksférbud

Trafik- och renhédllningsndmnden beslutade den 13 oktober 2009 att reglera dubbdécks-
anvindningen pad Hornsgatan frdn den 1 januari 2010. Trafik- och renhallningsndmnden
anforde i beslutet foljande:

”Némnden instdimmer 1 kontorets beddmning att luftkvalitén i Stockholms innerstad
inte héller mattet och att staden maste reglera dubbdédcksanvéndningen sé att vi kla-
rar EU:s gransvdrden. Regeringen har gett Sveriges kommuner verktyget att reglera
per gata, vilket staden i och med detta forslag ska forhélla sig till.

Nimnden anser att staden ska bdrja med att reglera dubbdidcksanvdndningen pé
Hornsgatan, strickan mellan Langholmsgatan och nerfarten till S6derledstunneln,
fran den 1 januari 2010, forutsatt att Regeringen till dess fattat beslut om nddvén-
diga fordndringarna i trafikférordningen. Kontorets forslag, som i stort avser hela
Sodermalm, dr nddvéandigt om det visar sig att regleringen pa4 Hornsgatan inte
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ricker for att klara gransvérdena. For att halla koll pé luftkvaliteten bor dérfor
ocksa en matstation upprittas pa Gotgatan. Om regleringen pa Hornsgatan inte le-
der till att staden klarar luftkvalitetsnormerna, s& maste nimnden ta stillning till
fortsatt reglering av dubbdicksanvandningen pé fler gator i Stockholm.”

Regeringens beslut om dubbdéacksférbud

Regeringen beslutade den 22 oktober 2009 att ge kommunerna mdjlighet att, pa viss vég
eller vigstracka, meddela forbud mot trafik med fordon som har dubbdéck. Detta regleras
i Trafikférordning (1998:1276).

Transporistyrelsen utreder miljézoner

Regeringen beslutade den 22 oktober 2009 att ge Transportstyrelsen i uppdrag att analy-
sera mojligheten for kommuner att inféra miljézoner for olika typer av fordon och motor-
redskap. Dagens miljozoner giller endast for tunga dieseldrivna fordon. Uppdraget for-
véntas ge svar pd om miljozoner for andra fordonstyper som till exempel personbilar eller
arbetsmaskiner kan vara ett verksamt och tillimpbart medel for att minska luftforore-
ningar och buller i svenska tatorter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast
den 15 maj 2010.

Vagverkets har utrett ekonomiska styrmedel géallande dubbdéck

Vigverket utredde vissa typer av ekonomiska styrmedel i sin rapport ” Samlad ldgesrap-
port om vinterdack — redovisning av regeringsuppdrag”, 2009:

e Miljodackspremie vid byte fran dubbdéck till dubbfria dédck
e Forséljningsskatt pa dubbdéck

e Differentierade parkeringsavgifter beroende pa déckstyp

e  Skatt for dubbddcksanvindning inom vissa omraden

e Differentierad tringselskatt beroende pa diackstyp

I rapporten ldmnar Végverket en rad forslag till atgérder som ar mojliga att infora pa kort
sikt for att minska konsekvenser av slitagepartiklar frin dubbdéick, men bland dessa fanns
ingen av punkterna om ekonomiska styrmedel med. Daremot foresldr man fortsatt ut-
redning kring nagra forslag som beddoms ge en béttre 1dngsiktig effekt dn de forslag som
foreslés pa kort sikt. Bland dessa finns:

e Inforande av skatt for att kdra med dubbdick inom utpekade omréden liknande
den modell som giller i Oslo.

I rapporten anges att en minskning av dubbdicksanvindningen dr mycket Ionsam sam-
hillsekonomiskt genom ldgre vigslitage och minskade hilso- och miljoeffekter. For
Stockholm berdknas vinsten bli upp till flera tusen kronor per fordon och ar. Slitaget av
ett dubbdiicksfordon kostar mellan 200 och 600 kronor per &r. Ovriga kostnader ir hélso-
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och miljoeffekter orsakade av partiklar, buller, koldioxidutslépp och 6kad brénslefor-
brukning.

Dubbdéackens paverkan pé partikelhalterna har utretts

Flera rapporter och vetenskapliga studier har identifierat dubbdackens slitage pa vigba-
nan som det enskilt storsta lokala bidraget till de hdga partikelhalterna som uppmaitts i
Stockholm, bland annat ITMs rapport 158:2006; Betydelse av dubbdéck mm for PM10
halterna ldngs vigarna och SLB-analys rapport 4:2004; Partiklar i stadsmiljé — kallor,
halter och olika &tgirders effekt pd halterna métt som PM10.

SLB-analys har gjort berdkningar som visar att endast cirka 5 % av personbilarna skulle
f4 anvinda dubbdick om miljokvalitetsnormerna skall klaras vid alla métplatser i inner-
staden. Men skillnaderna 4r ocksé ganska stora mellan métplatserna. Det d4r métplatsen pé
Hornsgatan som tal” minst dubbdicksandel. Vid Sveavdgen och Norrlandsgatan kan 35
% respektive 27 % tolereras. Lings Essingeleden vid métstationen pé Lilla Essingen
skulle dubbandelen behdva sinkas till 32 % for att normen skall klaras.'

Berdkningarna visar ocksa att ’dubbdéckstoleransen” varierar mellan olika ar, bland an-
nat beroende pa variationer i bakgrundshalter och meteorologiska faktorer som till exem-
pel nederbordsméngd.

Andel bilar med dubbdick i Stockholm har under &ren 2005 — 2009 varit drygt 70 %.>

Férvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen anser att det for ndrvarande inte dr motiverat att vidta de atgérder som
foreslas i den remitterade motionen. Forvaltningen beddmer att dtgarderna till viss del
overlappar med Trafik- och renhallningsndmndens beslut den 13 oktober 2009, om inleds
med dubbdécksregleringen pa Hornsgatan. Milj6forvaltningen bedomer ocksé att flera av
de utredningar som foreslas redan finns och att andra inte r motiverade, eftersom det inte
finns lagliga mdjligheter att genomfora dessa dtgérder. Forvaltningens synpunkter pa
respektive forslag redovisas nedan.

Forslag att uppdra ét trafik- och renhéllningsnémnden att ta fram
ett forslag pé ekonomiska styrmedel for att motverka
anvéndningen av dubbdéck

Miljoforvaltningen anser att det idag inte &r motiverat for staden att ta fram ett forslag pa

ekonomiska styrmedel géllande dubbdéck, eftersom staden inte har lagliga mdjligheter att
anvénda sadana styrmedel.

'sLB rapport 2:2008, Genomsnittliga emissionsfaktorer for PM10 i Stockholmsregionen som
funktion av dubbddcksandel och fordonshastighet. SLB analys, Miljoforvaltningen Stockholm.
? Stockholms stads miljébarometer, www.stockholm.se
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Forslag att utreda hur mycket Stockholms kommun skulle kunna
tjana, ekonomiskt och miljémaéssigt, pad ekonomiska styrmedel for
att motverka dubbdéacksanviandning

Miljoforvaltningen anser att det idag inte 4r motiverat for staden att utreda ekonomiska
styrmedel géllande dubbdéck, eftersom staden inte har lagliga mdjligheter att anvinda
sddana styrmedel, samt att Vagverket redan gjort vissa utredningar géllande detta. Miljo-
forvaltningen anser att eventuella fortsatta utredningar géllande detta ska goras pé natio-
nell niva av Transportstyrelsen, eftersom det innefattar dndrad lagstiftning.

Miljoforvaltningen anser att det finns tillrdckligt med utredningar som visar att det &r
miljomaéssigt motiverat att kraftigt minska méngden fordon som anvénder dubbdack i
innerstaden. Hur stor miljoeffekten blir av ekonomiska styrmedel beror pa hur de utfor-
mas.

Miljoforvaltningen anser for ovrigt att om styrmedel for att minska dubbdidcksanvind-
ningen ska anvéndas, sa ar det i forsta hand for att uppfylla lagstiftningens krav gillande
miljokvalitetsnormer for luft, och i andra hand en ekonomisk fraga.

Forslag att inféra dubbdécksférbud innanfér tullarna

I stora delar av Stockholms innerstad dr partikelhalterna hdga och lings manga gator
overskrids miljokvalitetsnormerna for PM10. Den atgérd som bedéms som avgorande for
att klara miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) &r att minska anvéndningen av dubb-
dick. Miljoforvaltningen anser darfor att forslaget om att infora dubbdicksforbud innan-
for tullarna skulle vara mycket positivt ur miljo- och hélsosynpunkt. Sannolikt skulle det
vara en tillracklig atgird for att komma tillratta med samtliga 6verskridanden inom
Stockholms kommun. Eftersom dagens lagstiftning endast ger kommunerna mojlighet att
forbjuda dubbdéck pa viss vig eller vigstricka krévs ytterligare lagstiftning. Regeringen
har gett Transportstyrelsen ett sdidant uppdrag att komma med forslag till en sddan
lagstiftning. Utredningen skall vara avslutad i maj 2010. Just nu finns enligt férvaltningen
inte anledning att vidta ndgon ytterligare atgérd.

Férslag att utreda hur mycket Stockholms kommun skulle tjana
ekonomiskt och miljomaéssigt pa ett dubbdéacksférbud

Kravet ar redan stéllt i motionen och som anforts anser Miljoforvaltningen att det i
dagslédget inte 4r motiverat att utreda hur mycket staden skulle tjaina miljomassigt pé ett
dubbdicksforbud, eftersom det finns tillrackligt med utredningar som visar att det ar
motiverat ur miljosynpunkt att kraftigt minska andelen dubbdéck i staden.

Miljoforvaltningen anser for 6vrigt att dubbdédcksforbud i forsta hand ska anvindas for att
uppfylla den svenska och europeiska lagstiftningens krav géllande miljokvalitetsnormer
for luft, och att det i andra hand ar en ekonomisk fréga.
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Forslag att pa sikt fa bort dubbdécksanvéandningen i hela
Stockholms kommun

Miljoforvaltningen anser att det inte dr miljomassigt motiverat att vidta atgirder for att fa
bort dubbdédcksanvéndningen i hela Stockholms kommun, eftersom partikelhalterna i
delar av kommunen, framforallt ytterstaden, understiger gidllande miljokvalitetsnormer
och miljomal. Som tidigare anforts torde ett dubbddcksforbud i innerstaden vara
tillrackligt for att komma till rétta med samtliga 6verskridanden som sker in stockholms
stad.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Motion av Karin Wanngard (S) om ekoism framfor egoism — inférande av
dubbdicksforbud.



