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Forslag till beslut
1 Overlimna och beropa forvaltningens tjdnsteutlitande som svar pa remissen.

2 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Ulf Mohlander

Sammanfatining

Motionen ger uttryck for ett starkt engagemang for vattenvarden och en hog
ambitionsniva for det fortsatta arbetet. De forslag och synpunkter som tas upp i motionen
ar mycket omfattande, och beror sévil hela Stockholmsregionen som ett flertal olika
aktorer och beslutsnivéer. Miljoforvaltningen anser inte att Stockholms stad behover ta
nagot eget initiativ for att samordna vattenarbetet i hela regionen. Lénsstyrelsen i
Stockholms l4n har idag en samordnande roll for vattenvérden i ldnet. Det pagar manga
olika samarbeten idag, och det finns en fungerande organisation for vattenvardsarbetet i
regionen dir Stockholm &r representerat. Stockholms stad ska delta aktivt inom befintliga
samarbetsorgan, och bidra till att det arbetet utvecklas och forbattras.
Restaureringsétgérder &r ofta kostsamma, och det &r viktigt att satsa resurser pa ritt typ av
atgarder. Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att atgérder ska vidtas dar de gor
storst nytta. Okade kunskaper kriivs om vattenmiljon for att ritt prioriteringar ska kunna
goras, liksom resurser for att kunna genomfora prioriterade atgirder. Det dr déarfor viktigt
att det ocksa finns resurser for att kunna folja upp och utvirdera redan genomforda
atgérder.
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Bakgrund

Stellan Hamrin (V) har i en motion till Stockholms kommunstyrelse framhallit behovet av
en forbattring av vattenmiljon i Stockholmsregionen. Detta framhélls som positivt for
savil turismen som for invanarnas rekreation och friluftsliv. De problem som tas upp i
motionen dr hoga nérsaltshalter 1 skirgérden, smésjoarna och Malaren, 14ga syrehalter i
djuphalor i skdrgarden och i enstaka sjoar, samt minskande eller forsvunna fiskbestand.
Staden bor verka for att bevara den biologisk méngfalden och atgérda problem med
giftutslépp och storningar fran motorbatstrafik.

I motionen ndmns exempel pa atgirder i Riksdagens nyligen antagna havsproposition,
som kan vara anvindbara i Stockholmsregionen: odling av blamusslor for att minska
nérsaltshalterna, ytterligare rening av avloppsvatten och av bradd- och dagvatten, samt
tillimpning av regler inom jord- och skogsbruk pé alla stadens marker som bidrar till en
god vattenmiljo. Staden bor ocksa ta initiativet till att samordna vattenarbetet i
Stockholmsregionen i samarbete med den regionala vattenmyndigheten f6r Norra
Ostersjon. Arbetet ska vara lokalt forankrat och géras i samrad med berdrda
intressegrupper.

Enligt motionen ska staden:

e Initiera och aktivt delta i ett samordnat vattenarbete 1 stadens so6tvatten och 1
skdrgirden

e Bidra med egna resurser utifran sitt nuvarande och historiska ansvar.

Ett samlat atgirdsprogram foreslas tas fram, som omfattar savél skdrgirden, Milaren
samt de mindre insj0arna och vattendragen. I motionen ges 15 exempel pa vad ett sidant
atgdrdsprogram kan innehélla, fran specifika atgérder som odling av bldmusslor i
Stockholms skérgard till mer generella atgédrder som att restaurera stadens 6vergddda
sjoar och att 6ka den biologiska mangfalden.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vill inledningsvis framhélla att motionen ger uttryck for ett starkt
engagemang for vattenvarden och en hog ambitionsniva for det fortsatta arbetet. De
forslag och synpunkter som tas upp i motionen dr mycket omfattande, och beror savél ett
stort geografiskt omrade (hela Stockholmsregionen) som ett flertal olika aktorer och
beslutsnivder (Vattenmyndigheten for Norra Ostersjon, Linsstyrelsen i Stockholms lin,
lanets kommuner samt befintliga vattenvardssamarbeten). Forvaltningen anser emellertid
inte att Stockholms stad behdver ta ndgot eget initiativ for att samordna vattenarbetet i
hela regionen. Lénsstyrelsen har en sddan roll idag, och det finns en fungerande
organisation for vattenvardsarbetet i regionen. Det pagér ocksd manga olika
vattenvardssamarbeten idag dér Stockholm dr representerat. Stockholms stad ska delta
aktivt inom befintliga samarbetsorgan, och bidra till att det arbetet utvecklas och
forbattras.
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Restaureringsétgérder &r ofta kostsamma, och det &r viktigt att satsa resurser pa ritt typ av
atgdrder. Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att atgérder ska vidtas dar de gor
storst nytta. Okade kunskaper kriivs om vattenmiljon for att ritt prioriteringar ska kunna
goras, liksom resurser for att kunna genomfora prioriterade atgérder. Det ar darfor viktigt
att det ocksa finns resurser for att kunna f6lja upp och utvirdera redan genomférda
atgérder.

Miljoforvaltningen anser att atgdrder som bor prioriteras ir rening av dagvatten fran
storre trafikleder och industriomraden, minskad brdddning av avloppsvatten till smésjoar
och andra vattenomraden déir det finns strandbad samt atgérder som minskar
internbelastningen av fosfor fran bottensediment.

I motionen foreslas att ett samlat atgardsprogram ska tas fram. Merparten av de forslag
som framfors pa vad ett sddant atgérdsprogram bor innehalla beror framst Stockholm
Vatten AB, men dven Idrottsforvaltningen berors i dess egenskap av ansvarig for stadens
arbete med fiskevard. Miljoforvaltningen fokuserar i detta remissvar framst pa vad som ar
forvaltningens ansvarsomraden i stadens vattenvardsarbete.

SAMORDNING AV VATTENVARDEN

Stockholms stads vattenvéardsarbete sker inom ramen for Stockholms vattenprogram, som
géller for perioden 2006-2015. Vattenprogrammet anger hur staden arbetar for att dess
vattenomraden ska uppna en god ekologisk status enligt EU:s vattendirektiv.
Vattendirektivet omfattar samtliga sjoar och vattendrag, men det 4r enbart de storsta som
omfattas av rapporteringskravet till EU. Stockholms vattenprogram innehéller mal och
forslag till tgérder for hur vi ska fa renare vatten i1 Stockholms sjdar och vattendrag samt
hur vi ska vdrna och utveckla vattenomradena ur rekreationssynpunkt. Vattenprogrammet
godkéindes av kommunfullméktige den 12 juni 2006.

Vattenprogrammet har gemensamt tagits fram av stadens berdrda forvaltningarna
tillsammans med Stockholm Vatten. Nagra av Stockholms vattenomraden delas av flera
kommuner, vilket krdver samarbete 6ver kommungrinserna. En sérskild organisation har
inforts for stadens vattenvardsarbete, dir Miljoforvaltningen ansvarar for samordningen.
Ansvaret for genomforandet av vattenprogrammets atgirder ligger huvudsakligen pa
Stockholms stads forvaltningar och bolag.

I motionen efterlyses en samordning av vattenarbetet i hela Stockholmsregionen, och att
Stockholms stad ska ta initiativ till ett regionalt samarbete. Forvaltningen vill framhélla
att det redan idag finns ett flertal fungerande vattenvardssamarbeten pa olika geografisk
niva. Dessa beskrivs kortfattat nedan. Det som idag frimst begransar utvecklingen av
vattenvardssamarbetet &r, enligt forvaltningens uppfattning, bristen pa resurser for savél
miljodvervakning som atgérdsarbete. En avgorande frdga blir darfor hur genomforandet
av Vattenmyndighetens atgidrdsprogram, som beslutades i december 2009, ska
finansieras. Med finansiering fran Miljomiljarden har Stockholms stad kunnat genomfora
manga angeldgna vattenvardsprojekt aren 2006-20009, till gagn dven for det regionala
vattenvardsarbetet. Under 2009 avsattes dessutom 30 Mkr i centrala medel for
forbattringar av vattenkvaliteten, med sdrskild fokus pa badvatten. De nya statliga
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LOVA-bidragen forutsitter 50 % medfinansiering fran kommunerna, vilket utgdr en
begriansning.

Nedan beskrivs kortfattat de olika samarbeten som idag pégar dér Stockholms stad
medverkar:

Lansstyrelsens beredningssekretariat

Lénsstyrelsen i Stockholms lén har idag en samordnande roll for vattenvéarden i lanet. P&
Lansstyrelsen finns ett beredningssekretariat for vattenforvaltningen i ldnet, som &r en del
av administrationen for Norra Ostersjons vattendistrikt och dess vattenmyndighet.
Beredningssekretariatet dr en naturlig organisator av det regionala vattensamarbetet, med
fokus pa genomforandet av Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt inom
lanet. Arbetet ska ske i dialog med grannlén, kommuner, vattenvardsgrupper,
vattenvardsforbund och andra lokala berdrda. Lénsstyrelsen har ocksé ett generellt ansvar
for att samordna mellankommunala planeringsfragor.

Svealands kustvattenvardsforbund

Stockholms vattenprogram omfattar alla stadens vattenomraden, inklusive de inre delarna
av Saltsjon. De egentliga delarna av Stockholms skérgérd ligger diremot utanfor
vattenprogrammets geografiska omréde. Vattenarbetet i skdrgarden samordnas i
Svealands Kustvattenvéardsforbund dér bdde Stockholms stad och Stockholm Vatten ér
medlemmar samt ingar i forbundets beredningsgrupp. Férbundet utfor undersékningar
utefter hela Svealandskusten och arbetar d&ven med recipientkontroll. I
handlingsprogrammet f6r 2010-12 har forbundet angivit en tydligare inriktning mot
planering och utvérdering av de atgérder som kommer att krdvas av Vattendirektivet.

Malarens vattenvéardsforbund

Stockholm &r, genom Stockholm Vatten, medlem i Méilarens vattenvardsforbund, som
arbetar for att forbéttra underlaget for samhaéllsplanering och annan verksamhet som ér av
betydelse for forhallandena i Mélaren, for att darigenom forbéttra mdjligheterna att 61ja
upp miljomal och initiera miljoforbéttrande atgarder.

Tyreséns vattenvéardsférbund

Tyresans vattenvardsforbund bildades i juni 2008, men samarbetet inom Tyresans
avrinningsomrade hade dessforinnan pagétt i drygt femton ar. Medlemmar &r de sex
kommunerna i avrinningsomréadet - Haninge, Huddinge, Stockholm, Tyresd, Botkyrka
och Nacka - samt Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Stockholm Vatten. Férbundets
huvudsakliga arbetsuppgifter dr att ta fram atgérdsprogram, samordna miljodvervakning
och sprida information om Tyresan i medlemskommunerna, till allménhet och foreningar.

Béllstaadgruppen

Sedan mitten av 1970-talet pagar ett samarbete mellan berdrda kommuner och
Linsstyrelsen i Stockholms lin kring Billstadn och Billstaviken. Ar 2000 undertecknade
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representanter for Jarfilla kommun, Stockholms stad, Sundbybergs stad, Solna stad,
Stockholm Vatten AB, Solna Vatten AB och Lénsstyrelsen ett gemensamt
samarbetsdokument kring mal och atgirder for Billstadn. Syftet med samarbetet ar att
minska tillforseln av féroreningar till Billstadn och Béllstaviken och att forbéttra ans och
vikens omgivningar s att de blir viardefulla inslag i miljon.

Igelbéacksgruppen

De kommuner som Igelbicken rinner genom — Jérfalla, Stockholm, Sundbyberg och
Solna — arbetar tillsammans med Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Stockholm Vatten,
Naturhistoriska riksmuseet, Véigverket samt ideella foreningar for att oka tillgdngen pé
vatten och att forbattra vattenkvaliteten och miljon runt backen. Arbetet dr organiserat i
Igelbacksgruppen, déar Léansstyrelsen dr sammankallande.

Edsvikens vattensamverkan

Edsviken gransar inte rent geografiskt till Stockholms kommun, men Jarva
dagvattentunnel som Stockholm Vatten ar huvudansvarig fér mynnar i Edsviken.
Edsvikensamarbetet arbetar for att forbattra vattenkvaliteten i Edsviken och for att bevara
och forbattra forutsittningarna for vaxt- och djurliv. I samarbetet ingér kommunerna och
stdderna Sollentuna, Danderyd, Solna, Jarfdlla, Sundbyberg och Stockholm (genom
Stockholm Vatten). Sollentuna kommun ansvarar fér samordningen av arbetet.

Sammanfattningsvis bedomer Miljéforvaltningen att det finns en fungerande samordning
av vattenvardsarbetet i regionen. Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén har idag en samordnande
roll som kommer att behdva utvecklas ytterligare med anledning av vattendirektivet och
genomforandet av atgirdsprogrammet for Norra Ostersjon. Det finns idag ett antal
etablerade vattensamarbeten dér det delvis d4r samma handldggare som ingar i flera olika
samverkansgrupper, vilket medfor samordningsvinster. Lansstyrelsens roll bor vara att
forbéttra samordningen mellan de olika grupperna, och vid behov medverka till att nya
samverkansgrupper kommer till stdnd.

RESTAURERA STADENS OVERGODDA SMASJOAR

P& Milj6-och hélsoskyddsnamndens sammantrdde den 17 december 2009 presenterades
en lagesrapport till kommunfullméktige om hur genomforandet av vattenprogrammet
fortloper (dnr 2009-013375-214). Med hjélp av indikatorer gors en beddmning av
maluppfyllelsen for de 6vergripande mélen 1 programmet. Dessa bedomningar aggregeras
sedan till sammanfattande bedomningar for de tvd malomrédena Miljokvalitet och
Rekreation.

Vattenkvaliteten i de flesta sjdarna i Stockholm har forbattrats de senaste 10-20 aren. I ett
langre tidsperspektiv har forbattringen i manga sjoar varit mycket stor. Det tillrinnande
vattnet har blivit renare genom att avloppsutslépp har renats eller forts over till de stora
reningsverken. Atgirder i sjparna, som vegetationsrdjning, muddring, fastliggning av
fosfor i bottensedimenten och tillsittning av dricksvatten, har ocksa varit av stort véirde
for att astadkomma en béttre vattenkvalitet.
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Den forbattring som fortfarande sker i ménga sjoar beror delvis pa att tillforseln av
fororeningar minskar. Idag renas t.ex. ca 40 % av vattnet fran hogtrafikerade végar,
eftersom avrinningen fran végar betraktas som kraftigt fororenad. 2009 hade 15 sjoar
lagre fosforhalter 4n under 90-talet medan halterna var hogre i endast tre sjoar - Racksta
Trisk, Trekanten och métpunkten for Ostra Milaren (Klubben). Aven om en forbittring
har skett sa har manga sjoar fortfarande hdga eller mycket hoga fosforhalter. Pa
webbplatsen Miljobarometern kan man studera utvecklingen for samtliga vattenomréaden i
Stockholm, www.miljobarometern.stockholm.se/vatten .

Manga atgarder har genomforts de senaste aren med stod av Miljomiljarden, flertalet
atgarder avslutas i och med 2009 ars utgang. Det kravs dock mitdata fran nagra ars
matningar av vattenkvaliteten for att kunna utvérdera effekterna av de genomforda
atgérderna. For vissa av de mest 6vergddda smésjoarna kommer det att krévas ytterligare
atgarder for att reducera fosforhalterna och uppna en god vattenstatus, t.ex Trekanten och
Lillsjon.

Miljoforvaltningen anser att dtgirder bor prioriteras i de vattenomraden som idag har
sdamst ekologisk status enligt Vattendirektivets klassning: Béllstadn har idag délig status,
Brunnsviken har otillfredsstdllande, medan Magelungen, Drevviken och Forsén har
mattlig status. Dessa vattenomraden ska uppné en god ekologisk status senast 2021.

FORORENADE BOTTENSEDIMENT

I motionen anges att man ska "rena de sediment som &r mest fororenade av gifter".
Forvaltningen anser att det dr en vag och samtidigt ekonomiskt tveksam ambition. Det ar
forenat med stora kostnader att sanera édven avgransade omraden, t.ex. kostade saneringen
av Klara Sj6 ca 50 Mkr.

Genom ett antal sedimentundersokningar finns kunskap om vissa féroreningars férekomst
i Stockholms vattenomraden, men antalet mdjliga gifter ar stort, och innan en sddan
atgird genomfors maste man veta vilka som dr de mest angeldgna problemen att atgérda.

Det ér ocksé tveksamt om det ar realistiskt att rena sediment pé sé stora omraden som
skulle kunna komma ifrdga. Stora delar av stadens vattenomrdden har mycket hoga halter
av flera fororeningar (bland annat tungmetaller, PAH och PCB).

Det finns ocksa risker med att forsoka atgirda de fororenade sedimenten. Att rora runt i
sedimenten kan sannolikt leda till att fororeningar sprids till intilliggande omraden. Nér
man atgérdar mindre omraden kan man vidta atgérder for att minska denna spridning
genom avskdrmning, men pa ett storre omrade dr det sannolikt svért.

Sammanfattningsvis anser forvaltningen att dr det viktigt att dtgérder som syftar till
renare bottnar i stadens vattenomraden foregas av grundliga analyser av problembilden.
Eventuella atgirder bor ocksa bedomas och man bor inte pé forhand lasa sig vid att
reningsatgérder ska genomforas.
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ENSKILDA AVLOPP FRAN FASTIGHETER OCH KOLONIOMRADEN

I stort sett hela Stockholms stad ingar idag i verksamhetsomrade for kommunalt avlopp.
Det finns darfor relativt fa fastigheter med enskilda avlopp i Stockholm. I férvaltningens
datasystem ECOS finns det idag 295 anldggningar, varav ca 90 ar i koloniomraden, 30 &r
smébétshamnar och flera é&r tillfdlliga verksamheter. Det kommer att byggas bort ett 30-
tal pd Lambard nér allmént avlopp dras dit.

De flesta enskilda avlopp utgoérs av anldggningar med slutna tankar som ger en mycket
liten risk for utslépp till naturen/vattnet. Det dr bara undantagsvis som det 4r sé langt till
allmént avlopp att det ar befogat att gora undantag fran kravet att ansluta avloppet till det
kommunala avloppsnétet.

Forvaltningen lyfter fram f6ljande fragor som mest relevanta vad géller enskilda avlopp:

e Under 2010-2011 ska Milj6forvaltningen delta i Naturvardsverkets
tillsynskampanj for sma avlopp. Under aren kommer resurser avsittas for en
kontroll av de enskilda avlopp som kan ha péverkan genom utsldpp till mark och
vatten.

e Av de fastigheter som ligger néra sjoar ar det manga som dgs av Stockholm stad.
Oklarheter rader ofta betrdffande ansvar och forvaltning av Stockholms stads
egna fastigheter. Detta utgor en svarighet i tillsynsarbetet. En del av arbetet bor
inriktas pé att klarldgga egenkontrollansvaret inom staden for de fastigheter som
staden ager.

e Enutbyggnad av det kommunala avloppsnétet ar ett effektivt sétt att forhindra
utslédpp fran avlopp till mark, grundvatten och sjéar. Ett exempel dr den beslutade
utbyggnaden av en avloppsledning till Lambard som inte bara avhjélper en
besvirlig latrinhantering pa 6n utan ocksa forvéntas ge en positiv paverkan pé
nérliggande strandbad.

e Vid detaljplanelédggning av bostadsomrédden bor dven avloppssituationen i
omréden i anslutning till nybyggnationerna undersdkas och en anslutning till det
kommunala avloppet bor ha hog prioritet.

e Avlopp fran koloniomraden kan komma dels fran BDT-avlopp (bad-,disk- och
tvittvatten) i enskilda kolonistugor som dragit in vatten, dels fran
gemensamhetsanldggningar. I stadens nya avtal for kolonitrddgardar faststills att
det inte &r tillatet att dra in vatten eller avlopp i enskilda kolonistugor. Undantag
for detta kraver tillstdnd bade fran koloniféreningen och fran Miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

e Koloniomradenas gemensamhetsanlédggningar ér, med nigra f4 undantag,
utformade med slutna tankar som toms med tankbilar och det ger en viss, men
liten risk for utslapp av ndringsdmnen. Vid nyanlidggningar av koloniomréden bor
dven hir mojligheten att ansluta de gemensamma anldggningarna till kommunalt
avlopp prioriteras.
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STADSPLANERING

Forvaltningen vill framhélla planeringen av den nya stadsbebyggelsen som en potential
for att kunna restaurera/aterskapa Stockholms vatten. Det &r viktigt att i planeringen ge
plats for t.ex nyanlagda vitmarker, dammar for dagvattenrening, utjimningsmagasin
m.m. Kompensationstanken vid exploatering bor i strre utstrdckning &n idag kunna
fokusera péa atgirder knutna till vattenomraden. Vid
restaurering/aterskapande/nyskapande av vattenmiljoer maste behovet av anpassning for
ett framtida klimat ocksa beaktas. Detta giller flera aspekter bl.a. nederbérdsmangder och
vattnets svalkande betydelse vid virmeboljor m.m.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Motion av Stellan F. Hamrin (V) om restaurering av Stockholms vatten.
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