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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

MILJOPROCESSUTREDNINGENS SLUTBETANKANDE
SOU 2009:45 - OMRADEN AV RIKSINTRESSE OCH
MILJIOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001-2418-2009

Forslag till beslut
1 Tillstyrka utredningens forslag till andringar i 3 kap miljobalken

2 Ilikhet med utredningen framhaélla att ett kvarstaende utredningsbehov finns for
angivna delfragor

Gunnar Soderholm Haékan Andersson

Sammanfatining

Detta remissvar avser miljoprocessutredningens slutbetdnkande i den del det giller be-
stimmelserna om omréden av riksintresse i 3 kap. miljobalken. Utredningen foreslar en
rad fortydliganden i 3 kap miljobalken och i skilda lagar med anknytning till 3 kap miljo-
balken (MB), men dven nagra skérpningar. En ny regel om skydd for dricksvatten fore-
slas ocksé. Forvaltningen &r positiv till forslagen men saknar en réttslig genomgang av
hur riksintresset for vatten kommer att forhélla sig till miljokvalitetsnormerna.

Bakgrund

Fran kommunstyrelsen har miljo- och hélsoskyddsndmnden fatt tva utredningar for ytt-
rande, dels Miljoprocessutredningens slutbetinkande Omréaden av riksintresse och miljo-
konsekvensbeskrivningar SOU 2009:45, dels Miljodepartementets PM om miljokonse-
kvensbeskrivningar (MKB). Savitt avser lagforslagen om miljokonsekvensbeskrivningar
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hade departementet satt ut en séarskilt kort remisstid som endast medgav ett forvaltnings-
yttrande — se bilaga 1. For yttrande dver slutbetdnkandet i den del det avser omréden av
riksintresse har departementet lamnat tid till den 1 april 2009. Milj6- och halsoskydds-
ndmnden har anmodats yttra sig till kommunstyrelsen snarast mdjligt efter nimndens
sammantrdde den 9 mars 2010 sé att kommunstyrelsen kan svara departementet senast
den 1 april 2010.

Sedan ar 2007 har utredningen i hog takt levererat fyra betdnkanden, En ny instansord-
ning for PBL SOU 2007:111, Miljodomstolarna, domkretsar, lokalisering och handlagg-
ningsregler SOU 2008:31, Prévning av vindkraft SOU 2008:86 samt Miljoprocessen
SOU 2009:10 och ldmnar nu sitt femte — slutbetéinkandet SOU 2009:45.

I den del det avser omraden av riksintresse har utredningen i SOU 2009:45 efter noggrann
genomgang konstaterat att bestimmelserna i 3 kap. MB pé ett tillfredsstédllande sitt om-
fattar och beskriver de 6verviganden som blir relevanta vid prévningen av beslut som pa
ett mer dvergripande satt avser hushéllningen med landets naturresurser.

Utredningen foreslar dock att lagtexten kompletteras pa vissa punkter. Bl.a. anses ut-
formningen av 3 kap. svér att tolka vid tillimpningen av annan lagstiftning som dérfor
ges fortydliganden med hénvisningar till 3 kap. MB. Aven ett nytt forklarande stycke med
tillimpningsanvisningar avseende kapitlet foresldsi 3 kap 1 §.

Kapitlet syftar till avvagningar mellan olika intressen. Detta fingas daligt upp i planpro-
cessen enligt plan- och bygglagen (1987:10) (PBL). Andringar foreslas drfor si att av-
vigningsregeln i 3 kap 10 § klargdrs ocksa i PBL. Avvigningsregeln innebir en intresse-
avvagning dar foretrdde ska ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste sitt sdkerstal-
ler en 14ngsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Utred-
ningen vill starka bestimmelsens tillimpning och foreslar att den skérps sa att nu ska
syfta till att sdkerstdlla och inte som tidigare endast frdmja skyddsintressena.

Idag anges yrkesfisket som skyddsintresse i 3 kap 5 §. For att forklara att 4ven reproduk-
tionsomréden ska omfattas av skyddet dndras begreppet till fisket. Rennéringen regleras
ockséd i 3 kap 5 § och behdver en 6versyn anser utredningen men ldmnar inga forslag.

En ny bestimmelse om dricksvattenskydd foreslas med inforandet av 6a §. Grundvatten-
utredningen och departementet har med riksdagens gillande foreslagit ett 6kat dricksvat-

tenskydd och ldgger mot den bakgrunden fram regeln om grundvattenskydd. Naturvards-
verket delar uppfattningen men anser att dven ytvattentékter bor kunna ha riksintressesta-
tus.

Beslutsunderlaget som tas fram och ligger till grund for de olika riksintressena &r vésent-
ligen oreglerat och tas fram av de olika centrala sektorsmyndigheterna. Utredningen anser
inte detta ha ndgon direkt rattslig betydelse och ldmnar inga forslag pa reglering i det
avseendet utom att sektorsmyndigheternas ansvar ska slas fast i hushallningsforordningen
med Boverket som samordnande myndighet och att ansvaret for fisket ska overlamnas till
Fiskeriverket frdn Naturvardsverket.
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Utredningen finner att det finns vissa ytterligare utredningsbehov. Om forslaget att miljo-
domstolarna ska prova dverklaganden av drenden enligt PBL och tillstdnd enligt MB
genomfors men dverprovningen enligt 12 kap PBL om riksintresseavvigningar fortfaran-
de ska goras av regeringen kan konkurrens uppkomma i dessa. Utredningen menar att
fragan skulle kunna 16sas genom att lansstyrelsernas beslut enligt 12 kap PBL istéllet
skulle provas av miljddomstolarna, men att detta bor utredas. Aven en forstirkning av
renndringens och de areella ndringarnas skyddsbehov behover studeras.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen antecknar forst att departementets yttrandetid over betdnkandet och depar-
tementspromemorian i praktiken gjorts vildigt kort. Genom den mycket korta tiden att
yttra sig 6ver de bada MKB-forslagen begrinsas onddigtvis intresset for riksintressefra-
gorna i slutbetdnkandet. Forvaltningen befarar att detta paverkar kvaliteten pa slutproduk-
ten negativt.

Pé ett generellt plan kan utredningen séigas ha begréinsat sina forslag pé riksintresseomré-
det till ndgra mindre genomgripande forfattningséndringar som framst syftar till fortyd-
liganden.

Forvaltningen anser att forslagen dr godtagbara men utvidgningen pa fiskeomradet med
skydd for reproduktionen och inférandet av en ny bestimmelse om skydd for dricksvatten
anser forvaltningen viktiga.

Utredningen ldmnades faktiskt utrymme i direktiven att se over delfrdgan om hur riksin-
tressena ska utses och hanteras.

Forvaltningen finner att den har lagt begrinsad uppmérksamhet pa detta delomrdde som
kan leda till suboptimeringar.

Forvaltningen vill framhélla vad departementschefen anférde i forarbetena till naturre-
surslagen (prop 1985/86:3 sid 95 f) om att tatortsutveckling sa langt det &r mojligt ska
vara en kommunal uppgift. Eftersom beslut om riksintressen trots bestimmelsen i 4 kap 1
§ 2 st miljobalken @ndé har en betydande inverkan pd kommunernas planeringsforutsatt-
ningar, hade det funnits anledning att ndrmare granska om den ordning som nu géiller om
faststéllande av riksintressen &r den mest &ndamalsenliga. Ansvaret for att besluta om
riksintressen dr uppdelat pé ett stort antal sektorsmyndigheter — jfr nedan férordningen
1998:896 om hushallning med mark och vattenomrdden m.m.

2 § Myndigheterna ska, enligt den férdelning som anges i denna paragraf, efter samrdd med Boverket samt de l&nssty-
relser och andra myndigheter som anges i andra stycket och som ar berérda lamna uppgifter i skriftlig form till 1&nssty-
relserna om omraden som myndigheterna bedomer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljébalken.

Uppgifterna ska i friga om omraden

. av riksintresse for rennaringen (3 kap. 5 §) ldmnas av Sametinget,

. av riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5 §) ldmnas av Fiskeriverket,

. av riksintresse for naturvarden och friluftslivet (3 kap. 6 §) lamnas av Naturvardsverket,

. av riksintresse for kulturmiljovarden (3 kap. 6 §) lamnas av Riksantikvarieambetet,

. som inneh&ller fyndigheter av &mnen eller material som &r av riksintresse (3 kap. 7 §) lamnas av Sveriges geologiska
undersékning,

6. av riksintresse for anlaggningar for industriell produktion (3 kap. 8 §) lamnas av Tillvaxtverket,

7. av riksintresse for anlaggningar for energiproduktion och energidistribution (3 kap. 8 §) lamnas av Statens energi-
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myndighet,

8. av riksintresse for anldggningar for slutlig forvaring av anvént karnbransle och karnavfall (3 kap. 8 §) lamnas av
Stralsakerhetsmyndigheten,

9. av riksintresse for anldggningar for kommunikationer (3 kap. 8 §) lamnas av Banverket, Transportstyrelsen, Post-
och telestyrelsen, Sjofartsverket och Vagverket inom sina verksamhetsomraden,

10. av riksintresse fér anldggningar for vattenférsérjning eller avfallshantering (3 kap. 8 §) lamnas av Naturvardsverket,
och

11. av riksintresse for totalférsvarets anlaggningar (3 kap. 9 §) ldmnas av Férsvarsmakten och Myndigheten fér sam-
héallsskydd och beredskap inom sina ansvarsomraden. Férordning (2009:166).

Den nuvarande ordningen beframjar inte helhetssyn och mojlighet till avvigning mellan
sinsemellan motstridiga om an O6nskvirda sérskilda skyddsbeslut. Det har t ex forekommit
att Banverket klassat en jarnvég i Norra Hammarbyhamnen som riksintresse, vilket hade
hindrat en 6nskvérd och miljomassigt hallbar utbyggnad av ett centralt bostadsomréde.

Utredningen har inte heller reflekterat 6ver den kraftiga minskning av riksintresseavvig-
ningar som blivit foljden av att ett stort antal tillstdndsplikter gjorts om till anmélnings-
plikter.

Eftersom 1 princip endast tillstdndspliktiga foretag ska provas och avviagas mot konkurre-
rande riksintressen men inte anmélningspliktiga foretag, har - enligt forvaltningens sétt att
se - de statligt bevakade skyddsintressena forsvagats i relativt stor utstrickning inom mil-
joskyddsomrédet, inte bara mot lokala kommunala intressen utan kanske framforallt gent-
emot exploateringsintressena. I tillsynsmyndigheternas beddmningar av nya foretag ingar
inte ndgot beaktande av riksintressena. Det finns inte ndgot formellt stod for det. Att be-
doma effekterna av detta dr dock svart innan férordningarna foreligger fardiga.

Utredningen har foreslagit att en ny bestimmelse - 6a § - infors i1 3 kap MB {or att skydda
dricksvattenforsorjningen. Forvaltningen anser att savél yt- som grundvatten ska kunna
skyddas. Utredningen har emellertid valt att inte foresla att ytvattentikter ska inordnas
bland riksintressena men dédremot omrdden med grundvattentékter. Grunden for detta &r
enligt utredningen att flera kommuner kan komma att beroras av ett ytvatten och att kon-
kurrerande intressen kan uppkomma mellan kommunerna. Dérfor skulle inte en klassifi-
cering som riksintresse utgora ett adekvat styrmedel vid plan- och miljobeddmningar.

Forvaltningen kinner inte samma &vertygelse om ldmpligheten i detta. Bara det forhél-
landet att ett riksintresseomrade dr stort och kanske omfattar flera kommuner menar for-
valtningen inte bor ses som avgdrande for att inte ta in omradet som ett riksintresse. Vad
utredningen anfort om riksintresseregleringen som styrmedel i1 detta avseende delar inte
forvaltningen, som istéllet ansluter sig till Naturvardsverkets uppfattning att en sddan
klassificering kan vara vardefull. For Stockholms stad aktualiseras givetvis skyddsomré-
det for Ostra Milaren som ir stadens m fl dricksvattentikt.

Vidare anser forvaltningen att detta styrmedel - klassningen av vissa ytvattenforekomster
sasom riksintressen — kan ha betydelse for hanteringen av EU:s immissionskrav for vatten
enligt 5 kap miljobalken.

Utredningen har emellertid ndjt sig med att foresla att frigan om ytvattenforekomster bor
kunna klassas som riksintresse bor utredas ytterligare.
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Forvaltningen beklagar att det réttsliga forhallandet mellan riksintressen och miljokvali-
tetsnormer inte alls berorts eller i ndgot avseende analyserats. Forvaltningen bitrdder for-
slaget om ytterligare utredning men foreslar for egen del att d&ven miljokvalitetsnormernas
och reglerna om vattensskyddsomréde effekter for systemet far ingé i studien. Det beho-
ver klargoras hur reglerna om riksintressen, miljokvalitetsnormer och vattenskyddsomra-
den forhaller sig till varandra.

Den tillsyn och lokala provning som ska genomforas enligt beslutade atgiardsprogram till
uppfyllande av miljokvalitetsnormerna for vatten, skulle ddrigenom kunna stirkas.

Sammanfattningsvis tillstyrker forvaltningen i allt védsentligt utredningens forslag.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Forvaltningsyttrande 2010-01-08



