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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

MOTION (2009:36) AV YILDIZ KAFKAS (MP) OCH
CECILIA OBERMULLER (MP) OM EXPLOATERING AV
SKOLGARDAR

Remiss fran kommunstyrelsen, skolroteln Dnr 322-1994/2009

Forslag till beslut

1 Avstyrka ett beslut av kommunfullméktige som skulle syfta till ett
exploateringsstopp av Stockholms skolgérdar

2 Tillstyrka att kommunfullméiktige ger i uppdrag till berdrda aktdrer i staden att
kartldgga och utarbeta utvecklingsforslag for Stockholms skol- och forskolegardar
med hénsyn till miljdméssiga, larande och kreativitetsh6jande viarden

3 Tillstyrka att kommunfullmiktige ger utbildningsndmnden i uppdrag att i samarbete
med SISAB och berérda fackndmnder samordna kartldggningen och framtagandet
av utvecklingsforslag

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors

Sammanfattning

Yildiz Kafkas och Cecilia Obermiiller fran miljépartiet har limnat in en motion om
exploatering av skolgardar. De foreslér bland annat att kommunfullméktige ska ta tydlig
stdllning for att stoppa exploateringen av Stockholms skolgéardar. De vill ocksé att en
kartldggning av skolgirdarna sker med avseende pd gardarnas larande, kvalitetshdjande
och miljoméssiga virden samt att utvecklingsforslag tas fram.

Kommunstyrelsen har remitterat skrivelsen for yttrande till utbildningsndmnden,
idrottsndmnden, kulturndmnden, stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, milj6-
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och hilsoskyddsnimnden, stadsdelsnimnd Ostermalm, SISAB och SLK. Remissen ska
besvaras senast den 31 mars 2010.

Det dr av storsta vikt att barnens mojlighet till utevistelse i goda miljoer prioriteras i den
fysiska planeringen och fortitningen av staden. Det dr viktigt att fortdtningen inte leder
till att skol- och forskolegardar placeras med till exempel daligt ljusinsldapp och dalig luft-
och bullerkvalitet. Miljoforvaltningen anser dock att ett forbud mot exploatering av
skolgardar inte dr rimligt. En exploatering av delar av en skolgard kan ocksé medfora
positiva effekter om till exempel placeringen av en ny byggnad minskar trafikbullernivén.
Det méste dock sikerstillas att tillrdckliga ytor for utevistelse med god kvalitet finns kvar
for eleverna och att onddig storning inte uppstar till narboende. Det &r svart att hitta bra
platser eller lokaler till nya forskolor och skolor i den vixande staden och en avvigning
mellan olika hidnsyn maste oftast ske. Tydliga riktlinjer for vilka miljo- och hilsoméssiga
krav som ska stillas pa utemiljoer for rast och lek vid skolor och forskolor underlattar vid
dessa beddmningar.

I dag saknas tillracklig kartliggning av miljo- och hilsoskyddsforhdllandena pa skol- och
forskolegardar. Forvaltningen stéller sig darfor positiv till att stadens aktorer samarbetar
med kartliggning av skol- och foérskolors pedagogiska, hdlsomissiga och miljoméssiga
véirden for att kunna bedoma var utvecklingsatgérder behdvs. Miljoforvaltningen foreslar
att utbildningsndmnden far ett dvergripande ansvar for att samordna arbetet.

Bakgrund

Yildiz Kafkas och Cecilia Obermiiller fran miljopartiet har limnat in en motion om
exploatering av skolgardar till kommunstyrelsen. De foreslar bland annat att
kommunfullméktiga ska ta tydlig stidllning for att stoppa exploateringen av Stockholms
skolgérdar. De vill ocksa att kommunfullméiktige ska ge SISAB i uppdrag att i samarbete
med stadsdelarna och fackndmnderna genomfora en kartldggning av skolgérdarnas
utvecklingsbehov med hinsyn till skolgardarnas betydelse for ldrande, kreativitetshdjande
och miljoméssiga virden. SISAB forslés att fa i uppdrag att ta fram en rapport om
skolgardar, innehéllande upprustnings- och utvecklingsforslag.

Kommunstyrelsen har remitterat skrivelsen for yttrande till utbildningsndmnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden, miljo-
och hilsoskyddsnimnden, stadsdelsnimnd Ostermalm, SISAB och SLK. Remissen ska
besvaras senast den 31 mars 2010.

HANSYNEN TILL BARNENS BEHOV | DEN FYSISKA PLANERINGEN

Den nuvarande skollagen samt plan- och bygglagen innehéller inte négra tydliga
bestimmelser om tillgangen till eller utformningen av skol- eller férskolegérdar. I
skollagen ndmns om forskolor att barngrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och
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storlek samt att lokalerna ska vara &ndamalsenliga. En ny skollag dr under utarbetande
och det nya forslaget 4r nu ute pa remiss. I plan- och bygglagen ségs att ”Om tomter tas i
ansprak for bebyggelse som innehéller en eller flera bostédder eller lokaler for barnstuga,
skola eller annan jadmforlig verksamhet, skall det finnas tillrdckligt stor friyta som &r
lamplig for lek och utevistelse pa tomten eller pa utrymmen i nérheten av denna”. Plan-
och bygglagen nimner ocksa att tomter och allménna platser ska utformas sa att de &r
tillgéngliga for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. I Boverkets
byggregler finns ocksa regler om skydd mot olyckor vid fasta lekredskap pa tomter.

Socialstyrelsen har 2007 tagit fram ett forslag till nationell handlingsplan for barns
miljorelaterade hélsa. I handlingsplanen beskrivs att Boverket &r den centrala myndighet
som har ett vergripande ansvar for fysisk planering i miljomalsarbetet for
miljokvalitetsmélet god bebyggd miljo”. Socialstyrelsen har foreslagit att delmélen bor
kompletteras med barns behov av lek och rorelse. De har ocksa foreslagit att en central
myndighet far ett tydligt samordningsansvar for barns och ungas behov och rattigheter i
samband med fysisk planering. I dag saknas 6verblick dver hur olika kommuner hanterar
fragan.

Socialstyrelsen framhéller att de kommunala byggnadsndmnderna &r viktiga aktorer nir
det géller att bevaka hédnsynen till barnen i den fysiska planeringen. Om Stockholm
nidmns att stadsbyggnadskontoret har valt att hantera frdgan om barns behov av utemiljéer
frén fall till fall.

Stadsbyggnadsndmnden har mojlighet att remittera nya detaljplaner och bygglov till
milj6- och hilsoskyddsndmnden for yttrande innan beslut fattas. Remisshanteringen gor
att miljo- och hilsoskyddsndmnden far en mdjlighet att yttra sig i ett tidigt skede dver en
planerad verksamhet. Ett viktigt kunskapsunderlag for planeringen dr ocksa rapporten
”Barns tillgang till lekomraden” som togs fram 2007 av Spacescape AB pa uppdrag av
miljoforvaltningen. Analysen i rapporten visar att barns mojligheter att rora sig 1 staden
starkt paverkas av bebyggelsens utformning, d.v.s. var vi bygger hus, hur véigar gar,
trafikhastighet, och var vi lagger parker, skolor och forskolor. I rapporten rekommenderas
stadsplaneringen att ta tillvara och planera for skolornas och forskolornas park- och
naturnéra ldgen samt att alla skolor bor ha en egen gard, helst med natur- eller parkinslag.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har under 2009 i sitt remissvar till
stadsbyggnadsndmnden om ny 6versiktsplan for Stockholm framfort att planeringen av
forskolor och skolor behdver finnas med i detaljplaner eller i planeringen i ett tidigt
skede. Placeringen dr viktig sa att forskolor och skolor inte hamnar i konflikt med
bostéder eller nira andra verksamheter/industriomraden dér luft- och ljudkvalitet ar dalig.
Ytor behovs som dr ldmpliga for lek, antingen som egen gard eller i ndrheten av lampligt
omréde. Bland annat papekas att det i dag inte finns riktlinjer for eller krav om att det ska
finnas en skolgard samt att staden skulle kunna ha egna riktlinjer for skolgardar.
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TILLSYNSANSVAR ENLIGT MILJOBALKEN

Miljo- och hélsoskyddsndmnden é&r en av flera myndigheter som har tillsynsansvar for
skolor och forskolor. Miljoforvaltningen utfor tillsynen &t miljé- och
hilsoskyddsndmnden. Bedomningarna utgar fran miljobalken. I miljobalken och dess
foljdlagstiftning finns det dvergripande regler som ska tillimpas sé att risker for
olagenhet for manniskors hilsa och miljon undviks. Reglerna kan tillimpas pa den
fysiska miljon bade ute och inne i skolor och forskolor. Miljoforvaltningen bedomer
ocksa storningsrisken till ndrboende.

Socialstyrelsen &r en central myndighet som med st6d av miljobalken ger ut foreskrifter,
allménna rad och annan végledning som ror hélsoskyddsfragor. Socialstyrelsen har i dag
inga specifika foreskrifter om hur stora skolgérdar ska vara eller hur de ska utformas. Nér
det géller buller fran trafik och industri finns en del riktlinjer som kan tillimpas pa skol-
och forskolegardar. Boverket har bland annat gett ut allménna rad (2008:1) med riktlinjer
for buller i den fysiska planeringen. Vérldshilsoorganisationen, WHO har ockséa angett
riktvdrden for samhillsbuller i olika miljoer, bland annat skolgardar och lekytor utomhus.
Dérutover har Stralsdkerhetsmyndigheten och ldnsstyrelserna gett ut en broschyr om hur
barns utemiljo bor utformas sé att barnen skyddas fran skadlig UV-stralning. For
luftkvalitet utomhus har lansstyrelsen i Stockholms 14n utarbetat en vigledning for
tolkning av géllande bestimmelser angdende miljokvalitetsnormer for luft.
Miljoforvaltningen tillimpar bland annat dessa vid beddmningen av miljo- och
hilsorisker vid besvarandet av plan- och bygglovsremisser fran stadsbyggnadskontoret.

Miljoforvaltningen har under 2009 genomfort en kartliggning av ljudnivaerna pa alla
stadens grund- och forskolegérdar. Kartldaggningen visar hur trafikbullerexponerade barns
skol- och forskolegardar ar och lyfter fram de skolor och forskolor med de hogsta
bullernivaerna. Av stadens cirka 1200 skolor och forskolor s& 6verskreds WHO’s
riktvirde pa 55 dBA, dygnsekvivalent nivé, pa hela eller ndgon del av garden hos 109
verksamheter. Rapporten fran kartlaggningen har skickats pa remiss till Banverket,
Vigverket, SL och trafikkontoret for inhdmtande av synpunkter. Synpunkterna ska
lamnas senast den sista april 1 &r. Rapporten kommer dérefter att presenteras i ett
tjansteutlatande till miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Skolor och forskolor dr ocksa anmélningspliktiga enligt miljébalken. I samband med
anmélan granskas om verksamheten uppfyller miljobalkens krav. Férutom inomhusmiljon
sa granskas ocksd barnens mdjligheter till utevistelse. Anmélningsplikten géller inte de
skolor och forskolor som startade innan 1999. Milj6forvaltningen bedriver ocksé 16pande
tillsyn pa alla skolor och forskolor dér malet &r att besoka varje verksamhet vart femte ar.
Denna tillsyn har hittills frimst fokuserat pa inomhusmiljon.
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Férvaltningens synpunkter

Det dr av storsta vikt att barnens mojlighet till utevistelse i goda miljoer prioriteras i den
fysiska planeringen och fortétningen av staden. Det &r viktigt att fortétningen inte leder
till att skol- och forskolegardar placeras med till exempel daligt ljusinslapp och dalig luft-
och bullerkvalitet. Forvaltningen anser dock att ett forbud mot exploatering av skolgérdar
inte dr rimligt. En exploatering av delar av en skolgérd kan ocksa medfora positiva
effekter om till exempel placeringen av en ny byggnad minskar trafikbullernivan. Det
maste dock sdkerstillas att tillrackliga ytor for utevistelse med god kvalitet finns kvar for
eleverna och att onddig storning inte uppstar till ndrboende. Det &r svart att hitta bra
platser eller lokaler till nya foérskolor och skolor i den vixande staden och en avvigning
mellan olika intressen maste oftast ske. Tydliga riktlinjer for vilka milj6- och
hélsomaéssiga krav som ska stéllas pa utemiljoer for rast och lek vid skolor och forskolor
skulle underlitta vid dessa bedomningar.

KARTLAGGNING VIKTIGT FOR RATT ATGARDER

Forvaltningen anser att kartldggning av kvaliteten pd utemiljoer for skol- och
forskolebarn &r en viktig del i arbetet for att sékerstédlla god miljo- och hélsa. En del
underlag finns i dag sammanstéllt hos forvaltningen som till exempel kartldggning av
trafikbuller pa skol- och forskolegirdar men mycket underlag saknas. Forvaltningen
saknar idag ndgon sammanstéllning av hur manga skolor och forskolor som saknar egen
gard eller har tillgang till mycket sma gérdar och detta dr nagot som maste forbéttras i den
kommande tillsynsrapporteringen.

Forvaltningen stiller sig positiv till att stadens aktorer som till exempel
utbildningsndmnden, SISAB och fackndmnderna samarbetar med kartldggning av skol-
och forskolors pedagogiska, hilsoméssiga och miljoméssiga véirden for att kunna bedoma
var utvecklingsatgédrder behovs. Miljoforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden far
ett overgripande ansvar for att samordna arbetet. SISAB ar den fastighetsdgare som
ansvarar for de allra flesta forskolor och skolor i staden men det finns d4ven andra
fastighetsdgare som hyr ut lokaler till skolor och forskolor. Enskilt drivna forskolor och
kommunala skolor maste ha tillstdnd for sin verksamhet fran utbildningsndmnden.
Kommunala forskolor soker tillstdnd hos respektive stadsdelsndmnd och privata skolor
soker tillstand hos skolinspektionen. Utbildningsndmnden administrerar skolpengen for
alla Stockholms elever.

RIKTLINJER SAKNAS FOR TILLGANG TILL EGEN GARD

Nir det géller buller, luftkvalitet, nérhet till kraftledningar m.m. sé finns det dvergripande
riktlinjer inom miljo- och hélsoskyddslagstiftningen som kan tillimpas pa skol- och
forskolegérdar, &ven om beddmningsgrunderna behdver fortydligas. Det som
forvaltningen déremot anser saknas &r tydliga riktlinjer for vilka miljo- och hédlsoméssiga
krav som ska stéllas pa elevers och forskolebarns tillgéng till utemiljoer. Det saknas
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riktlinjer om det ska finnas tillgéng till egen gard, hur stor garden ska vara, eller om egen
gard kan ersattas av nérhet till lek- eller gronomraden eller i simsta fall med lekytor
inomhus. Om inte tydligare riktlinjer for detta tas fram frn centrala myndigheter &dr det
Onskvirt att staden verkar for att tydligare riktlinjer tas fram. Fragestillningen ar relevant
ur hélsoskyddssynpunkt men &dven ur pedagogisk synpunkt for barnen. Nér forvaltningen
granskar nyanmalda verksamheter som inte har tillging till egen gard sé stills krav pa att
skriftliga rutiner for utevistelse ska finnas. Dessa rutiner innebér oftast att barnen inte
sjdlva kan gé ut pa rast utan maste alltid ha utevistelse 1 vuxens sdllskap. Nagon
uppfoljning av hur rutinerna fungerar har dnnu inte gjorts. Av de cirka 45 nystartade
verksamheterna under 2009 sa var det nagra forskolor som saknade tilldng till egen gard
och flera som endast har mycket smé egna gardar. Tva skolor har gardarna pa taket till
andra byggnader.

PLAN- OCH BYGGLOVSFRAGOR

Stadsbyggnadskontoret dr den aktdr som har en avgorande roll vid nyetablering av skolor
och forskolor och vid annan exploatering som beror verksamheterna. Miljoforvaltningen
anser att det dr viktigt att plan- och bygglovsfragor som rér skolor och forskolor alltid
skickas pa remiss till miljo- och hélsoskyddsndmnden dé en bedomning av milj6- och
hilsofragorna behdver goras. Det dr viktigt att de olika fackndmnderna i staden
samordnar sig i sina krav pd verksamheterna.

Under de senaste aren har cirka tio detaljplaneremisser som har innefattat byggnation pa
skol- och forskolegérdar besvarats av miljé- och hélsoskyddsndmnden. Det har ocksa
besvarats ett antal remisser som har rort byggnation av bollplaner/idrottsplatser som
anvints av skolor. [ samband med dessa byggnationer har det ofta anlagts mindre
konstgréasplaner som samlokaliserats med de nya bostdderna. Under 2009 mottog
miljoforvaltningen cirka tio klagomal pé buller fran lek och spel pé
bollplaner/idrottsplatser som ligger nira bostdder. Nagon utvardering av om det
forekommer bullerstérningar vid de nya konstgrasplanerna har dock &nnu inte gjorts.

OVRIGT

Remissdrendet har handlagts i samrdd med Monika Gerdhem, forvaltningsjurist samt
Christina Wikberger och Barbro Olander pa enheten stadsmiljo pa miljoforvaltningen.

Slut
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