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Forslag till beslut
1 Tillstyrka planforslaget under forutsittning att:

- luftkvaliteten i den nya bussterminalens véntrum minst kommer att motsvara vad
som giller for miljokvalitetsnormen utomhus

- fortsatt arbete med bostdder anpassas efter de villkor for bl.a. buller som
Lansstyrelsens provningsdelegation kommer att meddela for den prévade
hamnverksamheten

- planbestimmelsen om att ljudnivén fran stomljud i boningsrum inte far Gverstiga
30 dB(A) (slow) inte begrénsas till att avse tagtrafik utan allt stomljud.

2 I det fortsatta arbetet sarskilt redovisas hur

- problemen med dverskridanden av miljokvalitetsnormen vid tunnelmynningar
skall foljas upp

- Dbostiddernas lek- och rekreationsmiljoer enligt stadens parkprogram kommer att
tillgodoses

- ljudnivéer pa gang- och cykelvigar samt vistelseytor kan minskas.
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Besoksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
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Sammanfatining

Luftféroreningssituationen ar i detta detaljplaneforslag gynnsammare for omradet som
helhet dn i programforslaget. Dock kvarstir problem vid de olika tunnelmynningarna som
forvaltningen anser méste belysas i den fortsatta planprocessen och effekterna fljas upp
nér planen genomforts.

Forvaltningen beddmer att den nya bussterminalens utformning bor kunna tillgodose en
bra luftkvalitet i terminalen. Forvaltningen anser det dock vara viktigt att malet med
luftkvaliteten ddr manniskor vistas pa nagot satts laggs fast i samband med
planldggningen.

I tva av de foreslagna bostadskvarteren overskrids riktvérdet for industribuller utomhus
pa grund av hamnverksamheten. Forvaltningen anser inte att konsekvenserna av detta ar
klargjorda och anser att frdgan om vad som kan goras for att klara riktvardet méste
redovisas i det fortsatta arbetet.

Fragor om rekreation och barns lek for de nya bostadskvarteren har inte belysts 1
tillracklig omfattning i forslaget. Forvaltningen forutsétter att ytor for lek- och rekreation
kan ordnas i enlighet med stadens parkprogram.

Fragan om hur risken for vibrationer/stomljud genom byggnadernas konstruktioner till
bostidderna kan motverkas i planen, foreslas regleras genom en bestimmelse i planen om
att ljudnivan fran tagtrafik inte far 6verstiga 30 dBA(slow). Forvaltningen menar mot
bakgrund av att bostdderna delvis ocksé ligger 6ver bussterminalen att bestimmelsen inte
bor begrénsas till att enbart avse tagtrafik.

Forvaltningen bedomer att forslaget far positiva effekter for ménniskors mdjligheter att
g4, cykla och vistas i omradet. Forslaget med oppningsbara broarna anser forvaltningen
negativt paverkar cykelpendlares mojlighet att ta sig genom omradet.

Forvaltningen bedomer att trafikbullret paverkar viljan att ga och cykla genom omradet
negativt men dr val infoérstadd med den stadsmiljomaissiga konflikten att uppfora
sedvanliga bullerskdrmar i omradet. Med hénsyn till att det &r frdga om att ta fram helt
nya konstruktioner beddmer forvaltningen att man ocksa bor ta till vara pa alla
mojligheter att bygga konstruktioner som ger optimala mdjligheter att minska
ljudspridning fran végarna. Forvaltningen beddmer att det finns ett stort behov att i snart
sagt varje framtida vigprojekt i stadsmiljoerna utveckla bullerskyddens arkitektur, men
inte minst mojligheterna att adsorbera ljudenergin till vigen eller dess omedelbara nérhet.
Har kan det vara fragan om att mer akustisk hénsyn tas till materialets yta vid
konstruktionen &n vad som tas i dag, d.v.s. att en brokonstruktion i stéllet for att reflektera
ljudvégor adsorberar dem. Skeppsbrons upp- och nerfart till Slussens kajplan dr exempel
pa viggar dar akustisk utformning kan ha stor betydelse for hur bullret kommer att
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upplevas av de som gar eller cyklar vid vigen. Forvaltningen foreslar darfor att den
fortsatta planldggningen i hogre grad borde vara inriktad pé att se Gver mojligheterna att
minska ljudnivaerna pa gang och cykelvigar och vistelseytor

Bakgrund

Genom remiss frén stadsbyggnadsndmnden har miljo- och hilsoskyddsndmnden givits
mojlighet att inkomma med synpunkter pa ett forslag till detaljplan for Slussen.
Remissvaret skall vara stadsbyggnadskontoret tillhanda senast den 29 mars 2010. Syftet
med forslaget dr att mojliggora ombyggnad av Slussenomradet med nya publika platser,
gator och kajer, ny- och ombyggnation av funktioner och ytor kopplade till
kollektivtrafiken samt reglera byggritter for ny bebyggelse. Planen syftar ocksa till att
mdjliggdra nybyggnation av slussrdnna samt nya avbordningskanaler fran Malaren till
Saltsjon.

| JAMFORELSE MED PROGRAMFORSLAGET HAR BOSTADSBEBYGGELSE
OCH KONTORSBEBYGGELSE TILLKOMMIT

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sammantrdade 2007-10-23 (§ 13) tillstyrka
program enligt alternativ Nya Slussen under forutsittning att forslaget att anordna park
vid Sjobergs plan utgick samt att luftkvaliteten i den nya bussterminalen kommer att
minst motsvara vad som géller for miljokvalitetsnormen utomhus. Skélen till att parken
borde utgé var att miljokvalitetsnormen for partiklar 6verskreds pa platsen

I forslaget till detaljplan har det tidigare forslaget om park vid Sjobergsplan utgétt. Den
platsen kommer i det nya forslaget att ingd 1 hamnanlidggningens kaj. Néar det géller
bussterminalen redovisas i stadsbyggnadskontorets planforslag att den kommer att
utformas med en liknande 16sning som man kan se pa terminalen vid Liljeholmstorget.

De visentligaste fordndringarna i detaljplaneforslaget dr, i forhallande till
programforslaget, att forslaget innehéller bostadsbebyggelse norr om Katarinahissen med
utbredning dsterut pa en dverdiackad Stadsgérdsled och bussterminal. En annan
fordndring i forhéllande till programforslaget dr att kontorsbyggnader tillkommer i
planens véstra del pé torgplanet ovanfor Stadsgérdleden och mynningen vid Centralbrons
in- och utfart vid Riddarfjarden

Férvaltningens synpunkter

PLANEN GYNNSAM FRAN LUFTFORORENINGSSYNPUNKT MEN
PROBLEM FINNS VID TUNNELMYNNINGAR

Forslaget har tillgodosett miljo- och hilsoskyddsndmndens synpunkter pé att inte ordna
park i ett avsnitt som bedomdes vara utsatt for luftféroreningar som kunde ha negativ
inverkan pa ménniskors hélsa. De underlag om luftfororeningssituationen som redovisas i
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miljokonsekvensbeskrivningen dr i jamforelse med programforslaget nagot gynnsammare
for omradet som helhet. Problem med 6verskridanden av miljokvalitetsnormen ar nu
begrinsat till den 6verddckade Stadsgérdsledens tunnelmynningar.

Den ena platsen dir miljokvalitetsnormen for partiklar ( PM10) 6verskrids ar enligt
MKB:n kajplanet utanfér den dstra tunnelmynningen, vid Stadsgardsledens verdiackade
ut och infart mot Stadsgarden. I planbeskrivningen finns inte redovisat om ménniskor
kommer att vistas inom berdrt omrade. Forvaltningen antar att platsen liksom i dag
kommer att anvéndas av gaende till och fran farjeldgena i Stadsgarden.

Den andra platsen som enligt MKB:n far verskridanden av partikelnormen &r vid
Stadsgardsledens vistra tunnelmynning vid Séder Malarstrand. Omradet paverkas ocksa
av trafiken pa Centralbron och Séderledstunnelns mynningsutslapp. Normen 6verskrids
bade pé kajplan och pa vistelseytan i torgplan. Enligt Stadsbyggnadskontorets
planbeskrivning bedoms overskridandena i kajplanet inte beréra ndgon vistelseyta.
Forvaltningen beddmer att ovanstdende problem vid de olika tunnelmynningarna ndrmare
maste belysas i den fortsatta planprocessen och effekterna foljas upp i enlighet med
kraven enligt miljobalken nér det ror sig om en betydande miljopaverkan som
identifierats i planen

Luftfororeningar detaljplaneforslaget

mynining
—— sphrvig
e siiljlinj @ beaj Argnid

Bl 50 g’ 39-50 pg/m’ MM 27-39 pg/m’

Bild 6.1.4.2. Halterna av inandningsbara partillar i kajplan och i torgplan,

SID 4 (9)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2010-005968

LUFTKVALITETEN | BUSSTERMINALENS VANTHALL MASTE TA HANSYN
TILL KANSLIGA MANNISKOR

Nér det géller bussterminalen anges i planbeskrivningen att resenérerna far en ny
inomhusvénthall med generdsa métt dar bussarna angoér. Vénthallen utformas trafiksikert
med glasdorrar till pastigningsplatserna langs ena sidan. De avskdrmande glaspartierna,
som bara 6ppnas vid varje héllplatslidge vid avgang, medfor att inga passagerare riskerar
att hamna bakom en backande buss. Bussforaren dppnar automatiskt en glasdorr till
vianthallen nér det dr dags for pastigning. Liknande 16sning kan man se pa den relativt nya
terminalen vid Liljeholmstorget. Om luftféroreningssituationen i vénthallen kan paverka
maénniskors hélsa redovisas varken i miljokonsekvensbeskrivningen eller i
planbeskrivningen. Det gér séledes inte att beddma om milj6- och hélsoskyddsndgmndens
synpunkt pé luftkvaliteten kommer att tillgodoses i den nya bussterminalen.
Forvaltningen forslar darfor att det tidigare yrkandet om luftkvaliteten bor vidhéllas dock
med dndring sa att kravet begrinsas till terminalens vanthall.

BOSTADERNA KAN UTFORMAS SA ATT LJUDNIVAERNA FRAN
TRAFIKEN UTOMHUS BLIR LAGRE AN “STOCKHOLMSMODELLENS”
AVSTEGSFALL.

I planbeskrivningen redovisar stadsbyggnadskontoret att vig- och spartrafik i omradet dér
bostéder &r tdnkbart genererar ljudnivéer over riktvéardet (< 55 dBA) for bostéder.
Stadsbyggnadskontoret bedomer att byggnaderna bor kunna utformas sé att ligenheterna
har tillgang till en tystare sida med nivaer som ar betydligt lagre 4n 55 dBA. I planen
foreslas dock en bestimmelse som bara motsvarar stockholmsmodellens avsteg frén
riktvirdet. Forvaltningen bedomer med ledning av den berdkning som finns i
miljokonsekvensbeskrivningen, att bostdder med hansyn till trafikbullersituationen bor
kunna planeras s att tillimpliga avsteg frén trafikbullerriktvirden mycket vil kan
uppfyllas p& denna plats. Det finns stor risk att stomljud létt dverfors i den typ av
konstruktion som bostdderna kommer att byggas pa. Som foreslas i planen anser
forvaltningen det dr val motiverat att féra in en bestimmelse om att ljudnivén i
boningsrum inte far 6verstiga 30 dBA(slow). Med foreslagen utformning begrinsas dock
bestimmelsen till storningar fran tagtrafiken. Eftersom bostidderna ocksa kommer att
forlaggas delvis ovanfor bussterminalen, dér motsvarande vibrationsrisker kan uppsta,
foreslér forvaltningen att bestimmelsen inte begrénsas till tdgtrafiken.

RIKTVARDET FOR INDUSTRIBULLER KVALLS- OCH NATTETID
OVERSKRIDS VID BOSTADERNAS FASADER MOT HAMNOMRADET.

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas frdn hamnverksamheten att Birka Paradise i
dagsléaget befinner sig i hamn mellan 16 ochl18. Ljudnivan frin farjeldget dverstiger under
dessa forhallanden industribullerriktvirdet kvillstid med 1- 3 dBA vid
bostadsbyggnadernas fasader, i de tva kvarter som ligger ndrmast Stadsgérdshamen.
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Utdrag ur MKB bild.7.1.4.3. Ekvivalent ljudniva frén kryssningsfartyg 1 hamn utan
atgdrder

2 FORKLARINGAR
KALLOATA
¥ Tyréns M3tningzr 2009

~ MKB fér Steckholms Hamnar

'._' Fargkodade fasadpunkter visar
h higsta frifaltskerrigerad udnivd
vid fasad

EEREKKMGIMODELL
Environmental noize from incusfrial plants.
Generzl prediction methed.

Dznish Aceustical Laboratery, 1982,
repert ne. 32
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Ljudnivan fran Birka Pradise ligger huvudsakligen under riktvardet for industribuller dagtid (50
dB(A)). Diaremot klaras inte riktvardet for industribuller kvélls- och nattetid om fartyget ligger i
hamn. I dagslaget ligger Birka Paradise i hamn mellan 16 och 18 och sa ldnge denna forutsittning
kvarstér blir storningen for boende totalt sett liten fran batbuller.

Planforslaget har inte berort fragan om vilka konsekvenser den foreslagna
bostadsanvdndningen kan medfora for den framtida hamnverksamheten t.ex i form av
framtida inskrdankningar av hamnverksamheten.

Stadsbyggnadskontoret séger i planbeskrivningen att storningen totalt sett &r liten om
detta kvarstar i framtiden. Forvaltningen vill dock i detta ssmmanhang peka pé att
forvaltningen hittills inte tagit del av ndgra domar dér det visat sig vara mojligt att medge
undantag fran industribullerriktvdrdena vid tillsyn enligt miljobalken. Hamnverksamheten
ar just nu foremal for tillstandsprovning enligt miljobalken. Eftersom hamnverksamheten
kommer att bedrivas med tillstand enligt miljobalken kan tillsynsmyndigheten, senare inte
foreldgga om skérpta krav i forhéllande till de villkor som kommer att anges for
verksamheten i tillstindet. Mot bakgrund av det 6kade trycket av kryssningsfartyg m.m.
som angdr Stadsgarden bedomer forvaltningen att det snarare talar for att det foreligger
ett behov av utvecklad verksamhet i stadsgarden dn permanentad eller minskad
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verksamhet. Forvaltningen anser att frigan om hur dessa motstadende intressen har
beaktats borde redovisas i det fortsatta planarbetet.

Motiveringen att det ror sig om ringa overskridande av industribullerriktvérdet anser
forvaltningen inte vara en juridisk hallbar motivering. Forvaltningen anser att det fortsatt
arbete med att planera bostdder maste anpassas efter de villkor for bl.a. buller som
lansstyrelsens provningsdelegation kommer att meddela for den prévade
hamnverksamheten

FRAGOR OM YTOR FOR LEK OCH REKREATION MM TAS INTE UPP |
PLANFORSLAGET.

Planforslaget redovisar inte pa vilket sitt boende i de nya bostdderna kommer att ha
tillgéng till ytor for naturupplevelse, rekreation och inte minst lekytor for barn. I stadens
parkprogram definieras olika behov som ménniskor har exempelvis att det inom tva
hundra meter fran bostaden bor finnas mdjlighet till en gron oas, att sitta i solen och
promenera. Inom fem hundra meter fran bostaden bor finnas en plats for folkliv, bollspel
och blomprakt. Forvaltningen bedomer det vara mycket svart att uppna dessa kvaliteter
for detta omrade men forutsétter att handlingarna infor utstdllningen kompletteras med
redovisning av att hur frimst barnperspektivet beaktas.

FRAGOR OM AKUSTIK BOR GES OKAD TYNGD | ARKITEKTUR- OCH
KONSTRUKTIONSARBETET.

Forslagets koncentration av biltrafiken till en huvudbro och foérdelning av trafiken till en
in- och utfart mot Munkbron ger, i forhallande till dagens utspridda trafikforing storre
mojligheter att ocksé begrdnsa bullret frin vigomradena.

De omfattande forslagen till nya gang- och cykelvigar genom omradet ar synnerligen
positivt for mojligheten att ta sig till fots och med cykel genom omradet. Forvaltningen
anser emellertid att de bada 6ppningsbara broarna inte tillgodoser den snabbhet och
sdkerhet i kommunikation som de cyklande kan forvinta sig. Om den Ostra bron dr 6ppen
hinvisas exempelvis de cyklister som kommer via stadsgarden fran Hammarby Sjostad,
Nacka m.m. som skall cykla mot Skeppbron att vilja den véstra bron och sedan soka sig
tillbaka till Skeppsbron pé oklara vigar, Forvaltningen anser att den fortsatta planeringen
bor studera mojligheten till alternativa 16sningar till dessa broldsningar. Andra positiva
forslag for cykelanvéndningen &r att det skall finnas cykelparkering vid varje
tunnelbaneuppgéng, entré till tvirbanan, vid bussterminalen, vid varje entré till
handelsplatsen samt cykelgarage, dér man kan ldmna cykel 6ver natten och fa service
m.m.

Forvaltningen bedomer att bullrets paverkan har stor betydelse om man skall gora
motesplatser behagliga att vistas pa. Likasé bedomer forvaltningen att det &r viktigt att
ljudnivaerna pa gang- och cykelvigar upplevs som behagliga av anvdndarna.
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Planforslaget eller MKB:n redovisar inte vilka ljudnivaer som bedéms férekomma pé
gang- och cykelviagar och motesplatser. Forslaget tar inte heller upp fragan om
mojligheterna att minska buller pé géng- och cykelbanor. | MKB:n ndmns i avsnittet som
beskriver studerade bullerskyddsatgéarder for bostdderna att en tvad meter hog
ljudadsorberande bullerskidrm langs Centralbrons Ostra kant forbattrar omradets hela
ljudmiljo med ca 2-3 dBA. S&dan bulleravskédrmning beddms dock fran stadens sida inte
vara rimlig 1 detta centrala l4ge dér vyerna Gver vattnet dr en viktig tillgang.
Forvaltningen har full forstéelse for behovet av att hélla ppet for fria vyer men vill
samtidigt framhalla vikten av det méste kidnnas behagligt att vistas pé utblickspunkterna
som i viss man kommer att utgdras av gang- och cykelvégar.

Med hénsyn till att det r fraga om att ta fram helt nya konstruktioner beddmer
forvaltningen att man ocksa bor ta till vara péd alla mojligheter att bygga konstruktioner
som ger optimala mdjligheter att minska ljudspridning frén vigarna. Férvaltningen
beddmer att det finns ett stort behov att i snart sagt varje framtida vigprojekt i
stadsmiljoerna utveckla bullerskyddens arkitektur, men inte minst mojligheterna att
adsorbera ljudenergin till vdgen eller dess omedelbara nirhet. Har kan det vara fragan om
att mer akustisk hénsyn tas till materialets yta vid konstruktionen dn vad som tas i dag,
d.v.s. att en brokonstruktion i stéllet for att reflektera ljudvagor adsorberar dem.
Skeppsbrons upp- och nerfart till Slussens kajplan ar exempel pa viggar dir akustisk
utformning kan ha stor betydelse for hur bullret kommer att upplevas av de som gar eller
cyklar vid viagen.

De skdrmar som i dag sétts upp vid végarna &r frimst motiverade for att hindra
ljudspridning pa vésentligt hdgre hdjd &n markniva och ldngre avstdnd och blir darfor
hoga. Forvaltningen kan mycket vil tinka sig att l4gre bullerskydd kan ge positiva
effekter vid skdrmens omedelbara nérhet. [ sddant fall kanske en arkitektonisk utformning
skulle gora det mojligt att uppfora den pé vissa platser. Forvaltningen bedomer att det gar
att akustiskt utforma vaggar och tak sa att det upplevs behagligt att vistas i de
forbindelsegangar som byggs mellan handelsplatser, kollektivtrafikens hallplatser m.fl
platser. Forvaltningen foreslar darfor att den fortsatta planlaggningen i hogre grad borde
vara inriktad pd att se dver mdjligheterna att minska ljudnivéerna i forbindelsegangar
inomhus och pé géng och andra vistelseytor utomhus. Det borde finnas ett stort intresse
fran arkitekter, ljudforskare, tekniska hogskolor, konstruktérer m.fl. att fa vara med och
se om det finns mojlighet att flytta fram positionerna nér det géller forbattringar av
ljudmiljon dar ménga ménniskor vistas i stadsmiljon.

Forslaget att anvdnda olika typer av beldggning for att separera gaende fran cyklister
anser forvaltningen inte erbjuder tillridcklig sdkerhet som skydd mot olyckor. Sarskilt inte
mot bakgrund av att platsen kommer att besdkas av ménga turister som infor den
hénforda utblicken av misstag kan kliva ut i cykelbanan. En arkitektoniskt vil utformad
lagre bullerskdrm kan i sadant fall gora det behagligare att vistas pa gdngbanorna och
samtidigt minska skaderisken for gadende och cyklande.
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DET FINNS MANGA FORDELAR MED ATT FA IN MER GRONSKA .

Forvaltningen forutsétter att mojligheten att ga vidare med bostadsbebyggelse i denna
plan &r att planen kompletteras med lekytor och uterum dér barns upplevelsemojligheter
kan utvecklas vid vistelse i. Forvaltningen beddmer att sidana friytor/rum for barns lek
maste anordnas vid de aktuella bostdderna da forutséttningarna for barnen att ta sig till
sddana ytor i omradets omedelbara nérhet dr sma. Klimatfragans betydelse for hillbar
stadsutveckling tas inte upp i forslaget. Forvaltningen vill i detta sammanhang
uppmérksamma att det till f6ljd av klimatfordndringarna finns risk for att det kommer att
intrdffa virmeboljor med hilsofarliga effekter for manniskor. Vid sddana tillfdllen kan
vaxlighet frimst trdd bidra med lindrig av effekterna. Eftersom Katarinahisstorget och
framtida héllplatser for bussar anknyter till bostadsbebyggelsen anser forvaltningen att
denna del ar 1ampad for tradplantering, gdrna i sddan miangd och med séddan hojd att det
utgor blickfang fran Saltsjon for att 14tta upp synintrycken av omradets
betongkonstruktioner. Bostadsbebyggelsen kan ocksé inga i blickfanget med grona
sedumtak och dessutom bidra till att ge dagvatten en fordrdjande inverkan innan det
avleds frén platsen.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Planbeskrivning

Inkommen skrivelse skickas ut till ledamdter och suppleanter
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