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Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar f6ljande:

1. Godkénna underlaget till budget &r 2011 och berdkningarna for aren 2012 och

2013.
Gunnar S6derholm Hakan Andersson
Forvaltningschef Avdelningsdirektor
Samverkan

Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen den 17 mars

2010. SACO och SKTF har inget att erinra mot forslaget till underlag till budget. SACO
och SKTF lamnar ett sérskilt uttalande, bilaga 2.

1. Blankettset: Miljo- och hilsoskyddsndmndens forslag till budget 2011 och plan
2012 och 2013.
2. Skrivelse frin SACO och SKTF.
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1. Kommunfullmdaktiges inriktningsmal

Némndens underlag till budget 2011 med inriktning 2012 och 2013, anvénds vid
framtagandet av stadens budget. Enligt kommunallagen ska stadens budget innehéalla en
plan for ekonomin under tre dr. Namnden ska i sitt underlag redovisa en dvergripande och
sammanfattande analys av verksamheten under de kommande aren. Underlaget ska
beskriva trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor och demografiska forédndringar
samt effekterna av dessa. Vidare ska lokalforsorjning, kompetensforsorjning samt
omstrukturerings- och investeringsbehov beaktas. Forutses 6kade kostnader eller
minskade intékter ska atgérder eller prioriteringar foreslés sé att de beslutade
budgetramarna kan hallas.

I avsnitten 1.1 — 1.3 nedan, anges de strategiska satsningarna i punktform, for hur
ndmnden bidrar till kommunfullméktiges mal under trearsperioden. I de dérpa foljande
avsnitten gors en mer detaljerad analys efter nimndens verksamhetsomraden. Dessutom
finns en sammanfattande ekonomisk analys, en redovisning av ovriga frdgor och en
lokalforsorjningsplan

1.1 STOCKHOLM SKA VARA ATTRAKTIV, TRYGG, TILLGANGLIG OCH
VAXANDE STAD FOR BOENDE, FORETAGANDE OCH BESOK
e Den centrala fragan kommer att vara tillsynens effektivitet. Det pagar arbete pé olika
hall att skapa nationella indikatorer som utvisar huruvida milj6tillsynen och
livsmedelskontrollen verkligen leder till forbéttringar.

e Stadens planerade kraftiga 6kning av invanarantalet pa dver 20 procent till 2030
kommer att paverka ndmndens verksamhet. Det kommer att krdva allt svérare
avvigningar mellan exploatering och milj6fragor.

e Det stor antalet infrastrukturprojekt kommer att krdva ndmndens medverkan i olika
avseenden. Det giller sirskild nimndens medverkan att hitta valfungerande 16sningar
som ocksa kan godtas fran miljolagstiftningssynpunkt.

e Regeringen har ldmnat Over ett forslag till lagradet om dndrad kemikalielagstiftning. I
denna foreslas att ansvaret for kemikalietillsynen stérks. Kommunerna fér en
tydligare roll och arbetet med att utdva tillsyn varor som innehaller farliga kemiska
amnen. Mgjligheter att delegera delar av kemikalieinspektionens arbete till
kommunerna infors. Hanteringen av varuprover, som ett led i tillsynen, regleras
likasa.

e Stockholm &r en av de stdder som kan uppvisa mycket goda resultat av att forena
tillvaxt med minskade utsldpp av viaxthusgaser. Att fortsétta detta arbete med
konkreta &tgirder, uppfoljningar och information béade till medborgarna och till
omvérlden behdver fortsitta trots minskad finansiering fran stadens miljomiljard och
statliga KLIMP. Nya direktiv om energieffektivisering vid bade ny- och ombyggnad
kommer ocksa att paverka staden.
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Arbetet med utvecklande av miljoprofilomradena kommer att krdva ndmndens
medverkan.

Fragan om finansiering av energicentrum &r oldst och kréver ett stillningstagande.
Det finns ingen tydlig betalningsvilja bland stadens forvaltningar och bolag, trots att
verksamheten typiskt sett leder till minskade kostnader och minskad klimatpaverkan.

Elbilar och plug-in hybrider &r tekniker som kan fa stor betydelse for béttre luft for
Stockholmarna och minskade utslépp av véxthusgaser. Stadsledningskontoret bereder
en elbilsstrategi for beslut i kommunfullmaéktige for att stirka stadens satsningar
inom omradet och utvecklande av en infrastruktur fér miljobilar. Ndamnden forvintas
f& en central roll i denna satsning.

Némndens kompetens och uppfoljningsansvar for det stora flertalet av
miljoprogrammets delmal talar for en 6kad samverkan med SLK.

Inom miljodvervakningsomradet kommer beslutet om bindande miljokvalitets-
normer och atgérdsprogram att kréva satsningar fran stadens sida. Regeringskansliet
har foreslagit delvis ny lagstiftning som differentierar tillimpningen av reglerna for
miljokvalitetsnormer, vilket kommer att kréva fler 6vervidganden i ndimnden

Storre barnkullar okar efterfrdgan pa nya forskolor och skolor. Fler nyanmélningar av
dessa verksamheter &r att vianta vilket gor att detta tillsynsomrade vixer.

I Europaparlamentets och radets direktiv (2008/50/EG) om renare luft i Europa,
artikel 3 framgér bland annat att medlemsstaterna ska godkénna métsystem, det vill
sdga metoder for mitningar av olika luftféroreningar. I dagsldget kan Stockholm stad
vélja att tillimpa de métmetoder som anses ldmpliga for uppfoljning av luftkvaliteten.
Detta kommer inte att vara mojligt efter den 11 juni 2013. Efter detta datum ska all
utrustning for kontroll av miljokvalitetsnormer 6verensstimma med den
referensmetod eller likvédrdig metod som Naturvéardsverket beslutat om. For
Stockholms stads del kan detta medfora behov av investeringar av ny métutrustning
for att méta partiklar i utomhusluften.

1.2 KVALITET OCH VALFRIHET SKA UTVECKLAS OCH FORBATTRAS

Utvecklingen av e-tjanster fortsétter. Tjansterna dkar forvaltningens effektivitet och
forbéttrar servicen bade till foretagare och allménhet. Fyra e-tjanster har tidigare
tagits i bruk. Nu utvecklas e-tjénster for klagomals och synpunktshantering samt en
tjanst som vésentligt underlattar for enskilda att anséka om tillstdnd for
varmepumpar.

Ett omfattande arbete pagér for att utveckla forvaltningens drendehanteringssystem
ECOS. Forvaltningen har inlett ett samarbete med andra stora kommuner som
anvander ECOS. Processanalyser genomfors av forvaltningarnas interna
administrativa processer. Malet dr en gemensam kravspecifikation som ska utgora
underlag for framtagandet av en ny version av ECOS. Foretaget TEKIS som levererar
ECOS planerar vara fardiga 2011-2012.
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e Forvaltningen kommer att fortsétta forbéttra tillsynen genom kontinuerliga enkéter
till verksamhetsutdvarna efter tillsynsbesok. Ett nytt enkétverktyg haller pa att testas.

e En helt elektronisk drendehanteringsprocess och ett e-arkiv som gor det lttare och
snabbare att hitta handlingar f6r bdde handlaggare och allménhet behdvs. Det
minskar dessutom behovet av arkivlokaler och effektiviserar administrationen
betydligt. Dessutom planeras en ny integration mellan Ecos och Agresso vilket ar
mycket angeldget for att forenkla administrationen och minska sérbarheten.

e Namnden gér gdrna i braschen och provar ny teknik som en mojlighet att
effektivisera bland annat tillsynsarbetet.

1.3 STADENS VERKSAMHETER SKA VARA KOSTNADSEFFEKTIVA

e Némnden har sedan 2006 kraftig minskat sin nettobudget. Det har kunnat ske genom
savil kraftiga kostnadsminskningar som intéktshojningar. Kostnadsminskningarna
har 1 hog grad skett genom effektiviseringar. Forvaltningen producerar i huvudsak
lika mycket som tidigare och i vissa avseenden vésentligt mer. Detta arbete fortsitter
med systematiska genomgangar av forvaltningens processer och béttre utnyttjande av
teknikens mdjligheter.

2. Namndens verksamhetsomrade

Némndens grundldggande uppdrag é&r tillsyn, det vill sédga att kontroll av att savél
kommunen som enskilda efterlever livsmedels- och miljélagstiftningen, Namnden ska
ocksa genom sin expertfunktion bista andra foérvaltningar och bolag.

Vision 2030 ett viktigt underlag for inriktningen av ndmndens arbete. Milj6- och
hélsoutredningen &r en viktig hjélp for prioritering av insatserna genom dess kartldggning
av miljo- och hélsoriskerna.

2.1 TILLSYN

Allmé&nna utvecklingstendenser

Det kommer att stéllas allt hdgre krav pa den kommunala tillsynen. Det géller savél
effektivitet som kompetens. Tillsynen méste visa att den leder till miljonytta och olika
former av indikatorer utvecklas nu pé olika omraden for att visa pa utvecklingen 6ver
tiden. Dértill kommer att den 6kade sjidlvfinansieringsgraden ocksé pa ett transperent sétt
visa att verksamhetsutdvare verkligen fér tillbaka tid motsvarande tillsyns- och
kontrollavgifter.

Tillsyn enligt miljobalken - miljé och halsoskydd
Nedan redogors for hur tillsynen forvintas utvecklas de ndrmaste dren. Generellt sett
prioriteras transporter och energifragor liksom hantering av kemikalier och farligt avfall.

e Arenden betriffande saneringen av PCB i fogmassor beddms finnas kvar nagra ar
efter 2013 da saneringen ska vara slutford.
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Amalgamanvéndningen har nu férbjudits. Fortfarande finns det dock manga avlopps-
ledningar som inte sanerats. Det behovs en kraftsamling pa detta omrade under de
nirmaste aren for att fa bort dessa gifter frén roren.

Det minskade antalet storre industrier i staden ger ett langsamt minskande behov av
tillsyn vilka sannolikt delvis uppvégs av behov av tillsynsresurser for fororenad mark.

Inom bland annat kemikalie- och avfallsomradet giller EU:s regelverk. Effekten av
andringarna av olika EU-direktiv &r svar att dverblicka.

For nérvarande behandlas en lagradsremiss om tillsynen inom kemikalieomradet.
Kommunernas generella tillsynsansvar for miljobalkens 14 kapitel "Kemiska
produkter och biotekniska organismer” kan komma att ersittas med reglering pa
forordningsniva av kemikalietillsynen. Kemikalietillsynen 6ver miljofarliga
verksamheter foreslas behallas, liksom tillsynen dver kemiska produkter hos till
exempel detaljister och grossister. Pé forslag &ér ocksé att Kemikalieinspektionen ska
ha mojlighet att delegera ytterligare tillsynsansvar till kommunerna.

Inom omradet gransoverskridande avfallstransporter, till exempel tillsyn i
Stockholms hamn, finns en idé om att koncentrera tillsynsansvaret till fem av landets
lansstyrelser. Forslaget bereds for nidrvarande av Naturvardsverket.

Inom omradet avfall foreslés nya &ndringar i miljobalken och avfallsférordningen for
att genomfora EG:s nya ramdirektiv om avfall. Det presenteras dven forslag som gar
ut pa att kommunens monopol pa hantering av hushallsavfall i vissa fall inte ska
gélla. Vidare foreslds bland annat att viss tillstdndsplikt enligt miljobalken ska
ersittas med anmaélningsplikt, att det infors en ny bestimmelse om avfallshierarkin
och att det inférs nya definitioner. Andringarna ska, enligt forslag, trida ikraft den 1
augusti 2010. Om dndringarna infors kan det innebéra ett 0kat antal anmélningar att
hantera och ett dkat tillsynsbehov.

Inom radonomradet har WHO foreslagit en sdnkning av gransvirdet for radon till 100
Bq, vilket skulle innebédra en halvering jamfort med dagens grinsvirde.
Socialstyrelsen och Boverket utreder frdgan hur detta ska hanteras nationellt. Om
Socialstyrelsen antar den nya rekommendationen kommer detta att innebéra att ett
mycket stort antal fastigheter i Stockholm inte klarar gransvérdet.

Under 2009 utfirdade WHO, nya riktlinjer avseende fukt och mogel i
inomhusmiljon. Dessa har inte foranlett Socialstyrelsen att vidta nagra atgirder inom
tillsynsomradet pé nationell niva. Diremot kvarstar behovet av att ta fram objektiva
métmetoder och griansvéirden som kan visa pd vad som kan klassas som god
inomhusmiljo. Denna komplexa uppgift r heller inte 16st i WHO:s riktlinjer.

Fler fastighetsdgare forvéntas under de ndrmaste aren installera bergvirme, bade
mindre och storre anldggningar. Stockholm Gas AB:s nedldggning av delar av
gasndtet fram till 2013, vilket berdr cirka 2 700 abonnenter i de véstra och s6dra
fororterna paverkar denna utveckling. En 6kning av ansokningar rorande
flerfamiljsfastigheter véntas eftersom bergvérmen 4r en av de fa realistiska
alternativen till fjarrvérmen.
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e En 18-arsgrins kan komma att inforas for solande vid solarier, vilket kan innebéra att
de obemannade solarierna maste upphora. Forvaltningen ser att det da blir farre
objekt for tillsyn.

Tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen

Sverige kommer under hela &r 2010 att revideras av EU-kommissionens livsmedels- och
veterindrbyra (FVO) med syfte att undersoka hur kontrollen uppfyller kraven enligt EU:s
kontrollférordning. Kraftig kritik har tidigare riktats mot den kommunala kontrollen. I
héndelse av fortsatt kritik fran FVO, kan kommunernas roll inom livsmedelsomradet
komma att utredas.

I sparen av lagkonjunkturen har delar av restaurangbranschen svart att locka kunder. Ett
nytt index framtaget av bland andra Statistiska Centralbyran (SCB) och Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare (SHR), foljer utvecklingen ménadsvis. Hotellrestauranger
tappar i omséttning medan snabbmatssegmentet dkar. Det finns fortfarande osékerhet
rorande den framtida utvecklingen och det gar inte att utesluta att det finns en risk for
Okade kundforluster, minskat antal godkdnnanden och registreringar och dédrmed légre
intékter.

Allt fler uppgifter inom specialomraden av livsmedelskontroll och néraliggande omraden
laggs tydligt ut som kommunalt ansvar. Finansieringsfragan for dessa kontroller &r inte
tillrackligt utredd.

Exempel pé sddana omréden &r:

e Livsmedel for sérskilda néringsdndamal (sa kallad SarNér).
e Ekologiska livsmedel.

e Skyddade beteckningar.

e Nyckelhalsmérkning.

Ett nytt rapporteringssystem till SLV (Livsmedelsverket) infors preliminért fran och med
2011. Rapporteringen kriver att anpassning av Ecos gors i1 god tid da den blir mer
detaljerad vilket kraver hog funktionalitet och precision i Ecos, kombinerat med exakt
inrapportering av inspektioner. Utbildning och kvalitetssékring av
inspektionsverksamheten maste fa hog prioritet.

En uppdaterad modell av det befintliga systemet for riskklassificering av livsmedels-
verksamheter kommer sannolikt att inforas fran borjan av 2011 vilket medfor omfattande
arbete med att revidera befintliga inklassningar.

Livsmedelsverket atertar successivt kontroll av styckningsanldggningar i samband med
nygodkénnanden vilket pa sikt medfor att Stockholm kommer att tappa kontrollansvar for
dessa verksambheter.

Tillsynens ekonomi

Under 2010 berdknas sjélvfinansieringsgraden sjunka négot framfor allt till f61jd av 6kade
kostnader jamfort med utfallet for 2009 och att ndgon hojning av tillsynsavgifterna inte
skett for 2010. Kostnadsokningen bestar frimst av 16nekostnadsdkningar. Forvaltningen
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har lagt in samma budget 2011 som f6r 2010. Det kommer sjélvfallet att uppsta
forandringar sirskilt som en taxedversyn for ndrvarande pagar.

Arsarbetskrafter inom miljobalks- och livsmedelstillsynen

Plan Plan
2011 2010 2009 2008 2007 2006
Miljdbalkstillsyn 52 52 52 52 54 54
Livsmedel 40 40 39 38,5 38 42
Summa 92 92 N 90,5 92 96
Intiikter/Kostnader inkl full * OH for tillsyn 2007-2011 (mnkr)
Plan 2011 | Budget 2010 | AR2009| AR 2008 | AR 2007
Intakter tillsyn 66,3 66,3 66,5 57,8 42,3
Varav Plan och miljé 14,7 14,7 14,3 13,9 9,2
Varav Livsmedelskontroll 31,2 31,2 31,0 25,8 21,6
Varav Halsoskydd 20,4 20,4 21,2 18,1 11,5
Intdkter vrigt 0,4 0,4 0,1 1,6 1,4
S:a kostnader inkl OH 91,0 91,0 86,6 84,4 83,8
Varav Plan och miljé 22,0 22,0 20,8 21,1 20,2
Varav Livsmedelskontroll 38,4 38,4 36,9 35,8 35,8
Varav Halsoskydd 30,6 30,6 28,9 27,5 27,8
Sjalvfinansieringsgrad
Miljdbalkstillsyn 0,67 0,67 0,72 0,69 0,43
- varav Plan och miljé 0,67 0,67 0,69 0,68 0,46
- varav Halsoskydd 0,67 0,67 0,73 0,69 0,41
Sjalvfinansieringsgrad
Livsmedelskontroll ** 0,81 0,81 0,84 0,72 0,6

* ] full overhead ingér lokalkostnad, verksamhetsstdd och forvaltningsledning.

** Korrigerat for avvecklat djurskydd
2.2 PROGRAMVERKSAMHET

Energieffektiviserings- och klimatarbete

Konkreta atgédrder for att minska energianviandning och utslépp av vaxthusgaser,
uppfoljningar, atgardsplaner och information till invanare och verksamma i staden
kommer att vara ett fortsatt prioriterat omréde, sdvil inom de ndrmaste ren som pa langre
sikt. Okat fokus pa omradet sker savil nationellt som inom EU. Ett exempel ir EU-
Kommissionens handlingsplan for energieffektivitet (2007-2012) som anger att direktivet
om byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) utvidgas till att bland annat utveckla
miniminormer for nya och renoverade byggnaders energieffektivitet.

Namndens arbete kommer framforallt att omfatta:

e Ataganden till foljd av att staden har undertecknat Covenant of Mayors. Staden har
tagit fram en atgérdsplan for minskad energianvindning 2009/2010. Enligt Covenant
of Mayors ska planen utvérderas och uppdateras ar 2011. Utvérdering och



uppdatering ska rapporteras till EU. Behov av omvérldsanalyser, till exempel
uppdateringar av referensscenarier och analyser av nya prioriterade atgérder blir allt
viktigare. Staden &tar sig ocksad att arligen genomfora sa kallade energidagar for att
involvera allménheten i utvecklingen av planen. Energidagarna ska genomforas i
samarbete med EU-representationen.

e Arliga uppfoljningar av KF:s indikator for minskade vixthusgasutslipp till MHN.
Forvaltningen berdknar och rapporterar vixthusgasutslappen samt foljer upp de
viktigaste atgdrderna for att nd utsldppsmaélen. Berdkningarna stiller allt stérre krav
pa noggranna analyser ju lagre utslédppen blir.

e Kommunikation med invanare och verksamma i staden. Den dvergripande
kommunikationen genomfors till storsta delen genom projektet ”Klimatneutrala
stockholmare” finansierat via KLIMP och via www.stockholm.se/klimat. Ar 2011
upphor kommunikationsprojektet “Klimatneutrala stockholmare”. Projektet behdver
erséttas med ett nytt kommunikationsprojekt sérskilt som en stor del av miljo-
kommunikationen under 2010 handhas av stadsledningskontoret inom ramen for
miljohuvudstadséret.

e Deltagande i nationella och internationella nitverk. Prioriterade nitverk &r
Klimatkommunerna, EUROCITIES och ICLEI. Staden har politisk representation i
Klimatkommunerna och EUROCITIES.

e Niamnden ska bistd SLK med faktaunderlag om effekter av klimatféréandringar. Dessa
tas fram genom bestillningar av studier fran SMHI och andra expertorgan. Nya
riskbedémningar behdver goras.

Miljobilar

Ett omfattande arbete rorande elbilar har paborjats. Staden bereder en elbilsstrategi for att
paskynda inforandet av elbilar i Stockholm. Ndmnden har ett viktigt ansvar i att verkstilla
delar av denna strategi. Under de kommande aren kommer dérfor satsningar behdvas for
att upphandla elbilar for att dérigenom fé in dem p& marknaden. Stdd behdver sokas fran
EU och svenska finansiérer for att ticka delar av de merkostnader som elbilarna kan
forvéntas ha. Arbete med att bygga upp en infrastruktur och skapa moéjligheter till
incitament, behover sékerstéllas. En ansdkan avseende EU-projekt (EVA) om elbilar har
skickats till kommissionen och forberedelser for upphandling av elbilar i samarbete med
Vattenfall har initierats. Stod till det fortsatta upphandlingsarbetet, inklusive medel for att
tiacka delar av elbilarnas merkostnader, ska sokas fran energimyndigheten.

Miljofréagor i fysisk planering

Fullmiktiges méal om 15 000 nya bostéder varav 1000 i city, &r pa vdg att uppnas. Det
Okade antalet invdnare kommer att krdva fortsatt hogt bostadsbyggande sérskilt i centrala
lagen eftersom det ofta skapar goda forutsittningar for hallbara transporter. For ar 2010
kommer planproduktionen att 6ka, d& betydligt fler planer ska uppréttas for att minska
den planké som uppstétt.

Forvaltningens medverkan i planarbetet sker nistan uteslutande med skattefinansierade
anslag. Darfor kommer forvaltningen att behdva prioritera ned de enklare drendena och se
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Over arbetsprocesser och tekniska hjalpmedel som IT-stod och kartunderlag och GIS-
tillimpningar for att forsdka finna former for att bidra i planeringen dven fortséttningsvis
for dessa planer. Utifran férvdntad 6kning av antalet planer och absoluta remisstider, kan
dock inte uteslutas att vissa remitterade detaljplaner inte kommer att kunna besvaras. For
att bibehélla kvalitén i arbetet och svara upp mot forvéntat deltagande fran Gvriga
ndmnder i planeringen, bor dvervigas en resursforstirkning pa plansidan och det skulle
kunna ske genom att lata en del av MHN:s kostnader ingé i planavgifterna. Naimnden
forvintas ddrutover dven bidra med planeringsunderlag och dvriga insatser for planering
och genomforande av miljoprofilomradena Norra Djurgérdsstaden och Véstra
Liljeholmen och miljoprogramssatsningarna

Buller

Enligt forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675), baserad pa direktiv om
omgivningsbuller 2002/49/EG, ska Stockholm kartldgga buller, utarbeta atgirdsplaner
samt informera kring detta. Detta gjordes i en forsta etapp 2007-2008. Ar 2012 ska en ny
uppdaterad kartldggning fardigstillas i enlighet med forordningen samt ett
atgdrdsprogram vara klart till ar 2013. Erfarenheterna fran foregdende omgéng innebar en
arlig kostnad pa cirka 0,5 miljoner kr for detta arbete.

Vattenprogram

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for samordningen av Vattenprogrammet, med
bland annat uppfoljning av genomforda atgérder, sammanstéllning av dvervakningsdata
samt information pd webben om vattenomrédenas tillstdnd och atgérdsarbete.
Informationen utgor underlag for prioriteringar och beslut om framtida atgérder.
Vattenprogrammets &rsrapport utgor ett viktigt underlag nér staden fran och med 2011 ska
redovisa vad som gjorts till Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons vattendistrikt.

Genom vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram kommer
stadens vattenarbete att behdva samordnas med vattenmyndighetens krav.

Stockholms miljéprogram

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har eget eller delat uppfoljningsansvar for 20 av totalt 27
delmal i Stockholms miljoprogram 2008-2011. P4 Miljébarometern publiceras
kontinuerligt uppf6ljning av programmets delmal och indikatorer. Miljoforvaltningen
skall bistd kommunstyrelsen genom att vara stodjande for forvaltningarna och bolagen i
uppfdljnings- och kommunikationsarbete kopplat till miljoprogrammet. Milj6forvalt-
ningen har dven erbjudit sig att pd uppdrag av stadsledningskontoret handha insamlingen
av data vid uppfoljningen av miljoprogrammet. Under 2011 skall staden ta fram ett nytt
och reviderat miljoprogram.

Det priméra ansvaret for framtagande av ett nytt miljoprogram ar SLK:s, men lampligen
bor framtagandet ske genom en arbetsgrupp under ledning av stadsledningskontoret. I det
arbetet kan miljéforvaltningen vintas ha en betydelsefull roll. Sarskilt méste indikatorerna
och uppfoljningssystemen for det nya miljoprogrammet dgnas stor uppmérksamhet och
det ar Onskvart att dessa kan faststéllas samtidigt med att kommunfullméiktige antar det
nya miljoprogrammet.



2.3 MILJOOVERVAKNING

Férandrade forutséattningar

I Europaparlamentets och radets direktiv (2008/50/EG) om renare luft i Europa, artikel 3,
framgéar bland annat att medlemsstaterna ska godkénna métsystem, det vill siga metoder
for métningar av olika luftfororeningar. Naturvardsverket saknar i dag de befogenheter
som krdvs for att fatta beslut om vilka matmetoder som ska anvédndas vid kontroll av
luftkvaliteten. I dagsldget kan alltsa Stockholm stad vélja att tillimpa de métmetoder som
anses lampliga for uppfoljning av luftkvaliteten. Detta kommer inte att vara mojligt efter
den 11 juni 2013. Efter detta datum ska all utrustning for kontroll av miljokvalitetsnormer
Overensstimma med den referensmetod eller likvédrdig metod som Naturvardsverket
beslutat. Den metod som anges for métning av partiklar i direktiv 2008/50/EG ér inte en
metod som anvénds 1 Stockholm stad i dagsldget (férvaltningens valda metod ger mer
detaljerad bild dn den av EU faststillda). En dndring i detta hinseende kommer att
foranleda ett omfattande investeringsbehov i ny méatutrustning.

Flera av kommunens vattenférekomster uppvisar inte god ekologisk eller kemisk status
enligt EG:s ramdirektiv for vatten och for dessa ska atgérder vidtas sa att god vattenstatus
kan uppnas senast &r 2021. Senast 2012 ska atgérder enligt dtgdrdsprogram ha paborjats.
Det ér myndigheter och kommuner som ska vidta de atgérder som beslutats i
atgdrdsprogrammet. For stadens del &r det framst i tillsyns- och planarbetet sadana
atgérder ska vidtas. Dartill ska miljoovervakning genomforas. I dagsliget finns ett
kunskaps-underskott nér det géller att faststilla bade den ekologiska och kemiska statusen
for stadens vattenomraden vilket kommer att krdva utdkade miljoovervakningsinsatser for
stadens del.

Det nya EG-direktivet for badvatten, infors infor badsdsongen 2011, vilket innebér att sa
kallade badvattenprofiler skall uppréttas. I syfte att effektivisera arbetet har nimnden
erbjudit ansvariga stadsdelsforvaltningar att mot erséttning upprétta sddana.

Utveckling av miljéévervakningen

Négra utvecklingsomrdden framgér nedan:
e Forindringar i stadens ekologiska infrastruktur behdver foljas upp och uppdatering
behovs av den tolv ar gamla Biotopkartan, som anvénds i stadens verksamheter och
som dr en grund for stadens habitatverktyg.

e Stadens kunskap om forekomst av vattendirektivets prioriterade &mnen och den
ekologiska statusen &r bristfalliga. Under 2011 fortsdtter Gvervakningen av nagra av
vattendirektivets prioriterade &mnen i tre vattenomraden Arbete inleds ocksd med att
ta fram ett program for 6vervakning av ekologisk status i sjéar och vattendrag. Ett
system fOr att lagra och tillgdngliggora vattenrelaterade data behover utvecklas i
samband med detta.

e Kunskaperna om paverkan av urban milj6 pa grundvattenkvaliteten &r otillrackliga.
Som uppfoljning av stadens tidigare grundvattenkemiska 6vervakning fran 1997 och
2004, som ront stort intresse, bade nationellt och internationellt, dr det angelédget att
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genomfora en undersokning under 2011. Det mdjliggor en tidsméssig samordning
med Stockholms ldns grundvattenkemiska dvervakning, som ska utgora underlag for
rapporteringen 2013 enligt vattendirektivet, men dér resurser nu endast finns for att ta
prover i viktigare dricksvattenférekomster.

e Milj6- och hilsoutredningen aktualiseras arligen och en storre 6versyn planeras under
ar 2011. Det &r da viktigt att vidareutveckla samspelet mellan tillsyns- och milj6-
overvakningsplanering med miljo- och hélsoutredningen. Det fors dven en diskussion
om att komplettera utredningen med tillsynsomraden dér det foreligger risk for
smittspridning.

e Medborgarenkiten belyser stockholmarnas attityder till miljé samt deras miljovanor
och dr ett viktigt underlag for stadens miljoprogram. Enkéter pa samma tema har
gjorts vid tre tidigare tillfdllen. En fjarde enkét genomfors under ar 2010 och
presenteras under véren 2011. Ambitionen é&r att undersokningarna ska genomforas
vart tredje ar sa att stockholmarnas attityder, beteenden och vanor pa miljdomradet
kan f6ljas over tiden.

2.4 KOMMUNIKATION
Kvaliteten pa forvaltningens information pa webb och intranit ska forbéttras vilket
forbattrar servicen till invanare och foretagare och bidrar till effektiviseringar.

Inom tillsynen &r det dnskviért att 6ka den riktade informationen till vissa
verksamhetsutdvare for att darigenom verka forebyggande samt att kunna na allmédnheten
med information. Dessa insatser kan inte finansieras med tillsynsavgifter.

Miljoforvaltningen behdver ett utvecklat samarbete med Serviceforvaltningen och SLK,
for att fa battre mojlighet att klara sitt uppdrag att stodja forvaltningar och bolag, nér de
ska stdlla miljokrav vid upphandling av varor. Férvaltningen behover ocksé former for
dialog med handeln, branschorganisationer med flera, for att hitta 16sningar pa hur
miljopéverkan som dr kopplad till varukonsumtionen ska nés.

Miljébarometern kan i stérre utstrickning anvindas till att redovisa vilka miljoatgarder
som staden genomfor och forbéttringar som det leder till. En sadan redovisning finns
inom ramen for vattenprogrammet och kan exempelvis goras for atgarder inom klimat,
luft och biologisk mangfald.

Forvaltningen deltar i ett samarbete med IVL och tillvixtverket for att underlétta
miljdtillsynen for foretag genom framtagande av branschrad och riktlinjer.

2.5 STRATEGISKA PERSONALFRAGOR

Helt avgoérande for forvaltningens majlighet att klara uppdraget dr formagan att rekrytera
och behalla personal med ritt kompetens. Det dr viktigt att vara en attraktiv arbetsgivare.
For att rekrytera kompetenta medarbetare kriavs bland annat stimulerande arbetsuppgifter,
konkurrenskraftiga 16ner och ett centralt ldge for arbetsplatsen. For att behalla kompetenta
medarbetare krivs ddrutdver bland annat ett inspirerande ledarskap, en god arbetsmiljo,
goda utvecklingsmdjligheter och en loneutveckling som &r kopplad till prestation.



SID 12 (16)

Generationsvixlingen de kommande aren 4r liten och det finns en planering for
overforing av kompetens. Det aktiva hélsoarbetet ska fortsitta och sjukfranvaron hallas pa
en fortsatt 1ag niva. Jamstdlldhetsarbetet har natt langt men arbetet for att 6ka mangfalden
behover intensifieras.

Tabellen nedan visar utvecklingen av antalet anstillda pa forvaltningen sedan 2006
inklusive en bedémning av utvecklingen for 2011. Ar 2006-2009 avser liget vid slutet av
respektive ar, 2010 avser liaget 28 februari.

2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006

Tillsvidareanstéllda 185 187 186 188 195 | 206
Tidsbegréansat anstdllda | 23 21 20 23 27 45
- varav vikarier 15 13 8 11 20 29

2.6 GEMENSAMT PRODUKTIONSSTOD

Forvaltningens administrativa stodfunktion arbetar bland annat med strategiska
utvecklingsfragor sdsom stod for verksamhetsutveckling, utveckling av strategiska
personalfragor, utveckling av effektivitet och ekonomistyrning, frigor om kommunikation
och service 1 forhallande till invénare och foretagare samt administrativ support.

Néagra utvecklingsomréaden

e Arbetet ska fortsidtta med att utveckla forvaltningens analys och strategiska arbete
med fokus pa resultat. Det sker bland annat genom ett 6kat samarbete mellan jurister
och ekonomer dir forvaltningens mojlighet att ta ut avgifter undersoks. Det sker dven
genom ett 0kat samarbete mellan ekonomer och personalstrateg dar mojligheten att
hoja kompetens och effektivitet med hjilp av ett aktivt personalstrategiskt arbete
undersoks.

e Nya kraftfulla datorer ska hyras vid 6vergéngen till gemensam IT som underléttar ett
modernt och effektivt arbetssétt.

e En dversyn av forvaltningens drendehanteringssystem Ecos gors tillsammans med
leverantoren TEKIS och andra stora kommuner som anvinder systemet.

o Ett arbete pagir med malet att 6vergé fran en pappersbaserad till en helt elektronisk
arendehanteringsprocess och ett e-arkiv. Detta sker i samarbete med stadsarkivet.

e Overgéngen till gemensam IT dir serverdrift och viss IT-support képs av Volvo-IT
ger forvaltningens I'T-funktion en ny roll. Fokus flyttas fran IT drift till
verksamhetsutveckling med stdd av IT. En betydande IT-del ligger kvar pa
miljoforvaltningen som, support, utveckling och utbildning av personalen nir det
géller forvaltningsspecifika system som t.ex; ECOS, Mf-Borrhal, Miljobarometern,
BullerDatabasen, E-tjénsterna, ArcGIS, ArtArken, samt EcoFast. Dérutéver finns ett
behov av kontinuerlig utbildning och support péa plats till exempel i Excel och Word.

3. Sammanfattande ekonomisk analys



Némnden har ar 2010 en nettobudget pd 64,6 miljoner. Denna niva har uppnétts efter en
neddragning fran 111,0 miljoner under &r 2006. Forvaltningen har inte gjort ndgon
detaljerad budget for 2011 utan angett samma belopp som budget for 2010. Inom tva
omraden kommer budgeten emellertid att fordndras men omfattningen ar idag s oséker,
att belopp inte tas upp i berdkningen av budget 2011.

For att bibehalla en hog sjadlvfinansieringsgrad krivs en taxedversyn under 2010 for att ta
fram ett forslag till nya taxor fran och med 2011.

Néamnden har vidare inom ramen for arbetet med miljoprofileringen av
miljonprogramomraden, skt och erhallit projektmedel om 55 miljoner fran Delegationen
for hallbara stdder. Den totala budgeten for projektet &r 190 miljoner och
motfinansieringskravet &r 70 procent. Projektet ”Hallbara Jarva!” som engagerar flera
ndmnder och bolag i staden, liksom dven KTH, omfattar energieffektiv renovering i
stadsdelarna i Jdrvaomrédet. Projektet innebér ocksé satsning pé fornyelsebar energi dér
bland annat ett vindkraftverk ska byggas, hallbara transporter, informationsinsatser och
utvirdering. Namnden kommer att ha rollen som huvudprojektledare och &dven
delprojektledare for 6kad delaktighet och information. Ndmnden slussar vidare erhallna
medel till de andra aktdrerna och kommer ocksé att disponera egna medel for sin
delaktighet i projektet. Projektet pagéar under dren 2010 - 2014.

SID 13 (16)

Intakter Plan 2011 | Budget 2010 AR 2009 AR 2008 AR 2007
Plan och milj6 26,3 26,3 22,9 22,2 15,8
varav miljobilsprojekten 6,4 6,4 6,9 7,2 6,0
Halsoskydd 21,0 21,0 21,6 18,9 12,4
Livsmedelskontroll 31,5 31,5 31,0 26,3 21,7
Miljoévervakningen, SLB mm 7,8 7,8 7.5 7.1 7.9
Verksamhetsstod, IT-projekt, MSL 3,6 3,6 53 3,0 0,2
Miljomiljarden, KLIMP 43 43 19,8 17,4 20,2
Summa intékter 94,5 94,5 108,1 94,9 78,2
Kostnader*

Plan och miljo 47,0 47,0 40,5 37,5 38,7
-varav miljébilar 13,5 13,5 14,0 12,4 13,0
Halsoskydd 24,6 24,6 23,3 21,6 23,4
Livsmedelskontroll 31,3 31,3 30,1 30,7 28,1
Miljdanalys (inkl miljdcentrum ar

2007) 9,3 9,3 9,1 11,7 17,8
SLB-analys 10,4 10,4 10,7 9,3 9,7
Verksamhetsstod, FC och Namnd 32,2 32,2 32,5 29,2 29,9
Miljomiljarden, KLIMP 4,3 4,3 19,4 17,1 19,7
Summa kostnader 159,1 159,1 165,6 157,0 167,3
Netto 64,6 64,6 57,5 62,2 89,1
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3.1 DRIFT

Néamndens ekonomi kan ocksé péverkas av att allt fler uppgifter inom specialomraden, till
exempel inom livsmedelskontrollen, 14ggs ut som kommunalt ansvar utan att
finansieringen ér utredd.

En &versyn av nimndens tillsynstaxor for 2011 har inletts vilken kan leda till att den hoga
sjdlvfinansieringsgraden bibehalls.

Némnden koper allt fler administrativa tjdnster av externa parter. Rollen som myndighet
ger begrinsningar i mojligheten att handla upp verksamheter och likasd mdjligheten att
avknoppa. Men det dkade antal tjdnster som kops in torde 4ndé motsvara stadens
intentioner att 6ka andelen upphandlad verksamhet.

Forvaltningen har planerat och forberett 6vertdngen till GS-IT. Eftersom de verksamhets-
kritiska systemen berdrs dr detta mycket kénsligt. Forvaltningen gér bedomningen att
overgéngen kommer att 6ka forvaltningens IT-kostnader.

Foréndringar av arbetssittet inom det administrativa omradet stéller 6kade krav pa den
administrativa personalens kompetens. Hogre krav stélls pa IT-kompetens,
bestéllarkompetens, forhandlingsvana, uppfoljningskompetens och analytisk formaga.
Behovet av hogskoleutbildad personal dkar.

3.2 INVESTERINGAR

SLB-analys behover investera i referensinstrument till en kostnad om 0,7 miljoner for att
konstatera om befintlig métutrustning motsvarar kraven enligt ett nytt direktiv fran EG.
Eventuellt kan ytterligare investeringar behdvas om befintlig utrustning inte ger en
likvardig metod jamfort med den foreskrivna, vilket skulle medfora en utgift i
storleksordningen 1,7 miljoner kr.

4. Ovriga redovisningar

Omrdaden med anknytning till stadens utvecklingsmodell

e Forvaltningen &r intresserad av att, som en pilot i staden, undersdka mojligheten att
effektivisera arbetet, t.ex. inom tillsynen, med stdd av ny teknik. Det handlar om att i
arbetet anvénda t.ex. telefonfunktioner som e-post, foto, anteckningar, kalender,
internetuppkoppling med mera.

e En ny integration mellan forvaltningens drendehanteringssystem Ecos och stadens
ekonomisystem Agresso maste byggas. Nuvarande integration dr komplicerad och
krdver manga manuella handgrepp. Nuvarande konstruktion ar mycket sarbar vid
personalbyte och franvaro.

e Milj6forvaltningen dr anvdndare av Geografiska informationssystem (GIS) bade i det
egna arbetet och i de e-tjénster som vénder sig till allménheten. Ny teknik ska gora
det enklare att utbyta geografisk information med andra aktorer och versyn behovs
av hur det egna digitala kartmaterialet bor lagras. Det ar oklart hur forvaltningens
behov av att exponera geografiska data kan tillgodoses nu nir Kartago Webb maéste
erséttas.
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e Medan behovet av 16sningar for inloggning for privatpersoner pa stadens e-tjénster
uppméarksammats sedan tidigare, saknas fortfarande i stort motsvarande
inloggningslosningar for foretag. Foretag &dr en viktig malgrupp for
Miljoforvaltningen och for att kunna utbyta elektronisk information pé ett sékert sétt
ar det Onskvart att detta kan ske genom ett etablerat och for staden standardiserat
inloggningsforfarande.

e En visentlig del av Miljoforvaltningens verksamhet finansieras genom tillsyns- eller
ansokningsavgifter. En modul kopplad till Agresso for att géra det mojligt att ta betalt
on-line via webben, via kort- eller bankdverforing utan att behova skicka fakturor,
skulle kunna forenkla administrationen forknippad med fakturering och forenkla for
anvandaren.

e Forvaltningen har sdkt medel for utveckling av en e-tjanst for uppdatering av
foretagsuppgifter. Ansokan avslogs med motiveringen att det &r av stor vikt att
tjidnsten samordnas Over staden och att det finns en flexibel 16sning. Da forvaltningen
har 15000 foretag och organisationer registrerade och skickar ut cirka 15000 fakturor
per ar dr det av storsta vikt att arbetet med att uppdatera foretagsuppgifter forenklas.
Forvaltningen 6nskar dérfor att det stadsdvergripande samordningsarbetet paskyndas

5. Lokalférsérjningsplan

5.1 Inledning
MHN:s lokalforsorjningsplan foljer den disposition som foreskrivs i SLK:s anvisningar.
Néamndens lokalbehov, sett till ytan, dr relativt statiskt.

5.2 Beskriv behov/efterfragan samt bedémning av faktorer som
férandrar behovet av lokaler

Behovet av administrativa lokaler paverkas framst av fordndringar i omfattningen av
verksamhetens uppdrag.

5.3 Kapacitet

Forvaltningen disponerar en yta om 4 677 kvadratmeter, varav 4 232 kvadratmeter &r
kontorslokaler, som é&r fordelad pa cirka 200 anstillda. I &rshyran for lokalerna ingér
tilldgg for brinsle och kyla. Normalt brukar endast kallhyra rdknas nér hyran per
kvadratmeter jamfors mellan lokaler. Till lokalerna kan man ocksa rikna 15
parkeringsplatser och ett teknikutrymme pé Fleminggatan som anvénds frdmst som
verkstad for méitverksamheten. Dessutom finns kylutrymme och arkiv.

5.4 Férandringar i lokalbestéandet
Ar 2010 planeras ingen forindring av lokalytan. Nimnden har att avvakta arbetet med en
ny lokallosning for samtliga forvaltningar i Tekniska Ndmndhuset.

5.5 Kostnadsutveckling
Lokalkostnad &r en av de storsta kostnaderna for forvaltningen, cirka 10,0 miljoner per ar.
Forvaltningen betalar 2 000 kr/kvm i hyra.



5.6 Ovrigt

Forvaltningens verksamhet omfattar hela staden geografiskt sett. Déarfor har
forvaltningens lokaler en ldmplig placering i innerstaden. Lokalerna fér da en god
tillgénglighet for stadens invanare och inspektionsverksamheten underléttas.

Det har funnits planer pa att flytta verksamheten till nya lokaler. Fragan &r nu foremal for
ytterligare utredning hos SLK.

Slut
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