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Sammanfatining

Miljodvervakningen ar en grund for flera av nimndens uppgifter, som tillsyn enligt
miljobalken samt att ge stod till nimnders och styrelsers miljoarbete. Resultaten
mojliggdr uppfoljning av lagstiftning, mal och atgérder.

Miljodvervakningen ar i delar lagreglerad och lagstadgade miljokvalitetsnormer finns for
luftkvalitet och omgivningsbuller samt sedan december 2009 dven for ytvattenstatus. Den
senare beror flera miljdomrdden. Utdver miljoarbete med vattenkvalitet i fokus s& berors
dven miljoarbete med inriktning pa mark och biologisk méngfald. Annat avgdrande for
miljodvervakningens inriktning &r uppsatta miljomal, nya kunskaper om miljon och dess
effekter pd hélsa samt resultat frdn miljo- och hélsoutredningen.

Arets planerade miljodvervakning, samt utredande och kommunikationsinriktade insatser
med néra koppling till miljdovervakning, har behandlats i miljo- och hélsoskydds-
ndmndens verksamhetsplan for ar 2010. Miljoovervakning forutsétter langsiktighet for
adekvat information om milj6tillstdnd och fordndringar i miljon. Rapporten
Miljéovervakningsplan 2010-2013 visar darfor savil planerad samt behov av
miljodvervakning och vissa sarskilda insatser som finns under perioden 2010-2013.

Miljodvervakningen och vissa insatser dr fordelade pa4 omradena luft, mark, vatten,
biologisk méngfald och miljons inverkan pd ménniskors hilsa. Nytt for i ar ar ett kapitel
som beskriver dvergripande insatser, som ér till stod for verksamheterna inom samtliga
miljodvervakningsomradena och for andra verksamheter.
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Besoksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
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Bakgrund

Enligt Miljo- och hilsoskyddsniamndens reglemente' ankommer det pa nimnden att
genom miljoovervakning folja tillstdndet i miljon. Miljodvervakning ger genom
insamling av data och miljoanalyser besked om detta, samt om fordndringar i miljon.
Resultaten anvénds som underlag for analys av kallor till milj6- och hélsopéverkan, och
for att bedoma vilka atgéarder som bor vidtas for att f4 onskad effekt.

Miljoovervakningen dr en del av Miljo- och hélsoskyddsndmndens miljo- och
hilsoskyddsarbete. Den &r grund for flera av ndmndens uppgifter som tillsyns- och
provningsmyndighet enligt miljobalken. Den mdjliggdr uppfoljning av lagstiftning, mal
och atgérder for miljo och hilsa pé lokal niva samt ger underlag for prioriteringar inom
tillsyn och program. Miljodvervakning ar ocksé en forutsittning for nimndens uppdrag
att informera om miljétillstandet i staden och genom sin expertkompetens inom
miljoskydds- och naturvardsomradet stodja nimnders och styrelsers miljoarbete.

Avgorande for miljodvervakningens inriktning &r milj6lagstiftning, uppsatta miljoméal och
nya kunskaper om miljon och dess effekter pa hilsa. Miljoovervakningen ér i delar
lagreglerad. Lagstadgade miljokvalitetsnormer finns for luftkvalitet och omgivningsbuller
samt sedan december 2009 dven for ytvattenstatus. (Se mer om detta nedan.)

Syftet med Miljéovervakningsplan 2010-2013 ir att samlat visa forvaltningens for ar
2010 planerade miljoovervakning samt det langsiktiga behovet av miljédvervakning.
Rapporten dr &mnad att vara en grund for en langsiktig, strukturerad och resurseffektiv
miljoovervakning med hog miljonytta. Den mdjliggdr en 6kad samordning av
forvaltningens miljodvervakning och bidrar till forbéttrade forutséttningar for samspel
mellan planering av verksamheter som miljodvervakning, tillsyn och program. Rapporten
ar resultatet av en

e kartldggning av tidigare och pagdende miljo6vervakning i staden,

e inventering av behov av miljoovervakning, relaterat till lagstiftning och vad som
framkommer milj6- och hélsoutredningen, tillsynsplanen samt projekt- och
programarbeten pé forvaltningen,

e samlad bedomning och prioritering av behov av miljéévervakning.

Genomlysningen genomf6rs kontinuerligt i dialog med tjanstemén som arbetar med
tillsyn samt med andra berorda forvaltningar och bolag i Stockholms stad.

I den érliga verksamhetsplaneringscykeln redovisas miljodvervakningen integrerat i
stadens interna ledningssystem, webb-ILS. Arets planerade miljovervakning, samt
utredande och kommunikationsinriktade insatser med néra koppling till
miljoovervakning, har behandlats i miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhetsplan for
ar 2010.

! Kommunfullmiktiges beslut om nytt reglemente den 11 december 2006 (Utl 2006:193).
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De primédra malgrupperna for planen dr, utdover miljo- och hilsoskyddsndmnden,
forvaltningsledningen och handldggare som arbetar med milj6dvervakning. Planen kan ge
véigledning for tillsyn och programverksamheterna inom Milj6forvaltningen, liksom for
externa miljoaktorer. Resultat fran miljodvervakningen presenteras i projekt- och
programspecifika rapporter till miljo- och hilsoskyddsndmnden. Resultaten fors ocksa
kontinuerligt ut pé Internet via Miljobarometern.

LAGSTIFTNING OM VATTENFORVALTNING

Ny lagstiftning om forvaltning av vattenkvaliteten berdr flera miljdomraden. Utdver
miljoarbete med vattenkvalitet sd berérs dven miljdarbete med inriktning pa mark
(inklusive grundvatten) och biologisk mangfald (i akvatiska miljoer).

EU har genom direktiv’ beslutat om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder for
vattenpolitikens omrade (Ramdirektivet for vatten). Sverige har inforlivat direktivet i
svensk lagstiftning’. Stockholms stad hér till Norra Ostersjons vattendistrikt dér
lansstyrelsen 1 Vistmanlands l4n ar vattenmyndighet. Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjons vattendistrikt har meddelat foreskrifter om kvalitetskrav for vattenforekomster
(miljokvalitetsnormer) i vattendistriktet. Vidare har vattenmyndigheten meddelat beslut
om atgérdsprogram for vattenforvaltningen respektive vattenforvaltningsplan.

Miljokvalitetsnormer har betydelse vid tillstandsgivning och tillsyn enligt miljobalken.
Myndigheter och kommuner ska enligt 5 kap 3 § miljobalken sékerstilla att de
miljokvalitetsnormer som har meddelats med stdd av miljobalken uppfylls nar de provar
tillatlighet, tillstdnd, dispenser m.m., utdvar tillsyn eller meddelar foreskrifter.

Enligt 2 kap 7 § miljobalken géller de krav pa verksamhetsutovare som stadgas i 2 kap 2-
5 §§ och 6 § forsta stycket miljobalken i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem (proportionalitetsavviagning). En sddan avvigning far dock inte medfora att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap miljobalken &sidosiitts.

Ett forslag till lagéndring med avseende pa atgiardsprogram och tillimpningen av
miljokvalitetsnormer har lagts fram®. Enligt 5 kap 3 § i forslaget ska myndigheter och
kommuner ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs. Vidare innebér forslaget att endast
sddana miljokvalitetsnormer som innebar en kvantitativ begransning i ndgot avseende, sa
kallad gransvardesnorm, ska beaktas vid en beddmning enligt 2 kap 7 § miljobalken.
Detta skulle innebéra att en myndighet kan hindra en verksamhet med stod av 2 kap 7 §
miljobalken endast nér en sddan griansviardesnorm overskrids.

22000/60/EG den 22 oktober 2000.

3 T huvudsak genom bestimmelser i 5 kap miljobalken (1998:808), forordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsforordningen) och férordning
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

* Lagradsremiss den 25 februari 2010 "Atgirdsprogram och tillimpningen av
miljokvalitetsnormer”
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Miljokvalitetsnormerna for vatten ar inte formulerade som gransvérdesnormer utan syftet
med dem é&r att uppna en viss status i vattenkvaliteten. Vid inférandet av den nya
lagstiftningen kommer forsdmringsforbudet i 16 kap 5 § miljobalken att avskaffas.

Genom inforlivandet av Ramdirektivet for vatten i svensk lagstiftning faststills att den
ekologiska och kemiska statusen i ytvatten ska dvervakas. Det dr vattenmyndigheten som
har ansvar for att 6vervakningen genomfors. Kommuner ska, enligt féorordningen om
forvaltning av kvaliteten i vattenmiljon, ge in underlag som de innehar och som
vattenmyndigheten behdver for att fullgora sina uppgifter. I forordningen anges dven att
genomforande av dvervakningsprogram ska ske i samarbete med bland annat kommuner.

Miljoévervakning under perioden

Nedan foljer en 6versikt av miljodvervakning, samt vissa sirskilda insatser, som planeras
respektive det finns behov av under perioden 2010-2013. I rapporten beskrivs
aktiviteterna med bestillare, ansvarig vid miljoforvaltningen samt uppskattade kostnader.

LUFTOVERVAKNING

Foljande luftévervakning och till den néra kopplade insatser dr redovisade i VP 2010 men
aterfinns dven som behov under resterande delen av perioden:

e Uppfoljning av &tgirder for att klara géllande och 6verskridna normer for
partiklar PM10 och kvivedioxid.

e Lokal luftkontroll och utvérdering av miljokvalitetsnormer som ligger 6ver den
ovre utvirderingstroskeln (partiklar PM 10 och kvévedioxid).

e Regional luftovervakning och utvirdering av utvéardering av miljokvalitetsnormer
som ligger 6ver den Ovre utvarderingstroskeln (partiklar PM10, kvivedioxid,
ozon).

e Kartldggning av PM2,5-halter — utvirdering mot ny miljokvalitetsnormer.

e Folja och bidra med kunskap om luftfororeningars effekter pd hélsa, miljo och
klimat.

e Prognoser for utslidpp (i VP 2010 rubricerat som Uppf6ljning av
vaxthusgasutslédpp/person).

Fr.o.m. 2011 finns behov dven av foljande aktivitet:

e Uppfoljning av miljoprogramsmal (relaterat till energistatistik)

OVERVAKNING AV MARK OCH GRUNDVATTEN

Kunskaperna om paverkan av urban milj6 p& grundvattenkvaliteten dr otillrdckliga. Som
uppfoljning av stadens tidigare grundvattenkemiska overvakning fran 1997 och 2004,
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som ront stort intresse, bade nationellt och internationellt, dr det angelédget att genomfora
en undersdkning under 2011. Det mdjliggdr en tidsméssig samordning med Stockholms
lans grundvattenkemiska 6vervakning, som ska utgéra underlag for rapporteringen 2013
enligt vattendirektivet. En sammanstillning av den miljodvervakning samt de sérskilda
insatser som beskrivs i den langsiktiga planen aterfinns samtliga i VP 2010, dvs.:

Planera for att genomfora grundvattenkemisk kartering.

Kartfunktion nér det géller fororenade omraden samt inlésning av mark- och
sedimentdatabasen i ECOS.

Tillgéngliggdra ECOS geografiska information om férorenade omraden i
ArcGIS.

Forsurningsbelastning — berdkning av atmosfariskt nedfall av kvéve och svavel.

Bedomningsunderlag for koldbarare vid bergvarmepumpstillstand.

Den grundvattenkemiska karteringen och att tillgangliggéra ECOS-information samt
forsurningsbelastningsberidkningarna 16per dérefter vidare som behov under perioden.

VATTENOVERVAKNING

Stadens kunskap om forekomst av vattendirektivets prioriterade &mnen och den
ekologiska statusen ar bristfdlliga. Under perioden fortsétter vervakningen av nagra av
vattendirektivets prioriterade dmnen i tre vattenomraden Arbete inleds ocksé med att ta
fram ett program for 6vervakning av ekologisk status i sjdar och vattendrag.

I VP 2010 beskrivs foljande miljodvervakning samt sérskilda insatser inom omradet:

Program f6r 6vervakning av ekologisk status
Recipientspecifika bedomningsgrunder

Genomforande av program for dvervakning av miljogifter
EU-projekten ScorePP respektive COHIBA
Badvattenprofiler for strandbad

Badvattenprovtagning

Flera av ovanstaende insatser 10per vidare som behov under den resterande delen av
perioden 2011-2013 och utdver dem, tillkommer foljande behov efter 2010:

Rutiner for utsldppshéandelser
Substansflodesanalys: Fosfor

Substansflodesanalyser: Tungmetaller och organiska miljogifter
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e Scenarioverktyg.

OVERVAKNING AV BIOLOGISK MANGFALD

Fordndringar i stadens ekologiska infrastruktur behdver f6ljas upp och uppdatering
behdvs av den tolv ar gamla Biotopkartan, som anvéinds i stadens verksamheter och som
ar en grund for stadens habitatverktyg. Miljoovervakningens delomraden ar landskaps-,
naturtyps- respektive artovervakning samt sirskilda insatser knutna till dessa delomréden.
Ar 2010 planeras samarbete med studenter frén ITM, med fokus pa ekologiska effekter av
miljogifter i akvatiska ekosystem.

I VP 2010 beskrivs foljande miljédvervakning samt sérskilda insatser inom omradet:

e Program for 6vervakning av biologisk méngfald och ekosystemtjdnster.

e Landskap: Stadens habitatverktyg — validering och kompletterande del om vissa
vattenlevande arter (kompletteringen fardigstélls 2010). Analysarbete.

e Naturtyper: Inleda arbetet med uppdatering av Biotopkartan.

e Naturtyper: Stadens strinder (strandinventeringen avslutas 2010) och andra
prioriterade naturtyper — inventering och fordndringsanalys

e Arter: Stadens groddjur samt prioriterade arter enligt ArtArken — uppfoljning av
tillstand och trender samt effekt av atgéarder

e Arter: ArtArken, Stockholms artdata-arkiv — djourhallning.
e Arter: ArtArken, Stockholms artdata-arkiv — utveckling av ArtArken p& webben.

Samtliga ovanstdende “delprogram”, utom eventuellt utveckling av ArtArken pa webben,
l6per vidare som behov under resterande del av perioden.

OVERVAKNING AV MILJIONS INVERKAN PA MANNISKORS HALSA

Overvakningsomradet har flera “dvervakningsprogram” och insatser kopplade till
omgivningsbuller. Vid sidan av detta finns inom dvervakningsomradet dven en
uppfoljning som belyser stockholmarnas attityder till miljo och deras miljévanor.
Medborgarenkiten ér en grund for att faststélla och folja upp indikatorer i
miljoprogrammet. Tidigare fanns en tjanst dedikerad &t Gvervakning av inomhusmiljon.
Detta behov kvarstar, bland annat nér det géller att bevaka utvecklingen inom omradet
och att ta fram indikatorer som biéttre speglar samband med upplevda brister i
inomhusmiljon dn vad ventilationen gor.

Miljodvervakning eller sirskilda insatser som redovisas i VP 2010 é&r:
e Medborgarenkiten

e Uppdatering av bullerkartliggning
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e Fortsatt utveckling av bullerdatabasen

e Ljudnivén i Stockholms parker och rekreationsomréden

e Mitdata frin véara fasta métstationer for buller

e Enkitundersokning till boende i nya bostéder i trafiknéra lagen

Flera av ovanstdende aktiviteter 16per vidare som behov under den resterande delen av
perioden och utéver dem, tillkommer foljande behov efter 2010:

e Berikning av antal exponerade i olika ljudintervall.

e Forbittrat underlag fran trafikrakningar vid stadens vignat.
e Bulleremissioner fran olika tagtyper.

e Forekomst av tyst sida.

e Ljudnivéer pa innergardar.

e Bullrets utveckling inom miljézonen.

e Bullerexponering vid dldreboenden.

e Akustiska egenskaper vid befintliga vigbeldggningar.

e Forekommande hustyper och risker.

OVERGRIPANDE INSATSER

Rutiner och system for att battre lagra och tillgdngliggora méat-/radata fran t.ex.
vattendvervakningen behdver utvecklas. Denna insats redovisas under
vattendvervakningen i VP 2010, men har nu flyttats till de dvergripande insatserna
eftersom insatsen dven kan vara aktuell f6r andra miljoovervakningsomraden. Kvaliteten
pa forvaltningens information pa webb och intranit forbattras kontinuerligt.
Miljobarometern kan i storre utstrickning anvéndas for att redovisa resultat frén
miljédvervakningen. Detta beskrivs dven oversiktligt i VP 2010. I den langsiktiga
miljodvervakningsplanen beskrivs insatsbehoven dversiktligt enligt foljande:

e Miljébarometern: Kommunikationsinsatser till prioriterade mélgrupper
e Miljobarometern: Utveckla kartfunktioner.

e Miljobarometern: Utveckla importfunktioner.

e Miljébarometern: Oversittning till engelska.

e Databas for métdata/radata.

Slut



Bilagor
Bilaga 1

Rapporten Miljéovervakningsplan 2009-2013.
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