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REDOVISNING AV TILLSYNSARBETET | STADENS
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Forslag till beslut
1 Godkénna Miljoforvaltningens redovisning

2 Oversinda redovisningen till Linsstyrelsen, Exploateringsnimnden, Trafik- och
renhallningsndmnden, Stadsbyggnadsndmnden och Stadsmuseet samt till
stadsdelsndamnderna i Skarpnick, Skdrholmen, S6dermalm, Bromma, Hésselby-
Villingby, Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Sju av étta reservat i Stockholm héller alltjamt en god kvalitet for de virden de &r avsedda
att bevara. | Igelbackens kulturreservat daremot har sévél rekreationsvédrdena som
naturvidrdena péverkats kraftigt under aret av E18 bygget och dess kringatgérder.

Reservaten betyder mycket for invanarnas vilbefinnande och ger mdjlighet att bevara ett
varierat véxt- och djurliv i staden for framtiden. Insatser har gjorts for att 6ka bade natur-
och rekreationsvarden i omrddena, men mer satsningar pd den kontinuerliga skotseln
behovs for att kunna upprétthalla en god status i reservaten framover.

Ovanligt manga tillstdnds- och dispensdrenden har hanterats under 2009, vilket tagit
mycket tillsynstid i ansprék i form av internremisser och uppfoljning. Péborjade och
planerade motorvigsbyggen i reservaten har medfort ett stort behov av tillsynsinsatser for
att skydda bevarandevérdena.

Tillsynsarbetet har 1 6vrigt inneburit hantering av klagoméal samt att forsoka fa till stand
forbéttringsatgirder. Forvaltningen har dven bistétt skotselansvariga med rad,
naturvardskompetens och faktaunderlag om tillstindet hos djur- och véxtlivet.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Bakgrund

Att vistas i naturmiljo har ménga positiva effekter for ménniskors hélsa, bl.a. forbattras
formagan att dterhdmta sig fran stress, och barns lek i natur gynnar motoriken och
koncentrationsforméagan. Naturen i storstaden har ett extra hogt bruksvérde for rekreation
i och med att den &r en viktig resurs for ménga.

Natur- eller kulturreservat kan enligt 7 kap. miljobalken bildas for att bevara och utveckla
gronomraden med ett sirskilt stort virde for méinniskor, djur och vixter. Reservaten har
sarskilda syften och foreskrifter som formuleras pé olika sitt beroende pa reservatets
karaktédr och de virden man vill skydda. Skotselplaner faststélls som beskriver hur
omradet ska skotas for att ta tillvara natur-, kultur- och rekreationsvérdena.
Omrédesskyddet innebér att markanvéndningen &r reglerad for att sikra nuvarande och
kommande generationers upplevelser av ett rikt natur- och kulturlandskap.

RESERVATSARBETET | STOCKHOLMS STAD

I Stockholms stad finns dtta kommunalt skyddade naturomraden: Judarskogen,
Kyrksjoloten, Hansta, Grimsta, Flaten, Nackareservatet, Sétraskogen och Igelbacken. De
nyttjas av en méngd olika besokare; skolor, daghem, intresseféreningar, idrottsklubbar,
badgister, kolonister och en naturstrovande allméanhet. I reservatsbesluten har man tagit
hénsyn till nuvarande friluftsaktiviteter, men om behov uppstar av nya aktiviteter som
ligger i linje med reservatens syften kan staden bevilja tillstdnd och dispenser fran
bestammelserna.

Inom staden arbetar flera aktdrer med reservaten. Stadsbyggnadsnidmnden ansvarar for
inrdttande samt beslutar om tillstdind och dispenser. Forvaltarskapet, d.v.s. 16pande skotsel
och investeringar, ligger fraimst pé respektive stadsdelsndmnd, med undantag for Hansta
och Igelbdcken som forvaltas av Trafik- och renhéllningsndmnden.
Exploateringsndmnden representerar markagaren och upprittar skotselplaner. Miljé- och
hilsoskyddsndmnden ar tillsynsmyndighet for omraden som staden skyddat enligt 7 kap.
miljobalken.

Miljoforvaltningens tillsyn inriktas fraimst pa att kontrollera att reservatens foreskrifter
samt tillstands- och dispensbeslut rorande dessa efterlevs. Arbetet finansieras med
tillsynsavgifter.

Reservaten ska kunna fungera for ménga olika brukare. Besokarna ska uppleva trygghet,
”ordning och reda”. Nérvaro fran stadens sida kan motverka onddiga motséttningar och
skadegorelse, vilket kan bidra till en positiv spiral dér staden, enskilda
verksamhetsutdvare och allmédnheten hjilps at att ta ansvar for naturen.

En viktig del av tillsynsarbetet dr forebyggande och stédjande insatser.
Miljoforvaltningen har rollen att informera om syfte, foreskrifter och bevarandevirden i
reservaten. Forvaltningen bidrar d&ven med naturvardskompetens vid skotselatgéarder och

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR: 2010-7870

dispensgivna arbetsforetag m.m. i syfte att undvika Gvertradelser. Samarbetet med
berdrda stadsdelsforvaltningar spelar en sérskilt viktig roll.

Férvaltningens synpunkter

TILLSYNSINSATSER OCH STATUSUPPFOLJNING

En 6versiktlig sammanstéllning av gjorda tillsynsinsatser 2009 samt en bedémning av
bevarandestatus har gjorts for respektive reservat och redovisas i bilaga 1 och 2. Med
bevarandestatus avses tillstindet for de viarden reservaten &dr avsedda att bevara, vilka
anges i respektive reservats beslutade syfte eller &ndamal.

Stadens skyddade naturomraden beddms Overlag vara i relativt gott skick och
efterlevanden av foreskrifterna dr, med vissa undantag, god. Dock finns utrymme for
forbéttringar. Satsningar har gjorts for att 6ka bade natur- och rekreationsvérden i
reservaten, men mer satsningar pa den kontinuerliga skotseln behovs for att kunna
uppritthalla en god status i reservaten framover.

Stadens fornminnesgrupp har under ménga ar utfort betydande skotselinsatser for
reservaten till en lag kostnad. For stadsdelsforvaltningarna som forvaltar sex av stadens
reservat har fornminnesgruppens arbete inte kostat nagonting t.0o.m. 2008. Under 2009
skulle stadsdelarna betala for fornminnesgruppens arbete, vilket ledde till att de avstod
frén att bestilla skotselatgirder. Fornminnesgruppen utférde dndé en del angeldgna
skotselatgirder at bl.a. Skarpnécks- och Hasselby-Villingbys stadsdelar, men arbetade
framfOrallt i reservaten pa Jarvafiltet, som Trafikkontoret i samarbete med
Exploateringskontoret forvaltar. Under 2010 kommer fornminnesgruppen att laggas ner.
Stadsdelarna har inte tilldelats nagra extra resurser med anledning av detta, vilket medfor
att det finns en risk att reservatsskotseln kommer att bli eftersatt.

Friluftslivets nyttjande fungerar 6verlag bra och i flera reservat har forutséttningar skapats
for en 6kad biologisk méngfald. Exempel pa satsningar som gjorts under 2009 ar
restaurering av ekmiljoer i alla tre reservaten i Soderort och i Hansta, ateretablering av
storre vattensalamander i Judarskogens naturreservat och stingsling av hagmarker vid
Hégerstalund. For rekreation har bl.a. nya motionsspar anlagts i Nackareservatet och
Flatenreservatet har fitt en ny officiell badplats vid Skrubba.

Reservatens bevarandestatus paverkas ocksa av exploateringar savil inne i reservaten
som i deras omgivningar. Flera anldggningar och byggen har paboérjats eller planeras inne
i reservaten eller strax utanfor. Byggen som satte igang 2009 var bostéder vid
Blackebergs och ridhus vid Akeshov och Sitra. Exempel pa planerade byggen och
anldggningar ar begravningsplats vid Granholmstoppen, biogasanldggning vid
Flatenviigen, bebyggelse vid nuvarande Sitra ridstall, Akeshovs slott, Tyska botten,
véster om Maltesholm och pa dverddckningen av nya E18.

De mest omfattande exploateringarna dr motorvagsbyggena E18 och Forbifart
Stockholm. Igelbdckens kulturreservat paverkas kraftigt av E18 bygget och dess
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foljdéatgérder som bl.a. massupplag, servicevédg vid Skogvaktarkérret, flyttning av
kraftledning, ny vattenledning samt byggande av ny géang- och cykelvdg. Projektet leder
till biotopforluster sévil inne i reservatet som utanfor. Upplevelseviardena av landskapet
har ocksé forsdmrats och under 2009 har dven framkomlighet och sékerhet for gdende och
cyklister varit dalig i sddra delen av reservatet.

Forbifart Stockholm planeras att ga genom fyra av stadens atta reservat; frimst i tunnel,
men dven 1 ytldge. Storst permanent paverkan pa reservaten forvintas dér vigen ska ga i
ytldge i Jarvareservaten. Under byggskedet kommer paverkan pad omradet vid Satra varv i
Satraskogens naturreservat att vara omfattande. For att hinsyn ska tas till reservatens
bevarandevirden vid planeringen av trafikleden har miljoforvaltningen deltagit i manga
faltbes6k och moten med Vigverket och dess konsulter.

Efterlevnad av besttmmelser

Under 2009 har flera ingrepp gjorts i stadens naturreservat utan tillstdnd. Dessa ingrepp &r
en byggvig, nedldggning av ledning och fyllnadsmassor for en annan byggvig i Grimsta
reservatet, nedgravning av ledningar i Sétraskogens naturreservat, ett upplag i
Kyrksjolotens naturreservat och dragning av belysningskabel i Nackareservatet. Nar
arbeten utfors utan tillstind 6kar risken for att ingreppen skadar reservatens bevarande-
vérden. I de flesta fallen ér staden sjdlv ansvarig for att ingreppen utforts utan tillstand.
For att undvika liknande fel framéver har Miljo6forvaltningen, tillsammans med
Stadsbyggnadskontoret, informerat Idrottsforvaltningens planeringsavdelning om stadens
natur- och kulturreservat och hur de kan f information om vilka foreskrifter som géller
och hur de soker tillstdnd. Forvaltningen kommer att ta initiativ till att fler forvaltningar
informeras pa liknande sétt.

Tillsynsarbetet under 2009 har i hog grad préglats av hindelsestyrda insatser, d& ovanligt
manga dispens- och tillstdndsidrenden varit aktuella i reservaten. Villkoren i
Stadsbyggnadsndmndens givna tillstand har i regel f6ljts, men i vissa fall har extrainsatser
behovts for att sékerstilla efterlevnaden av bestimmelserna.

Miljoforvaltningen har handlagt flera klagomal under 2009, frimst om nedskrapning,
markskador, upplag, buller, 16sspringande hundar, avverkning av trdd och annat som
uppror besokare eller forsamrar mojlighet till avkoppling och trivsel i reservaten. Andra
klagomal har t.ex. gillt trid som bekymrar boende i nya hus vid ett reservat.

Réadgivning och samverkan

Forvaltningens ekologer har besokt samtliga étta reservat vid ett flertal tillfdllen. Totalt
har drygt 90 féltbesok gjorts i reservaten under 2009. Antalet faltinspektioner tillsammans
med forvaltare har varit néstan dubbelt s& ménga 2009 som 2008 och faltbesok med andra
verksamhetsutdvare var 70 % fler. Aven antalet moten med olika verksamhetsutdvare var
markant fler (60%) &n 2008. Manga av faltbesoken och motena under 2009 har varit
héndelsestyrda, men féltbesdk har dven gjorts tillsammans med forvaltarna dér rad har
lamnats angaende angeldgna skotselatgirder.
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Information om reservaten till allménheten har under perioden fortsatt att forbéttras.
Miljoforvaltningen har uppdaterat informationen pa stadens hemsida vid flera tillfdllen.
Exploateringskontor, Idrottsforvaltning och stadsdelsforvaltningar har satt upp skyltar,
bl.a. i Nackareservatet och Igelbicksreservatet. Naturskolor for barn, ungdomar och
personal inom skola och barnomsorg har fortsatt sin verksamhet i tva av reservaten.

Manga problem i reservaten kan inte dtgardas endast genom Miljoforvaltningens forsorg
utan kréver att flera forvaltningar i staden samarbetar samt att kontakter med enskilda
verksamhetsutdvare forstarks. Kontaktnit som byggts upp i tidigare tillsynskampanj bor
utokas ytterligare. Under de géngna aren har t.ex. framkommit behov av forbéttrad
samordning med olika aktorer kring planerade végprojekt som berdr reservaten, sa att
paverkan pa bevarandevarden kan minimeras.

Indikatorer och bedémning av bevarandestatus

I Milj6- och hélsoskyddsndmndens tillsynsplan finns tva indikatorer knutna till tillsyn av
skyddade omraden. Den ena r att tillsyn motsvarande avgiften ska utforas. For 2009
innebar det att 1500 timmar skulle laggas pa tillsyn enligt 7 kap. miljobalken - skyddade
naturomraden, vilket uppfylldes. Den andra indikatorn dr andelen reservat som har
gynnsam bevarandestatus.

Under aret har ett verktyg med metodik for uppfoljning av reservatens bevarandestatus
arbetats fram, vilket kommer att borja tillimpas under 2010. Nédgon noggrann bedémning
av tillstandet har darfor inte kunnat goras for 2009. En grov uppskattning av paverkan pa
statusen har dock gjorts (se bilaga 1 och 2). Denna har stillts i relation till de liknande
grova bedomningar som redovisades i tillsynsrapporten for 2008, dar 4-5 av 8 reservat
beddmdes ha gynnsam bevarandestatus. For 2009 &r siffran istillet 3-4 av 8. Den stora
forédndringen sedan foregéende ar ér att Igelbdckens kulturreservat inte lingre anses ha
gynnsam bevarande status pa grund av alla ingrepp som skett under éret.

Trots detta har Stockholms stads skyddade omréden en rik biologisk mangfald. Genom att
avsitta dessa omraden har staden bidragit till att bevara den biologiska mangfalden. For
att uppratthilla de hoga virdena i omradena framover kravs skotsel som motsvarar
skotselplanerna och att hdnsyn till den biologiska mangfalden &ven tas i omgivande icke
skyddade omréden. Den snabba utrotningen av arter &r ett stort globalt problem, som i ar
far extra uppmaérksamhet i och med att FN utlyst 2010 till den biologiska mangfaldens éar.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Tillsynsarbetet i Stockholms olika natur- och kulturreservat 2009

Bilaga 2 Tillsyn skyddade omraden 2009, atgérds- och statussammanstillning
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