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UPPFOLINING AV STADENS ATGARDSPROGRAM FOR
OMGIVNINGSBULLER

Forslag till beslut

1  Godkénna redovisningen inklusive bilaga 1 som 2009 ars uppfoljning av
Stockholms stads atgérdsprogram 2009 — 2013 enligt férordning om
omgivningsbuller (SFS 2004:675).

2 Oversinda beslutet till Vigverket, Banverket, SL, LFV, trafik- och
renhéllningsndmnden, stadsbyggnadsnidmnden och kommunstyrelsen.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Stockholms stad har tagit fram ett atgérdsprogram enligt férordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675). Programmet togs fram i samarbete med huvudménnen
for trafik pa vég, spar och i luften. En punkt i programmet séger att en arlig uppfoljning
ska goras av de bullerskyddsatgirder som genomforts. Detta tjansteutldtande beskriver de
redovisningar som respektive part har limnat 6ver genomforda atgérder 2009 och
planerade atgdrder 2010. De atgédrder som har gjorts ar av helt olika slag och de skiljer sig
dven it med avseende pé vilken effekt de har. Det har dérfor inte gétt att summera
atgdrderna i termer av kostnader eller effekt i decibel eller antal personer som fatt nytta av
dem. Forvaltningen kan dock konstatera att manga av atgédrderna angriper bullret vid
kallan, till skillnad frén rena skyddsatgérder. Det dr helt i linje med &tgirdsprogrammets
strategi.
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Forvaltningen passar ocksa pa att informera om det fortsatta arbetet enligt forordningen
om omgivningsbuller.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade den 26 januari 2009 om ett
atgdrdsprogram for omgivningsbuller.

Atgirdsprogrammet togs fram med stod av forordningen om omgivningsbuller SFS
2004:675 och den forordningen implementerar EG-direktiv om bedémning och hantering
av omgivningsbuller, 2002/49/EG. Direktivet och forordningen anger bland annat att
varje stad med fler &n 250 000 invanare ska genomfora en strategisk bullerkartliggning
och ta fram ett dtgardsprogram. De parter som var med och tog fram Stockholms
atgdrdsprogram var Végverket, Banverket, LFV (tidigare Luftfartsverket), SL,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen.

Kapitel 11 i atgérdsprogrammet séger att miljoforvaltningen ska gora en arlig uppféljning
av programmet, i ndra samarbete med dvriga berdrda. Detta dr den forsta uppfoljningen
som gors av stadens atgéardsprogram.

Férvaltningens synpunkter

Uppfoljningen har gétt till s att forvaltningen skrivit till de 6vriga parterna och uppmanat
dem att redovisa vilka atgérder de har gjort under 2009 och vilka konsekvenser de fatt i
form av minskat buller, antal personer som péverkats och vilka kostnader som varit
forknippade med respektive dtgird. Forvaltningen fragade dven efter planerade atgirder
2010 och budget for sadana atgarder. For att forenkla rapporteringen och
sammanstillningen bifogade forvaltningen en mall som de svarande kunde anvénda om
de sé ville.

ATGARDSPROGRAMMETS INNEHALL

Stadens atgédrdsprogram anger en dvergripande strategi for hur de inblandade parterna ska
angripa bullerproblemen. Dérefter méste de inblandade trafikhuvudmaénnen ta fram egna
atgérdsprogram som mer i detalj anger vilka atgérder som ska goras och var de ska goras.
Atgirdsprogrammets strategi ér att i forsta hand ska &tgirder vid killlan anviindas och i
andra hand riktade skyddsatgéarder. Exempel pé atgirder vid kéllan ar tystare tdg och
lagbullrande véigbelaggningar men dven ekonomiska styrmedel som gor att folk viljer
tystare sitt att fardas, utdkad kollektivtrafik och forbéttrade cykelbanor. En annan viktig
del av dtgirdsprogrammet handlar om samhaéllsplaneringen. Vid planering for nya
bostidder och andra omraden skapar man oftast miljéer som innebér att ljudmiljon blir
bittre. Det dr dock viktigt att beakta trafikbullret vid all planering och att ha marginal for
kommande trafikokningar.
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Programmet anger dels atgérder pé kort sikt, ett femarsperspektiv, dels pa ldngre sikt.
Innehallsmissigt skiljer sig dessa bada delar inte &t.

Atgirdsprogrammet innehéller allts inte listor pa atgirder som ska gdras inom utsatta
tidsramar. Uppfoljningen kan dérfor inte goras i form av en enkel kontroll av att det som
skulle goras verkligen har gjorts.

GENOMFORDA ATGARDER

De rapporterade atgirderna finns sammanstéllda i bilaga 1. Av sammanstéllningen ser
man att for de flesta atgérderna &r det oklart hur mycket bullret har reducerats och hur
ménga personer som fatt nytta av bullerreduktionen. I manga fall dr det naturligtvis svart
att avgora hur mycket en viss atgérd paverkar bullersituationen och hur ménga som berors
av den. Inte heller har man redovisat kostnaderna i ndgon storre utstrdckning. En
anledning till det ar att bullerreduktionen i flera fall 4r en konsekvens av nagot som skulle
ha gjorts dven utan bullerproblemet. Till exempel byte av fordon péd Nockebybanan.

Eftersom atgédrderna, och effekten av dem, skiljer sig sa mycket at gar det inte att gora
summeringar i termer av nedlagda kostnader eller antal personer som fatt en béttre
ljudmiljo.

En reflektion &r att manga av de listade atgidrderna verkligen &r atgérder vid kéllan, vilket
ju ér precis vad man vill astadkomma med den 6vergripande strategin.

Forvaltningen beddmde att det inte var meningsfullt att be stadsbyggnadskontoret om en
redovisning av de bullerskyddsétgirder som gjorts inom den fysiska planeringen. SBK
informerades om uppfoljningen och gavs tillfille att kommentera eller att &ndé gora en
rapportering. Nigra sdidana kommentarer eller rapporter har inte kommit.

PLANERING FOR 2010

LFV har inte angett ndgon budget for bullerskyddsatgérder for 2010. De hinvisar i stéllet
till att de avvaktar nya miljovillkor angdende bullerisolering. Miljodverdomstolen
meddelade dom i det drendet 2010-02-05. Domen &r dverklagad till Hogsta domstolen.
De hinvisar ocksé till att de ska gora klar sin Noise Management Plan for Bromma
flygplats under aret. Forvaltningen har fatt underhandsinformation om det arbetet och
ocksa mdjlighet att 1dmna synpunkter. Det dokument man héller pa att ta fram kan ségas
vara en sorts detaljerad atgardsplan som listar olika atgirder, vad man ska gora inom
respektive omrade och nér det ska goras. Planen tar &ven upp sddana bullerkillor som inte
ingar i Miljodverdomstolens beslut. Aven om det nog inte séigs rent ut i Noise
Management Plan kan den alltsé sdgas vara ett sddant mer konkret atgérdsprogram som
talas om i stadens atgérdsprogram.

Trafikkontoret har angett 2010 &rs budget for bullerskyddsatgérder till 6 Mkr. Man anger
inte mer konkret vilka atgirder som ska genomforas. Arbetet med att vilja atgarder sker i
stéllet till stor del i stadens bullerskyddsgrupp med representanter dven fran
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stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen. Trafik- och renhéllningsndmnden antog
10 mars 2009 trafikkontorets bullerskyddsprogram for aren 2010 — 2013.

Vigverket, som inte gjort ndgra bullerskyddsatgérder alls under 2009, redovisar flera
planerade atgéarder for 2010. De &r

o Fonsteratgirder vid E 18 Hjulsta — Rinkeby, som beror cirka 1 000 personer
e Vig 275 Tranebergsviagen som berdr 56 boende och kommer att kosta 420 000 kr

e VigE 4 vid kv Snéfrid 5-7 och Primuskdket 10 som beror 146 boende och
kommer att kosta 1 300 000 kr.

Banverket har angett att de under 2010 kommer att paborja en inventering géllande
etappmal 2. Med det menas lokala skdrmar vid uteplatser for permanentboende och
fasadatgirder vid lokaler for vard, skola och omsorg. De har ocksé angett var de kommer
att gora slipning av spar och véxlar under 2010. De planerar for nistan tio ganger mer
sparslipning 2010 dn 2009 och for slipning av 28 véxlar.

SL har inte uppgett nagra andra planerade atgdrder 4n att fortsitta med upphandling av
nya tunnelbanefordon och sparvagnar samt att de rdknar med att under véren fatta beslut
om inforande av fordonsmonterad skdrm (kjol) pa samtliga fordon pé Roslagsbanan.

FORTSATT ARBETE ENLIGT DIREKTIVET OCH FORORDNINGEN

Eftersom stadens atgirdsprogram anger att en arlig uppfoljning ska géras kommer
forvaltningen under slutet av 2010 att skicka ut en ny forfragan till de andra parterna om
genomforda och planerade atgdrder. Milj6 och hilsoskyddsndmnden kommer att fa en ny
redovisning liknande denna under bérjan av 2011.

Enligt savél direktivet som forordningen ska kartldggningar och atgérdsprogram revideras
minst vart femte ar. Det innebér att en férnyad bullerkartliggning av staden ska vara klar
och levererad till Naturvardsverket senast den 30 juni 2012 och att ett nytt
atgdrdsprogram ska vara faststéllt av staden senast den 18 juli 2013. I denna andra
omgang av arbetet enligt forordningen ingar alla kommuner med en folkméngd 6ver

100 000 personer.

En erfarenhet fran den tidigare kartliggningen é&r att arbetet ar tidskrdvande.
Forvaltningen har darfor redan borjat gora en viss uppdatering. For att den nya
kartldggningen ska bli lyckad kommer det att krévas ett gott samarbete mellan de berdrda
parterna, och att arbetet paborjas i god tid. En preliminér tidplan for arbetet finns i bilaga
2. Forvaltningen har lyft behovet av finansiering i det strategiska drendet.

Ett av syftena med direktivet och férordningen &r att & fram kartldggning och statistik
som ska vara jimforbara inom EU. Det syftet uppfylldes inte i den forsta omgéngen, inte
ens inom Sverige. Forvaltningen planerar darfor att i den andra omgéngen gora
kartldggningen i ett mycket mer nira samarbete med Goteborg och Malmé.
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Andra nu kéinda problem ér till exempel indata for vagtrafiken. Den del som for
ndrvarande ser mest kritisk ut dr uppgifter om trafiken pa stadens gator och végar.
Forutom aktuella uppgifter om trafikflodet kriavs ocksé fordelning av trafiken dver dygnet
(dag, kvéll resp natt), andelen tung trafik, hastighet och uppgifter om végbanans akustiska
egenskaper. Trafikkontoret har hittills inte kunnat leverera nagot av detta. Om uppgifterna
inte kan levereras riskeras trovirdigheten for resultatet och motiven till att uppdatera
kartlaggningen kan ifragasittas. Trafikuppgifter &r dessutom av stort vérde som underlag
for beskrivning av luftféroreningar.

En samlad utvirdering av det nuvarande atgérdsprogrammet ska goras i slutet av
programperioden. Den utvirderingen kommer da att vara ett viktigt underlag i arbetet
med det nya atgardsprogrammet. Enligt atgdrdsprogrammet bor utvarderingen ske senast i
borjan av 2012.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDENS HANTERING

Forvaltningen foreslar att miljo- och hélsoskyddsndmnden godkénner denna redovisning,
inklusive bilaga 1, som 2009 ars uppf6ljning av stadens atgiardsprogram enligt
forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) och att beslutet dversénds till
Vigverket, Banverket, LFV, SL, trafik- och renhéllningsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och kommunstyrelsen.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 2009 ars uppfoljning av Stockholms stads atgérdsprogram 2009-2013
enligt forordning om omgivningsbuller.

Bilaga 2 Preliminér tidplan for fortsatt arbete enligt forordningen om

omgivningsbuller SFS 2004:675



