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REVIDERING AV TAXA FOR MILJIO- OCH
HALSOSKYDDSNAMNDENS VERKSAMHET ENLIGT
MILJOBALKEN, LIVSMEDELSLAGSTIFTNINGEN, LAGEN
OM SKYDD MOT INTERNATIONELLA HOT MOT
MANNISKORS HALSA OCH
STRALSKYDDSLAGSTIFTNINGEN

Forslag till beslut

1 Milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslar att kommunfullméktige faststiller forslaget
till taxor for Miljo- och hilsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken,
livsmedelslagstiftningen, lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors
hilsa och stralskyddslagstiftningen, enligt bilagor till férvaltningens
tjansteutlatande, att gilla fran den 1 januari 2011.

2 Miljo- och hilsoskyddsndmnden foreslar att kommunfullméktige faststaller forslaget
till upphévande av SLB:s taxa att gélla fran den 1 januari 2011.

3 Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Héakan Andersson

Sammanfatining

Miljoforvaltningen foreslér fordndrad taxa for miljo- och hilsoskyddsndmndens
verksamhet enligt miljobalken, livsmedelslagen, stralskyddslagen och lagen om skydd
mot internationella hot mot ménniskors hilsa. Vidare foreslds SLB:s taxa att upphora att
gilla den 1 januari 2011 eftersom prisséttningen av SLB:s tjinster regleras i avtal.
Oversynen av taxorna har karaktiiren av en utvirdering av den foregiende storre
taxedversynen ar 2008 dér berékningen av timtaxan for livsmedelskontrollen &ndrades
med hénsyn till att kostnaderna for restid da beaktades for forsta gdngen. Till skillnad mot
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taxan enligt miljobalken, omfattar taxan for livsmedelslagstiftningen inte restid. Cirka 20
procent av inspektorernas tid for kontroll utgdrs av restid. Déarfor méste hogre timtaxa tas
ut.

Den nu aktuella 6versynen omfattar en utvirdering av hur taxan fungerat under de gdngna
aren sérskilt med avseende pa nedlagd tid inom olika omraden for tillsyn, férdndringar i
lagstiftningen samt en fortsatt anpassning till lagstiftningens krav pa sjilvkostnads-
finansiering. Taxorna for tillsyn enligt miljobalken och for livsmedelskontroll 1&mnades
ofordandrad ar 2010. Timtaxan for tillsyn enligt miljobalken foreslas nu alltsa justeras for
tva ars kostnadsokningar, framfor allt personalrelaterade kostnader, vilket medfor en
Okning fran 900 kr/timme till 930 kr/timme. Det motsvarar en 6kning med 3,33 %
Timtaxan foreslds, pd samma grunder, for livsmedelskontrollen 6ka fran 1 050 kr till

1 100 kr, vilket motsvarar 4,76 %. KPI berdknas 6ka med drygt 3 % under 2010 och
2011. Livsmedelstaxan har dérutover fatt en smérre hojning som en anpassning till den
faktiska kostnadsnivan. Slutligen har nagra smérre rittelser gjorts.

Intdktsokningen pé grund av taxedversynen framgér av nedanstéende tabell. Uppdelning
finns i enlighet med redogorelsen nedan.

Tillsynsintakter per avdelning MHN ar 2010-2011

(mnkr) Prognos 2010 2011
Livsmedelskontrollen

Arlig kontroll 25,6 26,9
Extraordinar kontroll 1,2 1,2
Registrering 3,2 3,4
1:a arlig kontroll 1,4 1,5
S:a Livsmedelskontrollen 31,4 32,9
Halsoskydd

Timdebitering 6,5 6,8
Fasta avgifter 7,9 8,2
Ansokning/anmalningsavgifter* 4,9 5,8
Undersokningsavgifter 0,5 0,5
S:a Halsoskydd 19,9 21,3
Plan och miljé

Timdebitering 3,5 3,6
Fasta avgifter 10,9 11,3
S:a Plan och milj6 14,4 14,9
S:a Tillsynsintdkter MHN 65,7 69,1

Forslaget till nya taxor berdknas ge en dkad intédkt om cirka 3,4 mnkr ar 2011 varav 1,9
mnkr avseende tillsyn enligt Miljobalken. Efter taxehdjningen bedoms
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tillsynsverksamheten ha sjalvkostnadstackning om cirka 77 procent jamfort med 74
procent prognostiserat for &r 2010.

Bakgrund

Den befintliga taxan for verksamhet enligt miljobalken togs fram efter det att miljobalken
infordes ar 1998 och taxan trddde i kraft den 1 februari 2001. Den berdknades efter SKLs
(Sveriges Kommuner och Landsting) davarande riktlinjer. Darefter gjordes ytterligare
anpassningar som trddde i kraft den 1 januari 2002, den 1 januari 2003, den 1 april 2004
och 2005 respektive den 1 januari 2008. Den senaste Gversynen gjordes ar 2008 vilket
ledde till den nu géllande taxan som tradde i kraft den 1 januari 2009. Nu foreslas en
hojning till 930 kr/tim vilket dr en 6kning med 3,3 procent.

Forvaltningen har valt att foresld nimnden att bygga vidare pa den nu géllande taxan och
inte ga over till den av SKL framtagna rekommendationen om riskbaserad taxa. Denna
syftar till att anvéinda fasta taxor och inplacera alla verksamheter i en avgiftsklass baserad
pé den berdknade standardtiden for tillsyn av olika verksamheter. Forvaltningens forslag
och den nuvarande taxan bygger pa den faktiska tidsatgdngen for tillsyn av
verksamheterna i Stockholms kommun och ger en mer tillforlitlig prognos om den
faktiska tidsdtgdngen. Dessutom anvinds timdebitering i efterhand i hogre utstrackning,
vilket ger den mest exakta debiteringen for den verkliga tidsétgangen.

For livsmedelskontrollen infoérdes en ny timtaxa om 800 kr/tim den 1 januari 2007 {or
verksambhet enligt livsmedels- och foderlagstiftningen i enlighet med de EG-foérordningar
som utgor grunden i den nya europeiska livsmedelslagstiftningen. Dérefter gjordes en
gemensam oversyn av taxan for livsmedels- och foderlagstiftningen respektive
miljobalken under &r 2007 och ar 2008 varvid taxenivén kom att justeras till 1 050
kr/timme fr o m 1 jan 2009 for att bittre motsvara sjdlvkostnaden. Taxan kom dérmed att
ligga pa en annan, hdgre, niva én miljobalkstaxan.

Den befintliga timtaxan om 1 050 kr for livsmedels- och foderlagstiftningen har beréknats
enligt vad som foreskrivs i livsmedels- och foderlagstiftningen. Vid foregaende
revidering lades taxan pé en forsiktig niva och avrundades nerét jimfort med den
kalkylerade timkostnaden. Darfor blir nu den procentuella 6kningen hogre (4,7 procent)
an taxan enligt miljobalken (3,3 procent). Den hogre hdjningen &r en justering for att
béttre motsvara den faktiska kostnaden. Taxan for livsmedelskontroll berdknas enligt
grunder for riskklassificering utfdrdade av Livsmedelsverket. Eftersom Stockholm valt att
inklassa flertalet verksambheter i erfarenhetsklass A, dvs. den erfarenhetsklass som ger
lagst antal timmar for respektive riskklass, har varje livsmedelsobjekt en 14g
grundldggande kontrolltid jamfort med de flesta andra kommuner. I det hir aktuella
forslaget om 1 100 kr/timme har taxan justerats for att motsvara forvantad sjdlvkostnad
for avgiftsfinansierad kontroll. Till skillnad fran vad som géller taxan inom miljobalkens
omrade ingar inte restid i den berdknade arliga kontrolltiden. Restiden vid
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kontrollbesdken debiteras siledes inte sérskilt, utan finansieras genom den hogre
timtaxan. Restiden berdknas utgora cirka 20 % av den utforda kontrolltiden.

ALLMANT

De nu foreslagna forandringarna av taxorna har karaktéren av en lI6pande anpassning till
lagstiftning och befintliga principer for taxesittningen. Aven om den foreslagna taxan
inte bygger pa det system som SKL tagit fram foreligger inte nagra stora skillnader i de
grundldggande principerna — ndmligen att varje verksamhet skall betala tillsynsavgifter
som motsvarar den faktiska tidsatgangen. Strdvan efter effektivisering av de egna
administrativa rutinerna har ocksé varit en viktig drivkraft. Det gérs kompletteringar med
verksamhetstyper, anpassningar till taxorna utifrén sjalvkostnadsprincipen, vissa rittelser
av de befintliga taxorna samt fordndringar som syftar till en effektivare handldggning.
Forvaltningens inriktning nér det géller utvecklingen av taxorna r att i en 6kad
omfattning anvinda timdebitering istillet for fasta avgifter samt att 6ka
sjdlvkostnadstdckningen.

En grundldggande princip for nimnden ar ocksa att verksamhetsutovarna over tid skall fa
tillsyn som motsvarar de fasta avgifterna. Det géller sdvil miljobalkstillsynen som
livsmedelskontrollen.

Full avgiftsfinansiering av tillsynen ar en grundlaggande princip i miljobalken, d v s att
fororenaren skall betala (polluter pays) Utgdngspunkten &r att avgifterna skall ticka en
myndighets kostnader for verksamhet enligt miljobalken, frimst prévningen och
tillsynen. Regeringen har i en skrivelse till Riksdagen den 17 december 2009
(2009/10:79) bekriftat att miljobalkens grundldggande princip ligger fast och dérvid
uttalat att. ”Tillsynsavgifter bor ha full kostnadstéckning som ekonomiskt mal. Vilka
kostnader som bor ingé i kostnadsunderlaget skiljer sig mellan olika tillsynsomréaden,
men de bor ha uppkommit genom tillsynsverksamheten. Till detta hor de administrativa
kostnader som kan hénforas till tillsynsverksamheten.”

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien
ska livsmedelsanldggning registreras om den inte ska godkénnas enligt nationell
lagstiftning eller enligt kraven i férordning (EG) 853/2004 om sérskilda hygienregler for
livsmedel av animaliskt ursprung. Sverige har i nationella bestimmelser,
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien, tidigare kravt
godkénnande for betydligt fler livsmedelsanlédggningar &n vad som anges i
gemenskapslagstiftningen. Genom andring i nationell lagstiftning (LIVSFS 2005:20)
krévs fran och med den 1 december 2009 endast registrering for merparten av
livsmedelsanldggningarna i Stockholms stad. Det far till foljd att godké@nnandeprovning
endast kravs for ett fatal anldggningar medan antalet registreringar 6kar. Ekonomiskt
paverkas intikter for godkdnnande negativt medan intékterna for den 6kande méngden
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registreringar blir storre. Det dr vésentligt att de senare avgifterna técker den faktiska
tidsatgangen for registrering. Genom att dndringar inforts i férordning (2006:1166) om
avgifter for offentlig kontroll av livsmedel ska arlig avgift tas ut for att ticka
kontrollmyndighetens kostnader for nédvandiga kontroller som gors under samma ar som
registrering skett.

EKONOMISKA KONSEKVENSER

De okade intékterna som berédknas till cirka 3,4 mnkr kravs for att bibehalla tickningen av
forvaltningens kostnader for existerande tillsynsverksambhet. Tillsynen é&r idag till viss del
skattefinansierad men effektiviseringskrav som stéllts pa forvaltningen gor att
sjdlvkostnadstiackningen har dkat vésentligt under de senaste &ren dér tillsynen av
miljopéverkande verksamheter i storre utstrickning nu técks av taxor och avgifter. Efter
taxehdjningen beddms tillsynsverksamheten for miljobalken ha sjélvkostnadstickning om
cirka 71 procent och 85 procent for livsmedelskontrollen jamfort med 68 procent
respektive 82 procent prognostiserat for ar 2010. Virt att notera ar att
sjdlvfinansieringsgraden for tillsyn enligt miljobalken ar 2006 uppgick till endast 40
procent och sjdlvfinansieringsgraden for livsmedelskontrollen samma é&r till 47 procent.
Betydande effektiviseringar och en 6kad debiteringsgrad inom forvaltningens tillsyns-
och kontrollarbete har séledes genomforts de senaste aren. Att ca 30 procent av
tillsynsverksamheten enligt miljobalken kommer att vara skattefinansierad forklaras av att
all tillsyn inte kan debiteras, t ex obefogade klagomal, allmén radgivning och service till
medborgare och verksamhetsutdvare.

I taxan ingér inte heller tid for handldggning av 6verklaganden och miljétillstand som
beslutas av Miljodomstolen eller ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation. Det finns skél
att inte ta ut tillsynsavgifter i 6verklagningsarenden med hénsyn till reglerna for
rattegdngskostnader. Daremot borde kostnaderna for forvaltningens arbete i
miljdtillstdndsdrenden belasta verksamhetsutdvaren och inte skattekollektivet.
Forvaltningen och ndimnden kan som remissinstans ldgga ner ett betydande
utredningsarbete for att utredningen i ett tillstindsdrende skall bli fullstdndig. Det dr dock
en ordning som kréiver lagdndring. Det finns skél att i olika ssmmanhang pétala detta
onskemal.

Taxa for tillsyn enligt Miljobalken

RATTSLIG GRUND

Enligt 27 kap 1 § forsta stycket miljobalken far kommunfullmédktige meddela foreskrifter
om avgifter for kommunens kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken eller
enligt foreskrifter som meddelats med stdd av balken samt f6r provning och tillsyn med
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anledning av EG:s forordningar inom miljobalkens tillimpningsomrade. Det star
kommunfullméktige fritt att bestimma om taxan och avgifternas storlek, dock givetvis
inom den ram som uppstélls av regeringsformen, kommunallagen och miljélagstiftningen.
Detta innebér att avgifterna maste sté i rimlig proportion till de kostnader som en
verksamhetsutdvare dsamkar tillsynsmyndigheten, &ven om en viss schablonisering av
avgifterna av praktiska skél &r nodvéndig (se bl.a. prop 1997/98:45 del 2, s 286 f¥).

ANDRINGAR AV TAXANS LYDELSE

Forvaltningen foreslar dndringari 1, 2, 3, 4, 5, 6, och 7 §§. De dndringar som foreslas i 1,
2,4 och 5 §§ ar av redaktionell art (se bilaga 1) och syftar endast till att skapa en
tydligare och enklare taxetext. I dvriga taxebestdmmelser foreslds vissa materiella
andringar.

3§f

Avgift for kungorelsekostnad i samband med anmaélan av C-verksamhet infors mot
bakgrund av att detta dr en kostnad som uppkommer som en direkt f6ljd av anmélan. Det
ar ca 10 anmélningsérenden per ar som foranleder behov av kungorelse.

6§

Enligt bestimmelsens andra stycke far avgift for extraordinér tillsyn enligt nuvarande
lydelse debiteras om den faktiskt utforda tillsynen vésentligt 6verskrider den tillsynstid
som motsvaras av den fasta avgiften. Tillimpningen av bestimmelsen i denna del har
varit inkonsekvent och i vissa fall medfort att utford tillsyn inte har debiterats.
Bakgrunden till bestimmelsens formulering var att tillsynstiden dver en tid pa flera ar
skulle motsvara debiterad fast arlig avgift under samma tidsperiod, dvs. att sett 6ver en
langre tid skulle avgiften motsvara utford tillsyn under samma tid. Den extraordinéra
tillsynen skulle déarfor bara debiteras nér tillsynen vésentligen verskred den planerade.
Vissa verksamheter kridver dock regelmassigt vésentligt mer tid &n vad som normalt
kréavs. Darfor dndras bestimmelsen, vilket innebér att verksamheter som regelméssigt
kraver mer tillsyn &n som motsvaras av den arliga avgiften kan debiteras for den
tillsynstid de faktiskt far. Syftet r att halla de fasta taxorna nere och lata den enskilda
verksamhetsutdvaren betala tillsynen nér det krdvs mer tid &n vad som antagits i de fasta
taxorna. Det dr réttvist att det inte dr branschen som kollektiv som fér betala for de
verksamheter som inte skoter sig.

I bestimmelsens tredje stycke stadgas mdjlighet till undantag frén avgiftsskyldighet i
vissa fall. Bestimmelsen har uppfattats som otydlig med avseende pé hur den ska
tillimpas. Den generella undantagsmdjligheten tas darfor bort och styckets lydelse
dndras. Inneborden av fordndringen &r att ndmnden i varje enskilt fall beddmer om det
finns skal for reducering av avgiften.
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78§

Forsta stycket: Debiterad sammanlagd tid avrundas idag uppét till heltimme. Klagomaél
har férekommit pa avrundningsintervallet vid debitering av ett fatal timmar. For att
undvika detta foreslas tiden avrundas uppat till ndrmaste halvtimme for den sammanlagda
tiden. Analys har visat att det inte far négra stdrre ekonomiska konsekvenser for
forvaltningen.

Andra stycket: Eftersom inneborden av tillsynsbegreppet ar fordnderlig till f6ljd av att
riktlinjer och praxis forédndras och utokas dver tid foreslas en ny lydelse. Denna innebér
en mer heltdckande redovisning for inneborden av vad som kan ingé i handldggningstiden

Tredje stycket: For inspektioner, mitningar och andra kontroller, som utfors pa plats,
vardagar mellan klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar och helgdagar, tas i befintlig taxa
ut med 1,5 génger ordinarie timavgift. Pa grund av att 6vertidskostnaden inte ticks med
befintlig taxa, foreslas dubbel ordinarie timavgift.

11-15 §§

I foregaende taxedrende till miljo- och hilsoskyddsndmnden och kommunfullméktige
hade all text fran och med 11 § fallit bort. Dessa paragrafer ldggs nu ater in i taxan.
Bestdmmelserna behandlar taxans praktiska tillimpning med avseende pé utsokning,
besluts giltighet, 6verklagande med mera. Flertalet av dessa bestimmelser har sin
motsvarighet i annan lagstiftning och &r saledes tillimpliga &ven om de inte &terfinns i
taxan. Det dr emellertid tydligare och enklare om dessa finns med i taxan. Paragraferna
motsvarar de som har beslutats av kommunfullméktige vid tidigare tillfillen men vissa
redaktionella &ndringar har gjorts till den del annan lagstiftning som bestimmelserna
hénvisar till har dndrats eller inte ldngre &r relevanta.

AVGIFTER FOR ANMALAN OCH ANSOKNINGAR OM TILLSTAND,
BILAGA 1:A

Ny foreslagen avgift fr.o.m. 2011

Intdkterna for anmélningar och ansdkningar om tillstdnd dkar med 0,9 mnkr jaimf{ort med
prognosen for &r 2010.

For ansokan om nytt virmepumpstillstand tas en fast avgift ut om 4 300 kr vilket innebéar
en 6kning med 700 kr per ansdkan. Okningen beror pa flera faktorer férutom den
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generella timtaxedkningen. I och med inforandet av e-tjansten géllande ansdkan om
varmepumpstillstdnd dkar forvaltningens tid for hantering av de grannyttranden som
ingdr i ansokan. Harutover tillkommer kostnader for licenser och underhéll av
programvara som tillgodoses av Stadsbyggnadskontoret. Forvaltningen ser dartill att
méngden ansokningar som dr komplicerade, och ddrmed mer tidskrdvande, 6kar.

For ansokan om éndring av befintligt virmepumpstillstdnd, exempelvis dndring av
situationsplan foreslas att timavgift tas ut, istdllet for fast avgift om 900 kronor.

Anmélningsavgiften for att anméla innehav av orm foreslas utga. Syftet med fordndringen
ar att 6ka anmaélningsfrekvensen. I de fall en anmélan féranleder inspektion foreslds den
tiden debiteras med timtaxa.

Cisterndgarnas skyldighet att rapportera dterkommande kontroll, eldningsolja med mera
utgar enligt fordndring i lagstiftningen. Den befintliga fasta avgiften om 1 800 kronor
foreslas darfor utga.

FASTA AVGIFTER, BILAGA 1:B

Ny foreslagen avgift fr.o.m. 2011

Inga storre fordndringar avseende den fasta arliga avgiften planeras for taxan som ska
gélla fran och med den 1 januari 2011. Den totala fasta &rliga intdkten paverkas endast
marginellt vid denna versyn. Okningen om 0,7 mnkr jimfort med prognostiserad intikt
for &r 2010 beror framst pa den foreslagna 6kade timtaxan. Nedan presenteras, per
bransch, de foreslagna dndringarna géllande nya avgiftsgrupper, taxor som utgar samt
korrigering av antal timmar. Mindre korrigeringar av redaktionell art och preciseringar
framgér dven kursivt av bilaga 1:B.

Nya avgiftsgrupper

I nedan angivna tillsynsomriden har taxans kompletterats med nya avgiftsgrupper.

Livsmedel och foder med mera

e S1580 Rokeri - ny undergrupp for rokerier. Innebar att rokerier som anvénder sig
av vitskerokning och dédrmed har mindre miljopaverkan far en ligre avgift.

e 15.200 Anldggning for framstéllning eller raffinering av vegetabiliska eller
animaliska oljor etc. Verksamheter som tillhor denna avgiftsgrupp finns i
Stockholm men gruppen saknas i géllande taxa.

e 15.280 Anldggning for tillverkning av choklad, pasta, kaffe. Verksamheter som
tillhor denna avgiftsgrupp finns i Stockholm men gruppen saknas i géllande taxa.
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Metallbearbetning med mera

e S3480 Anldggning dér det forekommer maskinell metallbearbetning och dér total
tankvolym for skdrvitskor, processoljor och hydrauloljor i metallbearbetnings-
maskinerna dr mindre 4n 1 kubikmeter. Verksamhet som inte &r
anmélningspliktig men dér regelbunden tillsyn beddms behdvas.

Ytbehandling av metall eller plast med mera

e S3950-3:1 Anlaggning dér det forbrukas mer &n 500 kg och max 2,5 ton
organiska 16sningsmedel (annan verksamhet) — ny undergrupp for
16sningsmedelsanviandning

e S3950-3:2 Anlidggning dér det forbrukas mer dn 2,5 ton och max 5,0 ton
organiska 16sningsmedel (annan verksamhet) — ny undergrupp for
16sningsmedelsanviandning

Billackering har tidigare klassats som 39.30:5 (se sidan 10) medan 6vrig lackerings-
verksamhet hamnat i avgiftsgrupp S3950-2 med en hdgre avgift, trots att
16sningsmedelsforbrukningen varit densamma. Andringen syftar till en mer logisk
avgiftssattning for 10sningsmedelsanviandare samt att sma anvéndare ska fa lagre avgift.

Infrastruktur

e S6020:3 Trafikverkets nybyggnad av viganlaggningar — fast avgift infors
e S6011:1 Trafikverkets nybyggnad av sparanlédggningar — fast avgift infors

Avgiften infors pa Trafikverkets begéran d4 man menar att en fast arlig avgift underlattar
Trafikverkets fordelning av kostnader pé entreprendrerna i stora infrastrukturprojekt.

Halso- och sjukvérd

e S8518 Tandvardsverksamhet med farre dn 10 behandlingsstolar dir amalgam
sdtts in eller tas ut dér verksamheten bedrivs i lokaler med avloppsroér som
tidigare sanerats fran kvicksilver men dér det beroende pa den tid som forflutit
sedan saneringen bedoms finnas risk att roren ater fororenats.

For tandvéardsbranschen forandras dven avgiftsgrupperna S8516 (se sidan 10) och S8517
(sidan 12). For den forstndmnda gruppen innebér fordndringen liagre avgift for verksam-
hetsutdvare som delar lokal medan éndringen av S8517 syftar till att sdkerstélla att tiden
for den tillsyn som beddms relevant finansieras.

Rening av avloppsvatten

e S9010 Rening av trafikdagvatten fran det kommunala végnitet — avgiften infors
for att kunna debitera Stockholm Vatten om bolaget 6vertar ansvaret for trafik-
dagvatten fran Trafik- och renhallningsndmnden. Avgiftsgrupp S6020:1 redu-
ceras med motsvarande antal timmar.
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90.60:1 Anlédggning dér den lagrade méngden blybatterier eller elektriska och
elektroniska produkter vid nagot tillfalle dverstiger 10 ton — huvuddelen av
anldggningarna under 90.60 (se 90.60:2) har litet tillsynsbehov men for storre
lager krévs mer tillsynstid.

90.60:2 Ovriga anliggningar — motsvarar tidigare avgift

Istdllet for att hoja avgiften for hela branschen skapas en avgiftsgrupp som traffar de
verksamheter dér tillsynsbehovet ér storre.

90.119 Anldggning for atervinning av avfall genom sédan lagring, tdmning,
demontering eller annat yrkesméssigt omhéndertagande av uttjanta motordrivna
fordon som inte omfattas av bilskrotningsférordningen (2007:186). Verksamheter
som tillhor denna avgiftsgrupp finns i Stockholm men gruppen saknas i géllande
taxa.

90.110:3 Anldggning dér bearbetningen enbart bestér av siktning och krossning
eller motsvarande mekanisk bearbetning av avfall for byggnads- eller
anlidggningsdndamal. Ny undergrupp for avfall som innebér att enklare hantering
far en lagre avgift.

90.160 Anliaggning for biologisk behandling av annat avfall dn farligt avfall om
den tillférda méngden avfall ar storre d4n 500 ton per kalenderdr. Verksamheter
som tillhor denna avgiftsgrupp finns i Stockholm men gruppen saknas i géllande
taxa.

Avgiftsgrupper som tas bort

For nedan angivna tillsynsomréaden eller intervall inom tillsynsomrade utgér tidigare taxa.

Férbrukning av organiska [6sningsmedel

39.30:5 Anliaggning dér organiska l6sningsmedel forbrukas per kalenderar med
mer dn 500 kg i1 fordonslackering. Avser lackering i nyproduktion av fordon, ej
relevant for Stockholm.

Halso- och sjukvérd

S8516 Tandvardsverksamhet med farre dn 10 behandlingsstolar dér amalgam
sitts in eller tas ut dir verksamheten bedrivs i lokaler/behandlingsrum, vantrum
eller steril som delas med annan verksamhetsutdvare som bedriver tandvard dar
amalgam sitts in eller ut — forenkling av taxan. Avgiften har traffat tandvérdslo-
kaler med flera verksamhetsutovare. I forslaget till ny taxa beaktas enbart lokalen
och dess storlek, inte vem eller vilka som driver verksamheten. Den samman-
tagna avgiften for aktuella verksamhetsutovare sjunker.
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e 90.50-1:1 Anldggning for mellanlagring av farligt avfall, om méngden avfall vid
négot tillfélle uppgér till mer &n 50 ton oljeavfall. Forenkling av taxan.

e 90.50-1:2 Anldggning for mellanlagring av farligt avfall, om méngden avfall vid
nagot tillfélle uppgér till mer &n 5 ton men hdogst 50 ton oljeavfall. Forenkling av
taxan.

e 90.50-3:2 Anldggning for mellanlagring av farligt avfall, om méangden avfall vid
nagot tillfélle uppgér till mer &n 5 ton annat farligt avfall (exkl. elavfall).
Forenkling av taxan.

Samtliga aktuella verksamheter inplaceras i den nya avgiftsgruppen 90.50 vilket innebar
en sankning av avgiften.

e 90.70:1 Anldggning for sortering for annat avfall dn farligt avfall, om den
hanterade avfallsmingden &r storre én 10 000 ton per ar Forenkling av taxan.

Verksamheter som tidigare klassats som 90.70:1 respektive 90.70:2 inplaceras i den nya
avgiftsgruppen 90.70:1 vilket innebér en sdnkning av avgiften.

e 90.170-2 Anldggning for biologisk behandling av annat avfall dn farligt avfall om
den tillforda méngden park- och tradgardsavfall avfall &r storre &n 50 ton per
kalenderar. Forenkling av taxan.

Avgiftsgrupper med féréndrat antal tillsynstimmar

For nedan angivna tillsynsomraden justeras antal timmar och dédrmed avgiftens storlek.
Justeringen utgér ifran det tillsynsbehov som nu, efter genomforda effektiviseringar av
tillsynen/forbéttrad egenkontroll hos verksamhetsutovarna, bedoms vara relevant.

Kemiska produkter

e S524120-3 Anldggning for att genom endast fysikaliska processer i industriell
skala tillverka mer &n 1 ton rengéringsmedel eller kroppsvards, kosmetik- eller
hygienprodukter. Timantalet justeras ner frén 14 till 7.

Ytbehandling av metall eller plast med mera

e S2860 Anldggning for kemisk eller elektrolytisk ytbehandling av metall eller
plast, om verksamheten ger upphov till mindre &n 1 kubikmeter avloppsvatten per
kalenderér. Timantalet justeras ner fran 10 till 4.

Avfall

e 90.50 Anlaggning for mellanlagring av farligt avfall om den lagrade méngden vid
nagot tillfaller uppgar till 1) mer &n 5 ton oljeavfall, 2) mer &n 30 ton blybatterier,
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3) mer &n 100 ton elektriska eller elektroniska produkter, 4) mer &n 30 ton
impregnerat trd, eller 5) mer @n 1 ton annat farligt avfall. Timantalet justeras ner
frén tidigare 38 eller 42 till 19.

e 90.70:1 Anldggning for sortering for annat avfall dn farligt avfall om den
hanterade avfallsméngden &r storre an 10 000 ton per kalenderér. Timantalet
justeras ner frén 49 till 38.

e 90.110:1 Anldggning for att genom mekanisk bearbetning yrkesmissigt atervinna
annat avfall dn farligt avfall dar avfallsméngden &r mer an 5 000 ton men hogst
10 000 ton avfall per ar. Timantalet justeras ner fran 49 till 28.

e 90.200 Anldggning dér avfall forbrédnns. Timantalet justeras ner fran 350 till 240.
PCB

e S1 Byggnad eller annan anlédggning uppford eller renoverad mellan ar 1956 och
1973, i vilken PCB i fogmassor kan forekomma eller forekommer i sddana halter
som fordrar sanering enligt forordning (2007:19) om PCB m.m. Timantalet
justeras fran 3,5 timmar till 3 timmar. Alla fastigheter &r 4nnu inte inventerade
trots att kravet for detta var 30 juni 2008 och ett stort antal ska dérefter saneras
inom de kommande aren. Arbetsinsatserna i form av foreldgganden etc dr svar att
beddma varfor avgiften endast justeras marginellt.

Halso- och sjukvérd

e S8517 Tandvardsverksamhet med férre dn 10 behandlingsstolar dér amalgam
sdtts in eller tas ut dér verksamheten bedrivs i lokaler med avloppsrdr som utifrdn
inkommen dokumentation till tillsynsmyndigheten beddmts vara fria fran kvick-
silver. Timantalet justeras frén 0,5 timmar till 1,0 timmar. Kvicksilverproble-
matiken kréver fortsatt engagemang och avgiftsjusteringen gors for att kunna
finansiera ett tillsynsintervall pa 4-5 &r.

AVGIFT FOR UNDERSOKNING, BILAGA 1:C

Vid foregaende taxedversyn géllande undersdkningsavgiften for strandbad, plaskdammar
och ¢vriga badanldggningar, bullermétning och legionellaprov skedde inga forandringar.
Nu foreslas att den géllande fasta avgiften for fasadmaétning av buller och sé kallad tre-
punktsmitning i bostad ersitts med timavgift. Intdkterna for undersdkningar 6kar
marginellt &r 2011 jamf{ort med prognosen om 0,5 mnkr for r 2010.

TILLSYN BASERAD PA TIMAVGIFTER, BILAGA 1:D

Den totala intdkten av timavgifter beréknas till 10,3 mnkr for &r 2011. Detta skulle ge en
intdktshdjning med ca 0,4 mnkr jAmfort med prognos ar 2010. Se bilaga 1:D. For
verksamheter som &r nya inom tillsynsverksamheten debiteras inledningsvis timtaxa men
kan senare bli aktuell for annan avgift beroende pé verksamhetens art,
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JUSTERING AV TIMTAXAN FOR MILJOBALKEN, BILAGA 8

I enlighet med sjédlvkostnadsprincipen foreslds timtaxan justeras fran 900 kr/timme till
930 kr/timme. Detta beréknas ge en dkning av intékterna med 3,3 procent eller 1,2 mnkr
baserat pa 2010 ars prognostiserade intdkter. Véart att notera dr att inflationen, métt som
forédndring i konsumentprisindex (KPI), prognostiseras till just dryga 3 procent for ren
2010 och 2011, dvs. den tidsperiod som taxehdjningen avser (kélla: Riksbanken, pen-
ningpolitisk uppfoljning april 2010). Taxan innehéller endast nu kinda branscher/verk-
samheter som forekommer i staden. Se bilaga 1:D.

Taxa for kontroll enligt livsmedelslagstiftningen

Enligt géllande livsmedelslagstiftning ska alla livsmedelsanlaggningar registreras om det
inte kravs ett godkdnnande enligt EG-bestdmmelser eller nationella bestimmelser.
Sverige hade tidigare genom nationella bestimmelser (livsmedelsverkets foreskrifter
[LIVSFS 2005:20] om livsmedelshygien) infort godkédnnandekrav for betydligt fler typer
av livsmedelsanldggningar 4n vad som anges i gemenskapslagstiftningen. Foreskrifterna
ar genom LIVSFS 2009:5 dndrade sa att det fran och med 1 december 2009 endast krivs
registrering istéllet for godkédnnande for merparten av livsmedelsanldggningarna.

Andringar har inforts i 9 § forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel innebérande att arlig avgift ska tas ut for att tdcka kontrollmyndighetens
kostnader for nodvéndiga kontroller som gors under samma ar som registrering skett.

RATTSLIG GRUND

Enligt 28 § tredje stycket livsmedelslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for kommuner att ta ut avgift
for offentlig kontroll samt provning och registrering enligt livsmedelslagstiftningen. I 6
och 14 §§ forordning (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel anges
att om kontrollmyndigheten &r en kommun, ska avgiften faststillas av den kommunala
ndmnd som utfor kontrollen pa grundval av en taxa som kommunfullméktige bestimmer.

ANDRINGAR AV LIVSMEDELSTAXANS LYDELSE
Det foreslas dndringar i 5, 12, 13 och 15 §.
5§

Andring infors avseende timavgiften som foreslas bli 1 100 kr. Dessutom #ndras uttag av
avgift for inspektioner, métningar och andra offentliga kontroller som utfors vardagar
mellan klockan 19.00 och 07.00, 16rdagar, sondagar, julafton, nyarsafton, paskafton,
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trettondagsafton, midsommarafton och helgdagar, till att, for att erhélla full
kostnadstackning, tas ut med dubbel ordinarie timavgift jimfort med nuvarande
debitering om 1,5 ganger timavgiften.

12§
Kommentar till borttagen lydelse:

Tidigare paragraf om nedsatt avgift om en foretagare har flera anldggningar inom samma
omrade ir borttagen. Eftersom restiden inte debiteras sérskilt och &rsavgiften bestims pa
grundval av riskklassificeringen av respektive anlaggning, kan det diskuteras om det finns
skal for ndgon reduktion av den anledningen att anldggningarna har samma innehavare
och ar beldgna pa samma stille. Det kan eventuellt innebéra en viss tidsbesparing for
forvaltningen, som skulle kunna motivera en viss “rabatt”. Samtidigt méste konstateras att
den érliga avgiften grundas pa varje anldggnings individuellt faststéllda kontrollbehov.
Bestimmelsen har inte tillimpats ndgon ging.

Kommentar till ny lydelse:

En ny lydelse infors for att tydliggdra mojligheten att for enskild anldggning fatta beslut
om kontrolltid baserad pa faktiskt behov i stillet for schablonisering enligt
Livsmedelsverkets vigledning om risklassificering.

13§

Andring inférs som anpassar texten om arlig avgift till indringen i férordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel. For att den érliga avgiften for
nyregistrerade anldggningar ska motsvara kostnaden for kontrollen under registreringsaret
tydliggdrs att avgiften faktureras i efterskott och dérvid beréknas enligt timtaxa eller i
forekommande fall som extra offentlig kontroll.

15§

Sista stycket flyttat till 13 § eftersom det avser uttag av kontrollavgift under
registreringsaret och da per definition hor hemma under arlig kontrollavgift.

JUSTERING AV TIMTAXAN FOR LIVSMEDELSKONTROLLEN

Livsmedelslagstiftningen tillater inte att restiden utgor en avgiftsgrundande post och
specificeras pa fakturan. Diaremot tillater lagstiftningen att den timtaxa som ar grunden
for den avgift som pafors verksamhetsutovarna inkluderar kostnaden for inspektorernas
restid. Mitning och analys av tiden har visat att den arliga kontrolltid som kan
specificeras pa faktura till enskilda verksamhetsutdvare uppgar till 800 timmar for en
inspektor. Medriknas restiden uppgér timantalet till 1 000 timmar. Med andra ord gar det
at 1 000 timmar for att producera 800 timmar kontrolltid.

Till skillnad mot livsmedelslagstiftningen medger miljobalken att restiden i samband med
tillsyn faktureras verksamhetsutovaren. Detta medfor att man kan sétta timtaxan for
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tillsyn enligt miljobalken légre &n taxan for livsmedelskontrollen och samtidigt fa
kostnadstickning.

For ar 2011 foreslds en timtaxa om 1 100 kr att jamféra med nuvarande 1 050 kr.
(")kningen, med 4,8 procent, beror fraimst pé l6nekostnadsékningar mellan aren 2009 och
2011 och att taxan vid foregéende revidering lades pé en forsiktig niva och avrundades
nerét jamfort med den da kalkylerade timtaxan. Inflationen, métt som féréandring i
konsumentprisindex (KPI), prognostiseras till dryga 3 procent for &ren 2010 och 2011,
dvs. den tidsperiod som taxedndringen avser (kélla: Riksbanken, penningpolitisk
uppfdljning april 2010).

Taxa fér verksamhet enligt lagen om skydd mot
internationella hot mot ménniskors hiilsa

RATTSLIG GRUND

Enligt 2 § i lag (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa avses
med hot mot internationellt hot mot ménniskors hélsa en risk for att smittdmnen, eller
andra &mnen som utgor eller kan utgora ett allvarligt hot mot ménniskors hilsa, fors in i
landet eller sprids till andra lander. Enligt 4 § &r kommunen ansvarig for att atgérder till
skydd for ménniskors hélsa vidtas i fraga om transportmedel, bagage och annat gods samt
djur. Enligt 17 § far, om ett fartyg eller luftfartyg ar drabbat eller misstinks vara drabbat
av ett internationellt hot mot ménniskors hilsa, ansvariga myndigheter och kommuner
vidta de dtgérder mot fartyget eller luftfartyget som krivs for att skydda ménniskors
hilsa. I en kommun med hamn, ska kommunen enligt 22 § vidta de atgirder som behovs
for att i hamnen utrota insekter, rattor och andra djur som vanligen ar birare av
smittdmnen som utgor en hélsorisk for manniskor och for att skydda hamnens
anldggningar mot sddana djur. Nér ett fartyg anloper forsta svenska hamn ska
befilhavaren visa upp intyg som styrker att det skett utrotning av ovan nidmnda djur eller
att utrotning av sadana djur inte behdvs. Om intyg inte visas upp ska kommunen, enligt
23 §, omedelbart lata undersoka fartyget och om det behovs vidta atgarder for att utrota
skadedjur. Av 24 § framgér att om sddan atgérd vidtas ska kommunen pé begiran utfarda
ett intyg om saneringsatgirden. I 25 § anges vidare att kommunen far ta ut avgifter for
atgarder enligt denna lag enligt vad som niarmare foreskrivs av regeringen. [ 8 §
forordningen ( 2007:156) om skydd mot internationella hot mot ménniskors hilsa
foreskrivs att kommunen far ta ut avgifter for undersékning och atgéarder som avsesi 17
och 23 §§ i ovan namnda lag.
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ANDRINGAR AV TAXANS LYDELSE
Forvaltningen foreslar andringari 2 §.
2§

Andringsforslagen i denna paragraf foreslas mot samma bakgrund som tidigare redogjorts
for under 7 § miljobalkstaxan. Liksom i miljobalkstaxan foreslés att avrundning sker till
nirmaste halvtimme istillet for timme. Vidare foreslds samma dndring som i
miljobalkstaxan med avseende pd definitionen av handlédggningstid. Slutligen foreslas att
avgift for inspektioner, métningar och andra kontroller som utfors vardagar mellan
klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar och helgdagar tas ut med dubbel ordinarie
timavgift.

Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen

RATTSLIG GRUND

Enligt 43 § strélskyddslagen (1988:220) far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter for myndighets verksamhet enligt
denna lag. Regeringen far overlata &t kommuner att meddela sddana foreskrifter nér det
géller en kommunal myndighets verksamhet. Enligt 16 a § stralskyddsforordningen
(1988:293) far kommunfullméktige meddela foreskrifter om avgift for kostnader for
sadan tillsynsverksamhet som utévas av en kommunal nimnd enligt 16 § forsta stycket.
Av 16 § samma forordning foljer att en kommunal ndmnd som fullgér uppgifter inom
miljo- och hélsoskyddsomradet ska ha tillsyn inom kommunen 6ver att strélskyddslagen
(1988:220) och foreskrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen foljs savitt
avser solarieverksamhet. I 13 § Stralsidkerhetsmyndighetens foreskrifter om
solarieverksamhet (SSMFS 2008:36) regleras nirmare over vilket omrade inom
solarieverksamheten som ndmnden bedriver tillsyn.

ANDRINGAR AV TAXANS LYDELSE
Forvaltningen foreslér dndringar i 2 och 3 §§.
28

Andringsforslagen i denna paragraf foreslis mot samma bakgrund som tidigare redogjorts
for under 7 § miljobalkstaxan. Liksom i miljobalkstaxan foreslas att avrundning sker till
ndrmaste halvtimme istillet for timme. Vidare foreslas samma dndring som i
miljobalkstaxan med avseende pé definitionen av handldggningstid. Slutligen foreslés att
avgift for inspektioner, métningar och andra kontroller som utfors vardagar mellan
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klockan 19 och 07, 16rdagar, sondagar och helgdagar tas ut med dubbel ordinarie
timavgift.

3§

Andringen #r endast av redaktionell karaktir d statens strilskyddsinstitut har bytt namn
till Strélsédkerhetsmyndigheten varfor foreskrifterna har fornyats.

Upphavande av SLB-analys taxa

Det har tidigare funnits en taxa fér SLB-analys verksamhet. Den har dock inte tillimpats
pa flera ar eftersom externa uppdrag tillkommer genom upphandlingsférfarande med
avtalad erséttning enligt anbud. SLB-analys taxa foreslas darfor upphora att gélla den 1
januari 2011.

Slut

BILAGOR:

Bilaga 1. Taxa for milj6- och hélsoskyddsnamndens verksamhet enligt miljobalken
frén och med ar 2011.

Bilaga 1:A Anmilnings- och ansokningsavgifter enligt miljobalken
Bilaga 1:B  Fasta arliga avgifter enligt milj6balken

Bilaga 1:C  Undersokningsavgifter

Bilaga 1:D Timavgift enligt miljobalken.

Bilaga 2. Foréndringar i taxa for miljé- och

hélsoskyddsndmndens verksamhet enligt miljobalken

Bilaga 3. Taxa for Stockholms miljo- och hilsoskyddsndmnds kontroll
inom livsmedels- och foderlagstiftningen

Bilaga 4. Foréndringar i taxan for Stockholms miljo- och
hélsoskyddsndmnds kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen.

Bilaga 5. Timavgift med underlag for berédkning av avgiften enligt

livsmedelslagstiftningen.

Bilaga 6. Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen

Bilaga 7. Forandringar i taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen



Bilaga 8.
Bilaga 9.

Bilaga 10.
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Timavgift med underlag for berdkning av avgiften enligt miljobalken
Taxa, lagen om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa

Foréndringar i taxa, lagen om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hilsa



