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Hantering av avfall vid rivningsverksamhet

SAMMANFATTNING

I byggsektorn uppkommer stora méangder avfall och sektorn berdknas sté for 40 % av allt
avfall i Sverige. Enligt statistik fran 2006 stod det farliga avfallet for nédstan 10 % av den
totala avfallsmingden fran sektorn. Den stora méngden avfall gor att tillsyn av
avfallshanteringen inom omrédet &r viktig och ndédvindig. Det dr bade hantering,
sortering, lagring, transport och mottagning av avfallet som berdrs av tillsynen.

Enligt miljoforvaltningens milj6- och hélsoutredningar &r rivningsbranschen ett omrade
som bor prioriteras i tillsynen pa grund av de stora mangderna farligt avfall.
Miljoforvaltningen har arbetat med tillsyn av rivningsavfall i projekt- och kampanjform
sedan 2003 med fokus pa det farliga avfallet. I miljé- och hilsoutredningen fran 2008
pekas isolerplast med CFC och fogmassor med PCB ut som tva kédllor med allra storst
betydelse for stadens miljopéverkan. Dessa material blir farligt avfall vid rivning och det
ar viktigt att de da hanteras ratt.

Rivningsverksamhet regleras i Plan- och bygglagen och behdver normalt inte anmélas till
miljo- och hdlsoskyddsndmnden. Miljobalkens hansynsregler, avfallsférordningen m.m.
giller dock vid rivningsverksamhet eftersom det betraktas som miljofarlig verksamhet.
Till Stockholms stadsbyggnadsnamnd ldmnades 206 rivningsanmélningar under 2009.

I tillsynskampanjen for avfallshantering vid rivningsverksamhet 2009 har 19 rivningar
granskats, av dessa ar tolv drenden slutrapporterade och sju fortfarande pagéende. 14 av
rivningarna har hittills inspekterats och de flesta drenden har hittats via
stadsbyggnadskontorets (SBK) diarium. Det finns problem med att hitta relevanta
drenden eftersom rivningsverksamhet inte behdver anmélas enligt miljobalken. Eftersom
beslut om rivningsanmalan géller i tva ar finns svarigheter att veta nér rivningen kommer
att ske och detta &r inget som SBK heller far kéinnedom om.

Tillsynen i kampanjen har fokuserats pa hanteringen av det farliga avfallet och berort alla
led frin granskning av dokumentation som tagits fram infor rivning, hanteringen vid
sjdlva rivningen och slutligen granskning av slutdokumentationen for avfallet.
Granskningen av rivningsplaner och miljdinventeringar har visat att det ar stor variation
pa kvaliteten pd dessa dokument. Tillsynen har ocksa visat att det r viktigt att géra
inspektioner vid pagaende rivningar eftersom det &r da man kan se om
rivningsplaner/miljdinventeringar f6ljs, samt hur hantering, sortering och lagring av
avfallet gors. Granskningen av slutredovisningar har visat att dessa ofta avviker frén
miljdinventeringar/rivningsplaner och manga kompletteringar har begérts in.
Granskningen har lett till att en atalsanmailan gjorts for transport av farligt avfall utan
tillstdnd eller anmélan av egen transport.

Fjolarets tillsyn har visat att elavfall fortfarande ar ett problemomréade. Det finns
fortfarande okunskap om vad som réknas som elektronisk produkt och olika tolkningar av
vad forbehandling av elavfall innebidr. Granskningen av slutredovisningar har visat att det
finns brister i friga om redovisning av elavfall och det ér i vissa fall svart att utldsa och
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bedoma hur elavfall hanterats och sorterats. Det finns darmed fortfarande ett behov att
oka kunskapen om elavfall pé rivningsplatserna.
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1 BAKGRUND

Byggsektorn ar enligt Naturvardsverket den sé kallade ’40-procentiga sektorn” eftersom
40 procent av avfallet uppkommer i sektorn och 40 procent av de giftiga 4mnena i allt
avfall finns 1 byggavfallet. Enligt statistik fran 2006 uppgick den totala méngden avfall
fran byggsektorn till 9 100 000 ton varav niastan 900 000 ton bestod av farligt avfall. Hur
stor del av avfallet uppkommer vid rivningsverksamhet gér inte att utlésa fran statistiken
som tas fram var annat ar. Den stora méngden avfall gor att tillsyn av avfallshanteringen
inom omradet &r viktig och nédvéndig. Det dr bade hantering, sortering, lagring, transport
och mottagning av avfallet som berdrs av tillsynen.

Rivningsverksambhet &r reglerat i plan- och bygglagen (PBL) och behdver normalt inte
anmalas till miljé- och hdlsoskyddndmnden. Det &r endast i vissa fall, om man t.ex.
upptécker en fororening i byggnad eller mark, som anmélan av efterbehandlingsatgirder
ska goras till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Miljobalkens hinsynsregler,
avfallsférordningen, krav pa verksamhetsutdvarens egenkontroll m.m. géiller dock &ven
vid rivningsverksamhet eftersom det betraktas som miljofarlig verksamhet. Under 2009
inkom 206 rivningsanmélningar till Stockholms stadsbyggnadskontor (SBK). Dessa
drenden bestér av allt fran rivning av en végg i enbostadshus till total rivning av
industrifastigheter. Vissa rivningar finns dock inte med bland dessa anmélningar eftersom
invindiga rivningar infor ombyggnad ofta kan finnas som en del i en bygganmélan.

Enligt miljoforvaltningens milj6- och hélsoutredningar &r rivningsbranschen ett omrade
som bor prioriteras i tillsynen péa grund av de stora méngderna farligt avfall.
Miljoforvaltningen har arbetat med tillsyn av rivningsavfall i kampanj- och projektform
sedan 2003 och fokus har legat pa det farliga avfallet. Utredningarna har ocksa pekat pa
att riktad tillsyn pé plats dr mest effektivt, en slutsats som ocksa dras efter rets
rivningstillsyn.

I stadens milj6- och hélsoutredning fran 2008 pekas isolerplast med CFC och fogmassor
med PCB ut som tva kéllor med allra storst betydelse till stadens miljopaverkan. Enligt
utredningen domineras utslappen av CFC fullstdndigt av utslépp frén isolerplast och
lackaget uppstar framst vid felaktig avfallshantering. Dessa utslapp ar skadliga for
ozonskiktet och motverkar miljomalet Skyddande ozonskikt. For att forhindra utslédppen
ar det viktigt att frigan uppméarksammas och att kunskapen 6kar pa rivningsplatserna.
Spridningen av PCB frn fogmassor kommer att minska eftersom fogmassor med en
PCB-halt overstigande 500 mg/kg omfattas av ett saneringskrav som innebér att dessa
fogmassor enligt lag ska vara borttagna inom nagra ar. Vid rivningstillsynen &r det dock
fortsatt viktigt att efterfraga inventeringsunderlag for fogmassor som kan innehalla PCB
for att fogmassorna ska hanteras rétt och inte orsaka spridning vid rivningstillfallet.
Fogmassor med ett PCB-innehall mellan 50 och 500 mg/kg ska tas omhand som farligt
avfall.

Vid rivningar kan det vara manga olika entreprenorer och andra aktorer inblandade. For
att hjélpa dessa aktorer inom byggsektorn finns Kretsloppsradet som arbetar for att
byggsektorn genom frivilligt atagande ska uppna miljoforbattringar. Kretsloppsradet har
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2007 tagit fram riktlinjer for avfallshantering vid byggande och rivning. Riktlinjerna
stravar efter att branschen ska ta till sig ett gemensamt arbetssitt och omfattar allt fran
hjélp vid upphandling till avfallssortering och uppfoljning. I riktlinjerna finns en
“basniva” for killsortering som Kretsloppsradet anser 4r en miniminivéa, d.v.s. att man vid
varje rivning ska minst kunna uppna atta specifika avfallsfraktioner (Farligt avfall,
Elavfall, Skrot och metall, Trd, Plast, Brinnbart, Fyllnadsmassor, Deponi eller Blandat
avfall for eftersortering) och att undantag ska vara sérskilt motiverade.
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2 SYFTE OCH GENOMFORANDE

2.1 Syfte

Syftet med tillsynskampanjen har varit att bedriva tillsyn dver avfallshanteringen vid
rivningsverksamhet. Tillsynen har fokuserats pa hanteringen av det farliga avfallet och
berort alla led frén granskning av dokumentation som tagits fram infor rivning,
hanteringen under sjélva rivningen och slutligen granskning av slutdokumentationen for
avfallet.

2.2  Vilka regler styr rivning?

I plan- och bygglagen regleras nér rivningslov, rivningsanmailan och rivningsplan krévs.
Rivningsanmélan ska ldmnas till tillsynsmyndighet, stadsbyggnadsndmnden, senast tre
veckor innan rivningsstart och géller sedan i tva ar. Rivningsplan ska bifogas till
rivningsanmélan om det kommer att uppsté farligt avfall och planen ska baseras pa en
miljdinventering. Rivningen fér inte paborjas innan eventuell rivningsplan godkénts av
tillsynsmyndigheten.

Négra formella krav pa anmélan enligt miljobalken géller inte for rivningar generellt.
Undantaget dr om rivningen avser en fastighet med PCB-haltiga fogmassor, som omfattas
av PCB-forordningens krav pé sanering, for dé ska saneringen/rivningen anmélas senast
tre veckor innan den paboérjas, §18 forordning (2007:19) om PCB mm. Vidare krivs
anmélan enligt §28 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
om man patriffar t ex kvicksilver i1 ledningar, markférorening etc.

For rivning i 6vrigt giller miljobalkens allménna hénsynsregler i andra kapitlet. Tillsynen
fokuseras pé hanteringen av avfall och de regler som finns i balkens 15:e kapitel och
forordningar/foreskrifter som meddelats med stod av detta kapitel. De viktigaste reglerna
i detta sammanhang aterfinns i avfallsforordningen, SFS 2001:1063. Straftbestimmelser
finns i balkens 29:e kapitel och miljosanktionsavgifter regleras genom balkens 30:e
kapitel och férordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter.

Aktuella bestimmelser finns i avfallsforordningens:
o §21 som anger att farligt avfall inte far blandas med annat avfall och att olika
typer av farligt avfall inte fr blandas med varandra.

o §§26-27 och 34 som anger villkoren for avfallstransporter.

o §41 som stiller krav pa uppréttande av transportdokument for transport av farligt
avfall.

Om bestimmelserna dvertrads giller for §41 att miljosanktionsavgift utgar medan

transportbestimmelserna dr kriminaliserade genom bestimmelser i balkens 29:e kapitel.
Fran 1 maj 2010 kan man straffas for otillaten avfallstransport och MB 29:4a punkt 1 dr
aktuell i dessa fall (bestimmelsen har funnits sedan tidigare i annan paragraf). Den som
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lamnar avfall till ndgon som inte har tillstdnd att transportera kan domas till ansvar enligt
balkens 29:9 punkt 13.

Straffansvar for miljobrott, miljobalken 29 kapitlet §1 punkt 2, skulle kunna aktualiseras t
ex 1 det fall en fastighet som innehaller saneringspliktiga PCB-haltiga fogmassor rivs
utan att detta avfall separeras fran ovrigt avfall.

Enligt de uppgifter som miljofoérvaltningen har innehaller entreprenadavtalen for rivning
normalt en bestimmelse som innebér att entreprendren/rivningsforetaget dger avfallet.
Héarigenom kommer ocksa straffansvar/miljosanktionsavgifter for felaktig avfallshan-
tering normalt trdffa entreprenoren.

2.3 Genomférande

I normalfallet har tillsynen foljt f6ljande steg:
1. Sokning i SBK:s diarium efter rivningsarenden.

2. Granskning av rivningsanmaélan och eventuell rivningsplan samt
miljdinventering. Ibland kontakt med SBK:s handléggare.

3. Kontakt med byggherre/verksamhetsutovare for mer information, bl.a. planerad
starttid for rivningen.

4. Inspektion vid rivningsplats. (Samtliga anmélda i forvég.)

5. Granskning av slutdokumentation for avfallet — jaimforelse mot tidigare
dokumentation och inspektion, sortering, mingder, transportdrer och mottagare.

Aterkoppling till verksamhetsutdvaren har skett 16pande genom hela tillsynsprocessen.

1. De flesta drenden har hittats genom sdkning i SBK:s diarium som ér tillgéngligt for
allménheten pé kontorets/nimndens hemsida. Kontakter har ocksa tagits med handlidggare
pa SBK for att fa mer information om drenden, hjilp att f4 dokumentation fran drendena
och ytterligare tips om andra drenden. For att avgdra om ett drende kan vara intressant har
sOkning ocksa gjorts i miljoforvaltningens tillsynsregister och PCB-register.

2. Kvaliteten pa en rivningsplan eller miljoinventering kan vara svar att avgdra utan att
man varit ute pa fastigheten. Det kan ocksa vara svért att gradera kvaliteten — vad krivs
for att en rivningsplan/miljéinventering &r bra, eller nédr kan den anses dalig? For att
generellt kunna bedéma att en rivningsplan/miljéinventering ar av god kvalitet bor de
t.ex. innehélla provtagning av material och vara tydligt specifika for rivningen. Till de
som beddms vara av simre kvalitet hor planer och inventeringar som innehéller generella
beskrivningar och upprékningar av olika avfallsslag dir det dr oklart om de hittats eller ¢;j.

Granskningen har ocksa syftat till att se om de olika dokumenten har en tydlig koppling.
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3. I rivningsanmailningarna saknas oftast information om starttid for rivningen. Enligt
PBL ska rivningen paborjas inom tva ar frén att anmélan &r inlimnad vilket gor att helt
oanmailda inspektioner &r svéra att planera in.

En 6verenskommelse har traffats med SBK att de i sina beslut i storre rivningsérenden i
fortsittningen ska skriva in en uppmaning till byggherren att kontakta milj6forvaltningen
senast tre veckor innan rivningens borjan.

4. Vid inspektionen granskades hur avfallet hanterades, sorterades och lagrades pa plats. |
ett tidigt skede kan inventeringen gas igenom for att t.ex. se om det finns kunskap om var
respektive material finns, dr det uppmérkt i byggnaden, har inventeringen fingat upp allt?
I ett senare skede kan t.ex. kontroll av transportdokument goras, har avbockning gjorts
mot inventering, har det uppkommit avvikelser? En checklista har anvénts under
inspektionerna (se bilaga 1) och miljoforvaltningens skrift Materialsortering vid rivning
och renovering lamnades over.

Vid inspektionerna har frigan om forekomst av och erfarenheter kring isolermaterial med
CFC tagits upp for att fa en uppfattning om hur vanligt forekommande materialet ar vid
rivningar.

5. Slutredovisning med en sammanstéllning av avfallsméngder begirdes in fran varje
rivningsérende. Miljoforvaltningens blankett, (se bilaga 2), som kan anvindas for att
redovisa hanterade avfallsméngder fraktionsvis ldmnades ut i samband med inspektion
eller skrivelse. Slutredovisningarna har dven anvénts till framtagande av statistik, bl.a. har
granskats om sorteringen nétt upp till den “basniva” for kéllsortering som Kretsloppsradet
tagit fram i sina riktlinjer.
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3 RESULTAT OCH DISKUSSION

3.1 Rivningsplaner och miljéinventeringar

De miljéinventeringar och rivningsplaner som granskats har bedomts vara av varierande
kvalitet. De dokument som &r av battre kvalitet ar t.ex. specifika for byggnaden, visar
tydligt vilket avfall som kommer att uppkomma, innehaller ungeférliga méngder samt
provtagning av material. De av sdmre kvalitet innehéller generella beskrivningar, upp-
rakning av olika avfallsslag och osdkerheter kring vad som faktiskt ar aktuellt for
rivningen. Ibland saknas koppling helt mellan miljéinventering och rivningsplan, vilket ar
ologiskt da rivningsplanen ska baseras pa en miljdinventering.

I tva fall har ingen inventering legat till grund for rivningsplanen och ddrmed har
rivningsplanerna varit av generell karaktir samt innehallit stora osdkerheter om vilka
avfallsfraktioner som kommer uppsté vid rivningen. Vid dessa rivningar har inven-
teringsdelen kommit att ligga pa rivningsentreprendren som fatt karakterisera avfallet
alltmedan rivningen fortgétt. Detta kréver att entreprendrens personal har den kunskap
som krévs for att kunna bedéma byggmaterialets innehéll for att kunna hantera och
sortera avfallet ratt. Sarskilt viktigt dr det vid stora rivningar med manga inblandade
aktdrer och ménga rivningsarbetare.

En inventering av byggnaden &r nddvéandig for att man ska kunna gora en fullsténdig
rivningsplan som dr till hjilp vid rivningen. Men &ven om en byggnad inventerats
grundligt finns det alltid risk for att man missat nagot vid inventeringen, t.ex. nagot
bakomliggande material som ligger inbyggt och osynligt tills man avligsnat ytskiktet. |
ett fall har fullstindig inventering forsvarats av att byggnaden varit ockuperad p.g.a.
protester mot den planerade rivningen.

For att man ska kunna jaimfora slutdokumentationen mot miljéinventering och rivnings-
plan krivs det att miljéinventering och rivningsplan dr ganska noggrant utférda. Inven-
teringar innehaller ocksa ibland uppgift om t.ex. inventarier som sedan plockas ut innan
sjdlva rivningen kommer igdng och hamnar darfor aldrig i slutdokumentationen.

Rivningsplanerna gors ibland innan man upphandlat entreprendrer och saknar oftast
uppgift om avfallstransportor och -mottagare. Detta gor att man inte i forvig kan
kontrollera om vald transportor och mottagare har de tillstdnd som krévs. |
rivningsplanerna saknas oftast ockséd information om planerat startdatum.

3.2 Inspektioner

Det ar viktigt att komma ut pa inspektion nér rivningen dr pagiende. Det ér da det finns
mdjlighet att se hur avfallet hanteras, sorteras och lagras pa plats. Da finns ocksé
mojlighet att kontrollera hur miljoinventering och rivningsplan stéimmer 6verens med
byggnaden, samt hur/om de dokumenten anvénds pa plats vid rivningen.

Om man kommer ut i ett tidigt skede finns mojlighet att man kan gé igenom invente-
ringen och kontrollera kunskapen om var respektive material finns. Det finns exempel pa
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att inventeringen redovisat material som inte visat sig finnas, t.ex. kadmium-haltig
larmkabel. I ett fall kunde den inte hittas under inspektionen som gjordes i ett tidigt skede
och det visade sig senare vara ett misstag i inventeringen. | ett annat fall visade sig
kabeln, efter provtagning, vara en kopparkabel. Det finns ocksa exempel pa det motsatta
dér ett helt pannrum med oljetank och -panna, samt ett kemikalieférrad inte ndmns 1 vare
sig miljéinventering eller rivningsplan, men som patréiffades vid inspektionen. Utan
inspektion hade avstimning mot slutdokumentationen varit svar att fa stimma overens i
dessa fall.

Det forekommer att avfall sorteras felaktigt. Vid en rivning har asbesthaltigt avfall
hanterats felaktigt och lagts i metallfraktionen. Detta berodde troligtvis pa att
rivningsplanen var bristféllig och inte némnde att asbest fanns, vilket dock stod tydligt i
inventeringen. Den felaktiga hanteringen framkom vid inspektion och bristen réttades till
genom att ventilationsréren som inneholl asbesthaltig titning plockades ur metall-
fraktionen, sanerades och asbesten sorterades som farligt avfall.

Vad giller asbest har det varit ett vanligt forekommande avfall vid rivningarna. For att fa
arbeta med asbesthaltigt material ska entreprendren vara ackrediterad asbestsanerare och
for varje sanering ska anmélan goras till Arbetsmiljoverket. Byggherrar och konsulter har
angett att entreprenorer generellt &r mycket duktiga pa att hitta asbest, &ven om det
missats i inventeringen.

Forvaring av det farliga avfallet har oftast skett inne i byggnaden, vilket dr positivt.
Mairkning av respektive fraktion har saknats i de flesta fall, med undantag for asbest som
alltid varit mérkt. Det 4r mycket viktigt att halla det farliga avfallet inlast och oatkomligt
for obehoriga. Tiden man forvarar avfallet pa plats bor minskas s& mycket som mdjligt
eftersom det dr vanligt med stolder och sabotage vid bygg- och rivningsplatser.

Mairkning av fraktioner pa containrar dr ovanligt och firgkoderna for mérkning som
Kretsloppsrédet tagit fram har inte patrédffats pa rivningsplatserna. Oftast har det varit
svart att f4 6verblick dver hur sorteringen gar till pa plats och i de flesta fall finns heller
inte behéllare for alla fraktioner samtidigt. I vissa fall &r det svart att avgora om
sorteringen ar klar och avfallet ska g& som blandat avfall eller om hdgarna ska sorteras
innan transport. Ibland har ocksa rivarna svart att svara pa det.

Pa fragan om forekomst av och erfarenheter kring isolermaterial med CFC har manga
entreprendrer svarat att de aldrig eller ndgon enstaka gdng kommit i kontakt med den
typen av isoleringsmaterial.

3.3  Slutredovisningar

Vid granskningen av slutredovisningarna har manga kompletteringar begérts in. Detta har
framst gjorts om det funnits avvikelser i jamforelse med rivningsplan eller
miljoinventering. Avvikelser har tyvirr séllan rapporterats i den inlimnade
slutdokumentationen, utan de har framkommit forst vid kompletteringsbegéran.

I slutredovisningarna saknas ofta uppgift om sédant som gétt till dterbruk. Detta kan t.ex.
handla om inventarier eller nyare installationer som funnits med i miljéinventeringen och

11



Hantering av avfall vid rivningsverksamhet
Resultat och diskussion

som plockats ut innan sjilva rivningen. Aven i fall dir rivningsentreprendren tagit hand
om materialet har uppgift om detta saknats i slutredovisningen. Andra orsaker som lett till
avvikelser i slutredovisning dr stolder fran rivningsplatsen eller att man inte funnit allt
som tagits upp i miljoinventeringen. Vanligast har det varit med brister i dokumenta-
tionen for elavfall.

I ett fall dér hanteringen och sorteringen av elavfall var svarbedomd vid inspektionen
redovisades tillvigagingssittet med hjilp av foton i slutredovisningen. Detta var ett
ovanligt men bra exempel pé vad som kan inga i en slutredovisning.

Manga byggherrar och kvalitetsansvariga har uttryckt att de har svart att f4 kompletta
slutredovisningar for avfallet och att det ofta tar lang tid efter att sjdlva rivningen ar
avslutad. Detta kan forsvaras ytterligare om det &r flera entreprendrer som varit
inblandade.

I samband med granskningen har atalsanmailan gjorts i ett fall dér transportdren varken
haft tillstand att kora farligt avfall eller anmalt egen transport av farligt avfall till
lansstyrelsen.

3.4 Elavfall

Elavfall uppkommer i princip vid alla rivningar och ska hanteras som farligt avfall.

Det finns okunskap om vad som ridknas som elektroniska produkter. Bland annat finns
exempel pa att man inte ansett att dammsugare eller telefonsvarare ar elektroniska
produkter. Detta visar att kunskapen om elavfall ute pa rivningsplatser behover forbattras.
Ibland ifrégasétts ocksa varfor t.ex. elskap och elcentraler ska sorteras som elavfall. I
dldre typer av elinstallationer och elektronik &r det inte alltfor ovanligt att det t.ex. kan
finnas inbyggda komponenter med kvicksilver.

3.4.1 Lysrérsarmaturer

Hanteringen av lysrorsarmaturer &r ett specialfall som behover redas ut. Som visats i
tidigare tillsyn forekommer det att elektroniska komponenter plockas bort fran lysrors-
armaturer pa rivningsplatserna. Kondensatorer och glimténdare sorteras sedan som
elavfall medan resten av armaturen laggs i metallfraktionen. Detta gors framst av
ekonomiska skél eftersom man far betalt for metallen och méngden elavfall blir mindre.

Frégan &r vad som riknas som forbehandling av elavfall eftersom forbehandling endast
fér utforas av godkind forbehandlare enligt avfallsférordningen. Ménga entreprendrer
anser att de snarare sorterar avfall nir de plockar bort kondensatorer och glimtéindare fran
lysrorsarmaturer. Miljoforvaltningen anser att hela armaturen ska ldmnas till godkand
mottagare eller forbehandlingsanlédggning for elavfall.

Miljoforvaltningen har informerat om sin tolkning av lagstiftningen och betonat att det
viktigaste dr att elavfallet inte blandas med 6vrigt avfall, d.v.s. att eventuella demonterade
elektroniska komponenter ska héllas skilt fran ovrigt avfall. Miljoforvaltningen har ocksé
under aret varit i kontakt med Naturvardsverket i fragan och véntar fortfarande pa svar.
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Det som talar for miljéforvaltningens linje &r att risken for felaktig behandling av elavfall
minskar. Férutom att elektroniska komponenter plockas ut pa forbehandlingsanlagg-
ningar sker &ven annan sortering, t.ex. gors beddmning av om plastdetaljer &r behandlade
med bromerade flamskyddsmedel.

3.4.2 Elkretsen

Elkretsen tar emot producentansvarsprodukter som t.ex. lysrorsarmaturer,
microvagsugnar och dammsugare. Enligt uppgifter frén Elkretsen tar de dven emot dessa
produkter fran rivningar. Entreprendrerna ska da hora av sig till Elkretsen for att fa ett s.k.
avldmnarintyg innan de l&dmnar elavfallet hos en av Elkretsen anvisad mottagare.

3.5 Statistik

Statistik fran 2009 ars rivningséarenden:

o asbest var mycket vanligt forekommande pa de utvalda rivningarna. Endast vid
tva av rivningarna saknades asbest.

o PCB i fogmassor fanns i fyra av fastigheterna. For en av dessa lamnades inte
anmélan om sanering i tid.

o totala avfallsmdngderna varierade mellan 120 och 4200 ton varav den storsta
delen bestod av fyllnadsmassor, betong och tegel.

o maéngderna elavfall varierade mellan 0,2 och 4 ton, vilket gor att elavfall utgor en
mycket liten del av den totala avfallsméngden per rivning. (Otillrdcklig redo-
visning undantagen, allt elavfall miangdas e¢j i kg.)

o vid atminstone sju av rivningsplatserna har man gjort markundersokning/under-
rittelse av markfororening i samband med/efter rivning. (Separata
markfororeningsédrenden.)

o 1samband med tillsynen har milj6forvaltningens blankett f6r sammanstéllning av
avfallsméngder delats ut. Denna blankett har anvénts av fyra byggherrar i
slutredovisningen.

o fran slutredovisningen av arets rivningar kan man utlésa att avfallet sorterats i
mellan fyra och étta fraktioner om redovisningen rdknas om enligt
Kretsloppsradets basniva. Snittet ligger pa sex fraktioner och de fraktioner som
oftast inte uppkommit ar Plast for datervinning och Trd.

Se bilaga 3 for en sammanstéllning av resultat fran inspektioner och granskning av
dokument.
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4 SLUTSATS

Elavfall ar liksom i tidigare tillsyn ett problemomrade. Lagstiftningen ar tydlig med att
elavfall ska hanteras som farligt avfall och ska héllas skilt fran 6vrigt avfall. Likasé ar
Kretsloppsradets riktlinjer tydliga pa denna punkt. Daremot finns svarigheter med att
tolka t.ex. vad som avses vara forbehandling i fallet med lysrérsarmaturer. Tolkningen av
vad som ér elavfall dr ocksa bristande i manga fall ute pé rivningsplatser. Till problemet
hor att om man lyckas minska mingden elavfall minskas dven kostnaden for att limna
bort elavfall, och om man kan separera metall fran elavfall kan man fa betalt fér metallen.
Mojligheten att lamna elavfall med producentansvar kostnadsfritt till Elkretsen torde vara
ett bra alternativ ekonomiskt i ménga fall och information om detta bor spridas till
branschen. Fortsatt information om vad som ér elavfall och hur det ska hanteras &r viktigt
dven fortsittningsvis.

Vid inspektionerna har fragan om forekomst av och erfarenheter kring isolermaterial med
CFC tagits upp for att fa en uppfattning om hur vanligt forekommande materialet ar vid
rivningar. Manga entreprendrer har svarat att de aldrig eller nigon enstaka gang kommit i
kontakt med den typen av isoleringsmaterial. CFC och HCFC har anvénts i isolermaterial
fran 60- till 90-talet och finns t.ex. i garageportar, kylrum, skivisolering i byggnader och
runt fjarrvarmerdr. Isolermaterial med CFC eller HCFC ska hanteras som farligt avfall
och ldmnas till anlédggningar med tillstdnd att destruera detta avfall, annars riskerar gasen
spridas till atmosfaren vid felaktig hantering. Under 2010 ska miljéforvaltningen i
samarbete med miljosamverkan i Stockholms ldn driva kampanjen ”Hantering av
isolermaterial med CFC”.

Det som framkommit i tillsynen tyder pé att Kretsloppsradets riktlinjer inte slagit igenom
ute pa rivningsplatserna. Riktlinjerna har funnits sedan 2007 och det kan ta tid innan de
forankras hos alla. Riktlinjerna dr ocksd mycket omfattande vilket kan gora att det krévs
ett stort engagemang for att sétta sig in i dem.

Markfororeningar har hittats i samband med/efter rivning vid ett flertal av fjolarets
rivningsplatser. Det har handlat om foéroreningar fran tidigare verksamhet och i ett par fall
fran lackande cisterner. Detta ar alltsé en viktig punkt att ta upp i samband med rivnings-
tillsynen: t.ex. att friga om markundersokning gjorts, om det finns nedgridvda cisterner
och paminna om upplysningsskyldighet om foérorening péatriffas. Det dr ocksa viktigt att
ha kontakter med handldggarna som arbetar med foérorenad mark for 6msesidigt
informationsutbyte.

Det finns svarigheter att hitta relevanta rivningsobjekt. Problemen med att sdka drenden i
SBK:s diarium har att géra med att rivnings- och bygganmélningar har samma
diarieplanskod och kan dérfor vara svara att skilja at samt att rivningar kan ingé som ett
forsta steg i en bygganmaélan. Det enda man fér reda pa vid en digital sdkning i diariet ar
drendets rubrik och namn pa dokument som inldmnats. I denna kampanj valdes ca 9 %
(18 av 206) av de rivningsanmélningar som kom in till stadsbyggnadsndmnden under
2009. En aspekt som ocksd maste beaktas vid valet av objekt, eftersom inte alla granskas,
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dr att man fér en spridning av olika verksamhetsutovare sé att inte en verksamhetsutovare
triffas av tillsyn och tillsynsavgift mycket oftare 4n en annan.

For att fa vetskap om framtida rivningar bor en béttre kontakt efterstrdvas med t.ex.
miljoforvaltningens planhandldggare och handléggare for tillsyn av infrastruktur som kan
fé information om kommande projekt i god tid. Det finns exempel pé att entreprendrer
som tidigare publicerat pdgaende projekt pa Internet har drabbats av 6kade stolder fran
just dessa rivningsplatser.

En intressant mojlighet for miljoforvaltningen att kunna péverka kvaliteten pé
inventeringar och rivningsplaner vore att dessa skickades frdn SBK for granskning av
miljoforvaltningen. Detta har gjorts i Goteborg enligt tidigare Storstadssamarbete som
innefattade bygg- och rivningstillsyn.
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Bilaga 1. Checklista vid tillsyn bygg- och rivningsprojekt
Ta kontakt med arbetsledningen pd plats

Fastighetsagare/DesStallare ...........c.ovuirtitititiit i,
187 5) 45 4102 Pt
Kvarter/arbetsplats ... ..o
PlatsChes ...
KValltetSaANS VAL .. ..ttt

Inblandade entreprenorer

U Bygg/riv dldre fast U Bygg/riv nyare fast U Nybyggnation

Deltagare fran Miljoforvaltningen ...........c.coovviiiiiiiiiii e en,
Datum for tillSynsbesok .........oeiiiiii e
Tid fOr tillSyNSDESOKEL ... ..vietii it e

Be att fi kopia pa
I 2 T 1T o) -V
L MaterialinVentering. .. ..oveuit ittt ettt ettt et e e et et e e e e neenanans
U Teknisk riviningsplan..........ooooiiiiiii e
U TransportdOKUMENT ... .....uitiniitit ittt et et ee e e aaeans
U ADhetSmMIlJOPIaANn. ...

U Dokumenterad delegering av ansSvar............c.co.eeeerinineerinrerineeneniarenennnn.

Har ni tagit del av Miljoforvaltningens info rorande rivning?
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Inblandade i rivningsarbetet

O Rivaren har totalansvaret, men har anlitat (ansvarig och tidsangivelse resp. moment)

O Asbestsanering
L G C e
L Elaviall/IJuskEIIOr. . ... e e e e e

U Sanering avlopp/mark mm
U Annat

U Ansvaret for olika rivningsmoment dr uppdelat (ansvarig och tidsangivelse resp. moment)

U Asbestsanering
L O C
O Elavfall/IJuskallor. . ...

U Sanering avlopp/mark mm
U Annat

O Vem har gjort rivningsplanen

U Rivaren

O Bestillarens egen personal
U Kvalitetsansvarig
O Konsult

U Vem ansvarar for transportdokumenten?

O Rivaren

U Platschefen

O Kuvalitetsansvarig
O Annan
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U Finns transportdokumentationen pa plats?

L N ] ettt e

Avfallshanteringen pd plats

Q Vilket farligt avfall finns med i rivningsplanen? Hur hanteras det? Transportdr? Mottagare?

I N o < A

0O O 0O 0O O
w
a
g
:

o O O O

U Har efterbehandlingséatgiarder anmaélts?
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O Markfororening (Markundersokning utford?)............ocoeiiiiiiiiiiiiiinnnn..
L KVIcKSIIVEr (AVIOPPSTOT) ...\ttt ittt ettt et e e e
L PCB (fogmassor, fONSter MIM) ..........ouiueiniitiit ittt et e e arenaenans

U Vem ansvarar for det farliga avfallet vid nybyggnation?

I T (S 01 (<) 110 ) (<) 1
Ll ReSpeKtive YIKESZIUPD ... voneiniitit ettt

Q Vilka containers/utrymmen finns det (FA ska forvaras inlast)

ASDEST ..ot
Separat FA-Utrymme. .. ..o e e
MEtall .o

ool o
o
(@]
S
o
2

U Kvalitén pa materialet/utrymmet i containers/utrymmen (risk for lickage mm?)

ASDESt, LASDAIT L.
FA-utrymme med mérkta forpackningar ...............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e,
1Y ]

o000 o000oo0
w
§:
=
on
8
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L Sten 0Ch BEtONE ... .ot e e
L AN o,
L AN Lo
L AN o,

Energi och transporter

Damning och buller

Atgirder for att begriinsa:
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Bilaga 2. Blankett for sammanstiillning av avfallsméngder.
c*Ho
v < L
@ f MILJOFORVALTNINGEN
&

Redovisning av bygg- och rivningsavfall - sammanstallning

Administrativa uppgifter

Fastighetsbeteckning alt. adress Arbetet avslutades
Byggherre Kontaktperson/telefon
Entreprendr Kontaktperson/telefon
Kvalitetsansvarig/telefon Rivare/telefon

Intygande att rivningsplanen foljts

| de fall avsteg gjorts ska relevant dokumentation och handlingar bifogas t.ex. reviderad rivningsplan, ytterligare
utredningar och kompletteringar. Det ska framga av bilagorna vem som utfort inventeringar, undersékningar och
kontroller.

Stadsbygenadskontorets/drendets diarienummer:

O Rivningsplanen har till fullo f8ljts.

O Rivningsplanen har genomforts med foljande avsteg

- Bilaga
- Bilaga
- Bilaga
Underskrift

Fir mtygande att nvningsplan féljts godkiinns endast byggherrens underskrift.

Namn Faretag och befattning
Namnteckning Ort ech datum

Bilagor och handlingar
Det ska framga av bilagorna vem som utfart inventeringar, undersékningar och kontroller.

Rivningsplan, arbetsmiljdplan eller annan dokumentation som anger hur avfallet hanterats pa plats
O Redovisas som bilaga:

O Finns inte. Anledning:

Materialinventering eller annan dokumentation som anger hur farliga amnen identifierats
O Redovisas som bilaga:

O Finns inte. Anledning:
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1. Farligt avfall och andra avfallsslag som kraver sarskilt omhéandertagande -
slutredovisning

Asbest

F4

Transportdr och
moftagningsanldggning

Inventerad
miéngd

Redovisad
méngd

Notering, anm

O Asbest total

O

O

0o oo

CFC, HCFC, HFC och
haloner

.
=

Transportdr och
mottagningsanldggning

Inventerad
mingd

Redovisad
méngd

Notering, anm

O Byggisolering

O Kyl och frysskap

O Mindre
kvlanliggningar

O Stationdra
kvlanliggningar

O Ovrigt CFC mm

g ojoyo|d

Ela lj’a il

=
o

Transportdr och
moftagningsanldggning

Inventerad
miéngd

Redovisad
méngd

Notering, anm

O Fasta installationer

O Producentansvars-
produkter

O Kabel mnehallande
stenkolstjéira. olja m m

O Kabel. fri fran farliga
amnen

O Ovrigt elavfall

ogjojo|o) o

Fdaroreningar

=
o

Transportér och
mottagningsanldggning

Tnventerad
miéngd

Redovisad
mdngd

Notering, anmn

O Avloppsror, vattenlas

Bifoga anmilan om sanering

O Byggnadsdelar

Bifoga anmilan om sanering

O Mark

Bifoga anmélan om sanering

O Annan férorening

gyojoald

Kvicksilver

b
o

Transportdr och
moltaghingsanldggning

Inventerad
miéngd

Redovisad
méngd

Notering, anm

O Tekniska
produkter/apparater

O Lysrér och andra
Ljuskiillor

O Owrigt kvicksilver

o o|o

PCB

=
o

Transportdr och
moftagningsanldggning

Inventerad
miéngd

Redovisad
méngd

Notering, anm

Bifoga anmilan om sanering
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O Fogmassor

O Halkskyddade golv

Bifoga anmélan om sanering

O Isolerrutor

O Owrigt PCB

o|oyg|d

Ovrigt

-
o

Transportdr och
motiagningsanldggning

Inventerad
midngd

Redovisad
mdngd

Notering, anm

O Batterier

O Blyhaltigt avfall

O Blibetong

O Impregnerat virke

O Oljerester,
oljehaltiga produkter

O Reékdetektorer,
brandvarnare

O Takpapp och andra
tydrprodukter

O Virkesforstorande
msekter, hussvamp

O

g g oo o oo o|o
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=

Ovrigt avfall - slutredovisning

Material for ateranvandning
Avfall for materialatervinning
Brannbart avfall

Blandat avfall - for eftersortering
Fylinadsmassor

Axfall for deponi

oW =

Bifoga de analyser eller tester som utforts och som ligger till grund for klassning av avfallet.

Fraktioner:

Ange sorterade fraktioner/grupper och vilka avfallsslag de olika fraktionernas
innghall. Ange vilka avvikelser fran rivningsplanen som gjorts i fraktionema.

Méangder,
antal/kg/m2/m3

Transportér/

mottagningsanlaggning

[] Material har hanteras enl. listan ovan nr;

[] Analys av materialet, bilaga:

Inventerad méngd:

Redovizad mangd:

[C] Material har hanteras enl. listan avan nr:

[] Analys av materialet, bilaga:

Inventerad méngd:

Redovizgad méngd:

[] Material har hanteras enl. listan ovan nr:

[] Analys av materialet, bilaga:

Inventerad mangd:

Fedovizad méngd:

[C] Material har hanteras enl. listan ovan nr:

[] Analys av materialet, bilaga:

Inventerad méngd:

Fedovizad mangd:

[] Material har hanteras enl. listan ovan nr:

[] Analys av materialet, bilaga:

Inventerad mangd:

Redovizad mangd:

[] Material har hanteras enl. listan ovan nr:

[] Analys av materialet, bilaga:

Inventerad méngd:

Redovisad mangd:
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Information och anvisningar fér att fylla i blanketten

Denna blankett kan anvindas som
- ett intygande att rivningsplanen f6ljts enligt PBL
- en slutredovisning av bygg- och rivningsavfall till myndigheter da uppgifter begirs
- ettunderlag och internt uppféljningsdokument f6r att kontrollera att rivningsplanen f&ljts och
for att fa aviallsstatistik som en del 1 verksamhetens egenkontroll

Blanketten ingar i en serie blanketter, framitagna av Stadsbyggnadskontoret och Miljdférvaltningen,
och #r ett exempel pa ett uppféljningsbart system for det avfall som uppstar vid renovering,
ombyggnad och rivning. Blanketterna #r anpassade till varandra men kan #ven anvindas var for sig.
Serien bestar av foljande blanketter

- Materialinventering - sammanstillning

- Rivningsplan

- Redovisning av bygg- och rivningsavfall — sammanstillning

Anvisningar for att fylla i blanketten

Intygande att rivningsplanen foljts

Da denna blankett endast anvinds for att intyga att rivningsplanen f6ljts till fullo behéver det inte
bifogas rivningsplan. materialinventering eller annan tidigare inldimnad dokumentation. Fyll endast i
rutorna Administrativa uppgifter, Intygande att rivningsplanen fljts och Underskrift. Skicka
blankettens forsta sida till Stadsbyggnadskontoret.

Da avsteg gjorts fran tidigare inldmmnad rivningsplan ska relevant dokumentation och handlingar
bifogas t.ex. reviderad rivningsplan, yiterliggare utredningar och kompletteringar.

Bilagor och handlingar

Da denna blankett anviinds som ett uppfoljningssystem 1 verksamhetens egenkontroll kopplas
relevanta dokument och handlingar till denna blankett.

T de fall myndigheter kriiver att fa ta del av avfallsredovisning ska kopplade dokument och handlingar
bifogas.

Farligt avfall och andra avfallsslag som kriiver siirskilt omhiindertagande

Alla de avfallsslag som noterats 1 materialinventeringen ska redovisas 1 denna blankett. Eventuella
avvikelser mellan identifierade avfallsslag och omhéindertagna avfallsslag och stérre mingdmiissiga
avvikelser kommenteras.

Ovrigt avfall

Ange om méjligt vilken mottagningsanligening som avfallet skickas till. Avfallsmottagare kan ha
flera anldgeningar vilka 1 sin tur kan ha olika tillstand f6r mottagning av olika avfallsslag.

Notera och kommentera ocksa vilka avsteg som gjorts fran rivningsplanen.

27






Hantering av avfall vid rivningsverksamhet

Slutsats

Bilaga 3. Sammanstiillning av resultat fran inspektioner och granskning av dokument.

Fanns
Rivnings- Total ?;:rij:é?ven Kommentar, ev.
Fastighet Byggherre entreprendr rivning Insp rivningsplan? anmadrkningar Exempel pa farligt avfall
Ja (specifik
Destroy RC AB, inventering, Elavfall, impregnerat virke,
DEBUTANTEN 1 SISAB Pulls Entreprenad Ja Nej | generell plan) | Bra dokumentation. CFC
Flertal kompletteringar pa
Ja (specifik | Slutredovisning begardes.
Lantmannen inventering, Atalsanmalan for transport av
FRISTADEN 5 Byggnads AB Rividra AB Nej Ja | bristfallig plan) | farligt avfall. PCB-fogmassor, asbest
Bra dokumentation av farligt avfall
HAMMARBY Fabege Fastigheter i pa plats, bockades av mot Asbest, kdldmedier, Hg,
GARD 7 Sverige AB Rivcenter, Camfes Ja Ja Ja (specifika) | miljéinventering. oljor, flygaska
Brister i dokumentation av farligt
Ja (specifik | @vfall pa rivningsplatsen.
Lodab Demolering, inventering och | Slutredovisning: flertal Oljeférorening, PCB-olja,
MAGNETEN 6 SL Lodab Sanering Ja Ja plan) kompletteringar begérda. asbest
Ja (specifik
.. inventering,
Harnosands flera planer )
) Byggreturer, SH med vissa En komplettering begéard p.g.a.
NATET 2 Idrottsforvaltningen Sanering Ja Nej skillnader) avvikelse mot inventering. Asbest, elavfall
Ja (specifik . . .
PALSTERNACKAN inventering och | En komplettering begérd, stéld av
5 HEFAB R A D i Sverige AB Ja Ja plan) oljekabel. Asbest, flygaska, CFC
o Ja (specifik ) o )
Borrkompaniet i inventering och | Tydlig slutredovisning, bra Asbest, olja, aska, gammalt
PIREUS 1 KB Positionen 2 Stockholm AB Ja Ja plan) hantering av elavfall. elavfall
Felaktig uppgift i rivningsplan (Cd-
kabel). Tungmetallprovtagning av | Oljeférorening, asbest,
PLOMBEN 2 JM AB R A D i Sverige AB Ja Ja Ja (specifika) | avlopp utférdes. vikport med CFC
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Ingen miljéinventering. Bristfalliga
PUMPSTOCKEN Contender Endast uppgifter fér elavfall i
10 Hufvudstaden AB Demolering AB Nej Ja rivningsplan | slutredovisning. Elavfall
Ingen miljéinventering. Oljeférorenat jord och vatten
Fastighetspartner i Destroy RC AB, Endast Kompletteringar begardes pa p.g.a. lackage fran cistern i
RIKSBY 1:13 Bromma AB Pulls Entreprenad Nej Ja rivningsplan | slutredovisning. mark, asbest
Pulls Entreprenad AB,
Harnosand . . il g
Byggreturer AB, SBG Ja (specifik | PCB-sanering ej anmald i tid.
SABBATSBERG Stockholm AB, LT Riv inventering, | OKlar sortering av elavfall p.g.a.
16, BGD 27 Exploateringskontoret | & Asbestsanering AB Ja Nej | generell plan) | bristfalliga uppgifter. PCB-fogmassor, asbest
Ja (specifik ) o o )

. AB Svenska inventering och | Tydlig slutredovisning, bra Oljeférorening av mark och
ASKVADRET 2 Bostader Rivpartner Nej Ja plan) hantering av elavfall. betong, asbest, Hg, sot
Arenden som ej ar
klara:

. o Ja (specifik
BJORNEN OCH Statens Freja riv, bygg & inventering och PCB-fogmassor, asbest, Hg,
LOEN 1 fastighetsverk sanering AB Nej Ja plan) Ej fardigrapporterad CFC
Stiftelsen Stockholms Ja (specifik
Studentbostader inventering, Asbest, ev. freonisolerad
FILOSOFEN 5 (SSSB) PEAB Nej Ja | bristfallig plan) | Ej fardigrapporterad végg
Ja (e
fullstandig
inventering och
KORPEN 1 Idrottsférvaltningen Destroy RC AB Ja Ja plan) Ej fardigrapporterad Asbest, kemikalier, Hg
Ja (specifik
inventering och PCB-fogmassor, asbest,
KVARNBERGET 1 | Fastighetskontoret Rivners AB Ja Ja plan) Ej fardigrapporterad CFC
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Ja (specifik
inventering och
MASHOLMEN 15 [ Micasa Fastigheter | MVB Ost Nej Nej plan) Ej fardigrapporterad Asbest
Ja (specifik
Handelshogskolan i inventering och
SANDGROPEN 7 | Stockholm ? Nej Nej plan) Ej fardigrapporterad Asbest, CFC
Del 1 av 3 har slutrapporterats.
Kombinerad | Uppgift om t.ex. olijepanna och
inventering och | verksamhetskemikalier saknades | Oljepanna, kemikalier,
ULVSUNDA 1:1 Flygfartsverket Rivners AB Ja Ja | plan, bristfallig | helt i rivningsplan/inventering. asbest, CFC
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