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Forslag till beslut

1 Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar godkdnna forvaltningens forslag till
yttrande 6ver SKL:s rekommenderade taxesystem.

2 Omedelbart justera drendet

Gunnar Soderholm Héakan Andersson

Bakgrund

Ett nytt taxesystem for tillsyn inom miljobalkens omrade har tagits fram av
Sveriges kommuner och landsting (SKL), se bilaga 1. SKL begir yttrande over
forslaget fran ndmnden senast den 27 augusti ar 2010. I korthet gér det nu
rekommenderade taxesystemet ut pé att varje verksamhet fir en avgift som
baseras pé hur stor miljorisk m m som verksamheten utgor. Det innebér att foretag
som bedriver likartade verksamheter kan fa olika taxor beroende pa
verksamhetens miljorisk exempelvis utifrdn verksamhetens geografiska placering,
val av kemikalier och historisk férorening i mark.

Avgiften delas in i tre delar; grundklassning, riskbedomning och
resursbedomning. Grundklassning och riskbeddmning utgér grunden for den
arliga tillsynsavgiften medan resursbedomning endast utfors i samband med
tillsynsbesok.
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Den érliga avgiften motsvarar det antal timmar som kommunen vid tillsyn
behover lagga pa foretaget per ar.

I och med det nya systemet dr tanken att verksamhetsutdvaren ska kunna paverka
sin avgift genom att minska risken.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen har valt att, i sin nuvarande taxa, bygga vidare pa den tidigare
géllande taxeinklassningen och inte g over till den av SKL nu framtagna
rekommendationen om riskbaserad taxa. Rekommendationen syftar till att
anvinda fasta taxor och inplacera alla verksamheter i1 en avgiftsklass baserad pé
den berdknade standardtiden for tillsyn av olika verksamheter. SKL har har
inspirerats av den nya livsmedelslagstiftningens taxesystem. Forvaltningen menar
att det inom livsmedelshanteringen finns en stor samsyn om vilka riskerna ar och
hur de ska graderas. Till en del har taxan ocksa reglerats i férordning och
Livsmedelsverkets foreskrifter. Nagon motsvarighet finns inte pa miljobalks-
omrddet. Verksamhetsomridet livsmedel 4r dven mer likformigt 4n verksamhets-
omradet omfattande miljo- och hélsoskyddstillsyn som bestar av mycket
varierande branscher och ddarmed risker. Taxeforslaget fran SKL innehéller en rad,
mer eller mindre, vaga beddmningar om miljorisker och erfarenhetsklassningar
med en oklar koppling till tillsynsbehovet.

SKLs forslag till taxa dr 1 grunden behédftad med samma svaghet som géller for
alla fasta taxor, ndmligen ett mer eller mindre vélgrundat forsok att gissa vilken
tillsynstid en viss verksamhet kommer att behova tilldelas. Forslaget ar mycket
ambitiost 1 det, att man har forsokt att maximera traffsdkerheten och s langt det
ar mojligt forsokt att viga in alla faktorer av betydelse. Tréaffsédkerheten har dock
uppnatts till priset av ett mycket komplext system och med begriansade
mojligheter for den enskilda verksamhetsutdvaren att kunna kontrollera om den
inklassats med rétt tillsynstid.

Fasta taxor har foresprakats av dem som vill ha en forutsdgbar kostnad som é&r latt
att budgetera, dven om tillsynstiden for ett enskilt ar kan avvika fran den fasta
taxan. Fasta taxor tenderar dock att behandla alla verksamhetsutdvare inom en
viss bransch eller del av bransch lika oavsett om det enskilda foretaget bedriver ett
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aktivt miljoarbete eller ej, eller om den faktiskt nedlagda tillsynstiden motsvarar
den fasta avgiften eller ej.

Enligt milj6forvaltningens uppfattning ar den foreslagna taxan for komplicerad
och kréver betydande forenklingar. Det skulle krévas en betydande arbetsinsats
for att klassa in alla verksamheter enligt SKLs forslag — i varje fall om man skulle
beakta alla de faktorer som forslaget innehéller. Men den principiella beddm-
ningen av verksamheternas riskklassning forefaller att vara rimlig.

Det principiellt riktiga vore avskaffandet av alla fasta taxor och att den faktiskt
nedlagda tillsynstiden debiterades verksamhetsutdvaren 1 efterskott, d v s att
endast tillimpa timtaxa. Det skulle ha den fordelen att all tillsynstid skulle
motsvara den faktiskt nedlagda tiden och att individuella skillnader mellan
likartade verksamhetsutdvare inte jimnades ut. Nackdelarna vore att
forutsdgbarheten minskade — 1at vara att kontrollerbarheten 6kade. En ren timtaxa
skulle inte heller jamna ut tillsynsavgiften dver aren och skulle for verksamheter
med endast ett fital timmar och inte har rliga tillsynsbesok kunna uppfattas som
alltfor ryckig. Det har ocksa visat sig att verksamheter med ett stort antal
tillsynstimmar foredrar en fast taxa. Aven for dem tycks virdet av forutséigbarhet
vara storre dn att varje ar exakt endast betala for den av forvaltningen faktiskt
nedlagda tillsyntiden. Det giller sirskilt verksamheter med ménga underleveran-
torer och dér tillsynskostnaden delvis fordelas bland dessa, tex Trafikverket vid
byggandet av Norra Lanken.

Milj6forvaltningen har darfor stannat vid att behalla de fasta taxorna i stor
utstrdckning, men inte tillimpa det av SKL foreslagna systemet. Forvaltningens
forslag till taxor berdknas darfor pé basis av tidigare nedlagd tid och det
berdknade tillsynsbehovet. Det ér ett mindre komplicerat system, men for
forvaltningens del lika tréffsikert eftersom det bygger pa forvaltningens
erfarenhet och egna beddmningar. Taxan ses ocksa kontinuerligt 6ver och
anpassas till den faktiska tidsatgdngen. Dessutom anvénder forvaltningen
timdebitering for utford tillsyn som faktureras i efterhand i allt hogre utstrickning,
vilket ger den mest exakta debiteringen eftersom den bygger p verklig
tidsatgéng.
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I princip kan man dock sdga, att det finns betydande likheter mellan SKL:s forslag
och det system som forvaltningen tillimpar. En jimforelse visar ocksé att
tillsynstiden 1 stora drag 6verensstimmer mellan stadens taxa och SKL:s forslag
(se bilaga) dven om det pa miljobalksomrédet vissa storre verksamheter har mer
tillsynstid 4n motsvarigheten i SKL. Det kan dock dels beror pa att alla
verksamheter placerats i riskkolumn 1.

I forslaget frdn SKL poédngteras att det nya systemet ocksa bidrar till en hogre
sjdlvfinansieringsgrad, det vill sdga intikter i relation till kostnader. Malsiffran
sdgs vara 70-75 procent. Det kan konstateras att milj6forvaltningen i Stockholm
redan har uppnétt denna niva.

Aven om SKLs taxemall inte tillimpas i Stockholm utgér den ett mycket virdefullt
planeringsinstrument for att berdkna tillsynsbehovet. Dessutom é&r det viktigt att det finns
en jamforelsemdjlighet for att beddma hur lang tid en normal tillsyn av ett visst slag av
verksamhet bor ta.

Nir det géller forslaget till taxa (sid 58 ff) 6verensstimmer texten i sak med stadens taxa.
Forvaltningen har ingen erinran mot forslaget. Vid nésta taxerevision finns anledning att
Overviga att sd langt som mojligt anpassa stadens taxa (dvs texten) till SKL:s standard.

Pé en punkt finns det dock anledning att foresla en dndring. I 3 § anges nér avgift inte
skall tas ut. Forsta punkten bor dock kompletteras med att klagomalet skall ha varit
obefogat och att verksamhetsutovaren uppfylit kravet pd egenkontroll. Det visar sig
namligen tdimligen ofta att ett klagomal visserligen ar obefogat, men dér
verksamhetsutovaren inte har kunnat visa detta timligen omgaende. Ofta krdvs betydande
insatser fran forvaltningen for att formé den ansvarige att undersdka saken och inte séllan
maste forvaltningen sjdlv genomfora olika slag av métningar m m. Det foljer av
bevisborde reglen i 2 kap 1 § Miljobalken att avgift kan tas ut dven i sddan fall. Principen
har bekréftats i praxis.
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Bilaga 1 SKL:s forslag taxa inom miljobalkens omride



