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Sammanfattning

Transportstyrelsen har pé regeringens uppdrag analyserat mojligheten for
kommuner att inféra miljézon for olika typer av fordon och effekter av detta.
I uppdraget har ingétt att belysa
e kriterier for inférande av kommunala miljézoner,
e miljokraven pa fordon och motorredskap som ska fa trafikera miljézonen
och
e hur efterlevnaden bor kontrolleras.

Internationella erfarenheter av miljézoner och hur forslaget forhaller sig till EG-
ratten har utretts. Inom ramen for uppdraget har dven studerats forutséttningarna
for ett enklare system #n vad som finns idag avseende kraven for att styrka att en
uppgradering mot en béttre avgasniva av en motor till ett tungt fordon uppfylls.
Forutséttningarna for att inféra omradesférbud mot att framf6ra fordon med
dubbdick har ocksa studerats.

Transportstyrelsen konstaterar att ett flertal kommuner har problem att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for NO, och PM 10 och att for dessa fororeningar har
lokala begrénsningar for fordonen effekt. Miljékvalitetsnormerna dr lagstadgade
och Sverige kan om de inte foljs stéllas infor europadomstolen. Aven
bullerstérningar férorsakade av vigtrafiken utgor ett patagligt besvér for manga
ménniskor. Svarigheten att uppna miljékvalitetsnormer, trots skérpta
emissionskrav, aktualiserar behovet av ytterligare méjligheter for lokalt
inflytande &ver verkningsfulla atgérder. En sddan mojlig atgérd kan vara att ge
kommunerna mgjlighet att genom lokal trafikforeskrift forbjuda de éldsta och
darigenom miljomaéssigt simsta fordonen inom ett miljokénsligt omrade.

De successivt hogre stdllda kraven som stélls pd fordonens emissioner innebér
att fordon som tagits i bruk under 2000-talet har visentligt béttre
miljoegenskaper én de dldre. Samtidigt kan konstateras att skillnaden mellan
fordon som tagits i bruk efter 2001 har planat ut. Konsekvensen av detta.
forhallande blir att effekten av miljézoner som forbjuder vissa personbilar; litta
lastbilar och létta bussar ar tidsrelaterat. Det kan konstateras positiva effekter
frén miljésynpunkt frimst med utsldppsreduktioner av NOx om miljézoner for
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dessa fordonskategorier beslutas i nértid. Dessa &r sé pass stora att de for en del
kommuner innebir ett bidrag till att stillda miljékvalitetsnormer kan uppnés.
Effekterna av miljézonerna avklingar dock relativt snart i takt med utbytet av
fordonsparken. Samtidigt méste beaktas att inférandet av miljézoner innebir
negativa effekter frimst av privatekonomisk karaktir genom att boende inom ett
miljézonsomrade kan tvingas att kopa en ny bil tidigare &n vad som i annat fall
hade varit aktuellt. Fér Transportstyrelsen har det dérfor inte varit sjdlvklart att
komma fram till slutsatsen att den sammantagna effekten av miljézoner for
personbilar, l4tta lastbilar och l4tta bussar &r tillricklig for att motivera ett
inférande av mojligheten.

For att ge de kommuner som har stora svarigheter att uppna stillda
miljokvalitetsnormer ytterligare ett verktyg foreslas dock en sddan méjlighet.
Det forutsitts dock att aktuell kommun genomf6r en noggrann analys av behovet
innan beslut tas. Transportstyrelsen ldmnar ddrmed ett forslag till hur en
eventuell majlighet for kommunerna att foreskriva om miljézoner limpligen bor
utformas. Den dvergripande utgdngspunkten har da varit att hitta ett system som
dr enkelt att tillimpa for beslutsfattare och ddrmed &dven latt att kommunicera
med allménheten. Samtidigt ska det vara sé flexibelt att det kan anvindas for de
specifika miljoproblem som kan finnas i olika titorter. En annan malséttning har
varit att systemet om mojligt ska harmoniera med befintliga miljézoner i dvriga
Europa.

Forslaget innebér att kommunerna genom en lokal trafikforeskrift kan besluta att
ett omrade ska tillhora miljézon klass 1, 2 eller 3. Miljozon klass 1 motsvarar
dagens miljozon. Beslutar kommunen att inféra miljézon klass 2 medfor
trafikfoérordningen enligt forslaget att personbil, litt lastbil och 14tt buss far foras
1 zonen endast om fordonets motor &r av typ som godkints for att den uppfyller
kraven i Réadets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgérder mot luftférorening genom utsldpp
frdn motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 93/59/EEG. Fran miljézon klass 2
utestiings dérigenom personbil, l4tt lastbil och l4tt buss som tillhor si kallad
klass pre-euro och klass euro 1. Beslutar kommunen att ett omréde ska tillhéra
miljozon klass 3 medfor trafikforordningen enligt férslaget att personbil, l4tt
lastbil och létt buss far foras i zonen endast om fordonets motor 4r av typ som
godkints for att den minst uppfyller kravniva A i bilaga 1 avsnitt 5.3.1.4 i
Rédets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgérder mot luftfoérorening genom utslapp
frén motorfordon i dess lydelse enligt direktiv 98/69/EEG. Fran miljézon klass 3
utestings dérigenom dven personbil, 1dtt lastbil och l4tt buss som tillhor klass
euro 2.
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For att kommunen ska kunna besluta om att ett omréde ska vara miljézon
foreslas att forutsdttningen ska vara att omradet dr sarskilt miljokénsligt. Det &r
samma krav som stills idag for att besluta om dagens miljézon.

Till skillnad fran vad som giller foér dagens miljozoner for tunga lastbilar och
bussar foreslds att miljézonerna for personbilar, litta lastbilar och litta bussar
ska utmirkas med vigmirke. Kontrollen av efterlevnaden av forbudet foreslas
ske manuellt av polisen genom avstimning mot uppgifterna i
registreringshandlingarna. Tekniska l6sningar som kan underlitta vervakningen
beddms bli for kostsamma.

Forslaget innehaller dven en mojlighet for kommunerna att inom ett omrade
forbjuda fird for fordon med dubbdick. Detta motiveras av dubbdiickens
avgbrande paverkan pa flera kommuners problem med hoga partikelutslépp.
Samtidigt menar Transportstyrelsen att det egentligen saknas tillrdckligt
underlag for att bedoma de sammantagna effekterna av sddana férbud. Den
negativa trafiksdkerhetseffekten av ett sidant forbud gér till exempel inte med
dagens kunskap att gradera. Aven i detta avseende #r det dirfor visentligt att ett
beslut i en kommun foregés av en noggrann problemanalys.

Transportstyrelsen ldmnar inget forslag till reglering av motorredskap av
miljoskél. De utgor i och for sig ett avsevirt miljoproblem i titorterna. Samtidigt
konstateras att trafikforordningen medger mycket begrinsade méjligheter till
reglering av denna fordonskategori.

Fragan om uppgradering av avgaskravnivder hos motorer och fordon anser
Transportstyrelsen till viss del gar utéver detta uppdrags omfattning.
Problemstéllningen handlar om registrering och godkiannande av fordon. Det har
heller inte inom ramen for denna utredning funnits tid att géra den grundliga
utredning och konsekvensbedomning som krévs innan nagot forslag till
eventuell dndring kan liggas. Transportstyrelsen kommer dock att prioritera ett
fortsatt arbete for att hitta en verkningsfull 16sning.



