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ANSOKAN FRAN TRAFIKKONTORET OM DISPENS
FRAN FORBUD MOT DUMPNING AV AVFALL (SNO)

Remiss frén Naturvardsverket, dnr 523-3732-10 Rm

Forslag till beslut

1 Tillstyrka trafikkontorets ansékan om dispens.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Naturvardsverket gav, i beslut den 27 oktober 2008, trafikkontoret dispens fran forbudet
att dumpa avfall i Milaren och Saltsjon. Dispensen omfattade dumpning av snd fran
vintervighallning i innerstaden till en mingd av 600 000 m”’. I beslut den 22 december
2009 dndrade Naturvardsverket dispensbeslutet sa att sno fran bade innerstaden och
ytterstaden kunde dumpas, denna dispens gillde till den 1 maj 2010. Trafikkontoret
ansokte ddrefter, som en foljd av den extrema sndsituationen vintern 2009/2010, om en
utdkad dispens, till 800 000 m® for denna vinter. Ansdkan beviljades av Naturvérdsverket
i beslut 2010-02-19.

Trafikkontoret ansdker nu om dispens fran dumpningsforbudet for de kommande tre
vintrarna d& man anser att alternativa metoder att klara framkomlighet, tillginglighet och
sdkerhet frdmst i innerstaden innebér vésentligt storre miljobelastning samtidigt som de
beddms otillrickliga ur kvalitetssynpunkt. Ansdkan avser rétt att fa tippa maximalt

800 000 m’ i aktuella sjétippar, dvs. Norr Milarstrand, Stadsgérden, Blasieholmen och
Virtan.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
www.stockholm.se/miljoforvaliningen
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Bakgrund

Stockholm stad har sedan ar 2004 skt och erhallit dispens frén forbudet mot dumpning
av avfall for att kunna bortforsla sn6 fran innerstaden. Snén maste, under vintrar med
riklig nederbord, forslas bort for att sdkerstélla framkomlighet, trafiksdkerhet och andra
viktiga samhéllsfunktioner. Pa Naturvardsverkets hemsida finns foljande information
kring klassning av snd som avfall:

Sno fran gator och torg innehaller normalt fororeningar, till exempel salter och
bly, fran trafiken. Pa samma sdtt som fororenat vatten normalt ses som avfall
omfattas alltsa dven fororenad sné av avfallsdefinitionen. Ndar man ska dumpa sno
har man dessutom en “kvittblivningsavsikt”, det betyder att man har for avsikt att
gora sig av med snon.

Av ovanstéende foljer da ocksé att man maste soka dispens fran dumpningsforbudet i
miljobalkens kapitel 15 § 31 om man vill dumpa snén 1 vatten.

Under den gangna vintern, da snén foll utan mellanliggande blidvader, uppstod ocksa
behov av att sjodumpa sné fran ytterstaden d& dven dess gator maste rensas frén upplogad
sno for att sékerstdlla framkomligheten. Under de extrema forhallanden som radde
lyckades trafikkontoret ocksa fa acceptans for 19 platser for landdeponering av snd 1
ytterstaden.

Under de gangna aren har en rad utredningar gjorts i syfte att hitta alternativ till
sjodumpning och en rad undersokningar av dumpningens effekter pd vattenmiljon har
ocksé genomforts i enlighet med villkoren for beviljade dispenser.

Trafikkontorets bedomning &r, liksom tidigare, att det inte 4r mojligt att hitta platser for
landupplaggning av innerstadens snd. Den dispensgivna volymen for sjotippning,

600 000 m’, motsvarar 30 till 40 fotbollsplaner med tipphdjd pa tre till fyra meter. Aven i
ytterstaden saknas platser som accepteras for upplaggning. En transport fran innerstaden
till eventuella deponiplatser i ytterstaden skulle vidare innebéra dels en negativ
miljopéverkan genom Okade transporter och dels att effektiviteten i snérdjningen
forsdmras i en omfattning som inte kan accepteras. Antalet tdinkbara platser minskar
ocksé genom fortitning av staden, en fortdtning som sker bl.a. med hénvisning till
minimerad miljopaverkan genom nyttjande av befintliga system for energi, kommu-
nikationer etc.

Nér det géller dumpningens effekter pa vattenmiljon redovisas tre utredningar:

e Egenkontroll av sn6 i samband med snétippning vintern 2009/2010 (rapporten
redovisar fororeningsinnehallet i snén).

e Egenkontroll av ytvatten i samband med snotippning vintern 2009/2010.

e Egenkontroll av sediment efter snétippning vintern 2009/2010.
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Trafikkontoret har dérefter uppdragit till Sweco Environment AB och Bjerking AB att,
med underlag av dessa rapporter och tidigare genomford provtagning 2005-2010 mm.,
beskriva de sammantagna miljoeffekterna av stadens sndtippning. Slutsatserna av de
genomforda undersokningarna &r bl. a. foljande:

Fororeningsinnehdll i snon

En liter sno innehéller 2 — 6 gram restfraktion.

85-95% av partiklarna ar storre d4n 0,2 mm vilket innebér att de sedimenterar
snabbt. Metallhalten i dessa partiklar ar lag, i samma storleksordning som i
oanvind sandningssand. De mindre partiklarna har hogre metallhalter men i
jamforelse med medianhalterna i Stockholms sediment &r de fortfarande laga.

Metallhalterna i den smélta snon klarar miljokvalitetsnormen for prioriterade
dmnen (EU direktiv 2008/105/EG) och é&r i samma storleksordning som
miljokvalitetsnormen for fisk och musselvatten (SFS 2001:554).

Fororeningshalterna, saval metaller som organiska &mnen, i den snd som
undersokts den géngna vintern ar generellt 1égre 4n vid foregdende undersdkning,
2005/2006.

Den dominerande faktorn for metallinnehéll dr sannolikt méngden sandningssand
i forhallande till méngden sno.

Ytvattenstatus

Halterna i provtaget ytvatten vid Norr Mélarstrand och i Riddarfjérden
underskrider aktuella miljokvalitetsnormer. Forutom miljokvalitetsnormen for
musselvatten och fisk dr ocksé normen for forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon tillamplig.

I jamforelse med resultaten frén provtagning 2006/2007 respektive 2007/2008, da
ingen sno tippades, dr de nu uppmatta halterna lagre vilket tyder pa att andra
faktorer dn sndtippning &r viktigare for fororeningsinnehallet.

Sedimentens status

Uppmiitta halter i prover fran Norr Mélarstrand ar laga i jaimforelse med de halter
som uppmattes ute pd Riddarfjarden och vid Lilla Essingen.

Uppmiétta halter i tippomrédet, Riddarfjarden, &r i samma storleksordning som
referensprovet fran Lilla Essingen.

De fororeningshalter i sediment som uppmétts vid denna undersdkning ar
avsevirt ldgre dn de som patraffades i den stora sedimentundersokning som
genomfordes av IVL &r 1996.

Miljépdverkan fran transporter av sné
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e Brinsleforbrukningen for att transportera vinterns tippade sndméngd en kilometer
uppgér till drygt 21m’ diesel. Forbrénningen av denna diesel ger i sin tur upphov
till utslépp av 49 ton CO,, 110 ton SO, och 578 ton NOx.

Sammanfattningsvis anger man i rapporten

"Fér snotippningen i Mdlaren kan konstateras att den tippade snon inte ger upphov till
mdtbara forhojda metallkoncentrationer i ytvatten eller sediment och att ytvatten-
kriterierna for Mdlaren, med god marginal, underskrids vilket styrks bdde av de
vattenprovtagningar som utforts i samband med tippningen samt av SLU. Variationen av
metaller i Mdlarens ytvatten kan inte kopplas till snotippningen utan synes ha andra
orsaker.”

Miljéférvaltningens synpunkter

Ett antal utredningar har gjorts genom &ren for att dels bedéma miljobelastningen av
snddumpning i vatten och dels finna mdjliga alternativa sétt att omhénderta snon.
Omhéndertagande genom en kombination av flera mindre landdeponier/sndkylalager och
en viss del sjodumpning har diskuterats. Som ndmnts ovan har bristen pa/konkurrensen
om tillginglig mark forhindrat utvecklingen av permanenta deponiplatser. Foreslaget
snokylalager i Vértan avvisades pa grund av bostadsplaner och var heller inte ekonomiskt
forsvarbart. Omhéndertagande av bortforslad sné fran innerstaden, och féregaende vinter
dven delvis fran ytterstaden, har dérfor skett genom dispensgiven sjodumpning. Dump-
ning har under 2000-talet forekommit under tre vintrar: 2001/2002, 2005/2006 och
2009/2010.

MILJOBELASTNING

Snén som transporteras till sjdtipparna kan betraktas som fruset dagvatten som, om
temperaturen varit 6ver nollpunkten, skulle ha tillforts sjoar (separerade avloppssystem)
eller avloppsreningsverk (kombinerade avloppssystem). Da hélften av Stockholms
avloppssystem &r kombinerat innebér sndtippningen att en del av den nederbord som
skulle ha letts till avloppsreningsverk istillet verfors till sjdarna. Det kan rora sig om
ndgra 100 000 m’ (om tio liter snd nér den smilter ger fyra liter vatten) eller maximalt 5
% 1 6kad méngd utdver de 8 Mm’® dagvatten som per ar avleds till vattenrecipient. Till
avloppsreningsverken leds &rligen ca 140 Mm® varav 6 Mm® utgérs av dagvatten.

Milj6- och hédlsoskyddsndmnden har yttrat sig ett antal ganger, senast i februari i ar, i
drenden avseende dispens for sjodumpning av snd. Dispenserna har avsett stadens eller
hamnens behov. I dessa drenden har bedomningen, mot bakgrund av behovet av bort-
forsling for att sékerstilla samhéllets funktion och svarigheterna att hitta platser for
landdeponier, varit att den belastning recipienten utsitts for genom sndtippning ar
acceptabel.
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De utredningar som trafikkontoret nu presenterar styrker denna tidigare bedomning och
det ar ocksa vért att notera att under huvuddelen av vintrarna sker ingen snétippning
overhuvudtaget varfor tillforseln till recipienten genom snd, i ett ldngre perspektiv, blir
mindre 4n vad utredningarna redovisat.

De utredningar som nu presenterats indikerar att sandningssanden, &tminstone under kalla
snorika vintrar som den senaste, dr den viktigaste kéllan till férorening i snén. Enligt
miljoforvaltningens uppfattning dr dock alla undersékningar av denna typ mycket osikra
d4 mingden fororeningar och fororeningsinnehallet i snd och dagvatten kan forvéntas
variera utifrdn vinterns véderforhallanden. Sannolikt 6kar innehéllet av vissa fororeningar
om vintern — pa normalt sdtt — har perioder av blidvader och gatubeldggningen ddrigenom
exponeras for dubbdéckens slitage. I det fallet kommer fororeningar fran sévil belagg-
ning som fran slitage av dubbar och dick att vara storre &n under den gangna vintern. Hur
lange snon kan ligga kvar innan bortforsling kriavs paverkar rimligen ocksa innehallet av
fororeningar.

SLUTSATS

Det &r viktigt att i detta sammanhang se snén och dagvattnet som en transportor av
fororeningar och inte som en kélla. For att 1angsiktigt 16sa problemet med tillforseln av
miljofororeningar till recipienterna bor strategin vara att atgérda de reella killorna. Kéllan
i detta ssmmanhang dr i grunden stadens gatunét och det transportarbete som utfors dér.
Alternativa gatubeldggningar, dubbdécksforbud, forbéttrade motor- och fordonskonstruk-
tioner dr da exempel pa delar dér fordndringar kan innebéra ligre miljobelastning, oavsett
om féroreningarna finns i dagvattnet eller i snon.

Sndméngden kan vissa &r vara mycket stor och det finns enligt trafikkontoret idag inte
mojlighet att klara allt omhdndertagande genom deponering pa land. Miljoforvaltningen
har i olika omgangar deltagit i arbetet med att hitta omraden for landdeponering och ar
dérfor vl medveten om de svarigheter som detta innebér. Som tidigare angivits riskerar
vidare den pagaende fortdtningen av staden att ytterligare minska de teoretiskt tillgéngliga
ytorna for deponier.

Miljoforvaltningen konstaterar att bortforsling av snd, framst frén innerstaden, &r
oundgingligen nddvandigt for att sdkerstilla framkomlighet, sikerhet mm under snorika
vintrar. Transport av sndmassorna till externa tippar innebér som redovisats 6kade utslapp
av koldioxid och svavel- och kviveoxider pga. 6kad bransleforbrukning. For att kunna
klara bortforsling till externa tippar inom rimlig tid skulle ocksa ett stort antal ytterligare
fordon krivas med atfoljande 6kade kostnader. Forvaltningens uppfattning &r att en sadan
kostnad inte dr miljomé&ssigt motiverad med hénsyn till den begréinsade miljopaverkan
som sjodumpning innebér.

Forvaltningen tillstyrker darfor att trafikkontoret ges dispens i enlighet med ansdkan. En
dispens bor forenas med villkor, i likhet med tidigare meddelade dispenser, kring
egenkontroll etc. Mycket viktigt &r ocksa, trots redovisade svarigheter, att arbetet med att
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hitta landdeponier for ytterstadens snd — och mojligen dven del av innerstadens
snomassor — fortsétter.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Trafikkontorets dispensansokan med bilagor
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