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BEGARAN OM OVERPROVNING

Forslag till beslut

1 Begira dverprovning av foljande beslut av dklagarmyndigheten.
Aklagarmyndigheten Citys beslut den 29 juli 2010, dnr AM-57300-10
Aklagarmyndigheten Citys beslut den 30 juli 2010, dnr AM-27386-10
Aklagarmyndigheten Citys beslut den 28 juli 2010, dnr AM-141179-09
Aklagarmyndigheten Citys beslut den 28 juli 2010, dnr AM-185303-09
Aklagarmyndigheten Citys beslut den 29 juli 2010, dnr AM-6799-10

2 Att aberopa tjénsteutlatandet som grund for begéran om dverprovning.

Gunnar S6derholm Margareta Widell

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden har &talsanmalt ett flertal livsmedelsforetag som har
underlétit att registrera/anméla livsmedelsverksamhet alternativt att ansoka om
godkinnande av livsmedelsanliggning. Aklagarmyndigheten har beslutat att inte inleda
nagon forundersdkning, alternativt att 1dgga ner forundersdkningen i flera av dessa fall.
Vad giller underlatenhet att registrera/anmaila verksamhet har aklagarmyndighetens
beslut motiverats med att gdrningen har bedomts som ringa. Av 30 § livsmedelslagen
foljer att om gérningen anses som ringa dr den inte brottslig. Vad géller underlatenhet att
ansoka om godkdnnande har &klagarmyndigheten motiverat besluten med att aktuella
livsmedelsanldggningar numera inte ar skyldiga att ansoka om godkénnande.

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska némndhuset, Fleminggatan 4
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Miljoforvaltningen anser att besluten bor 6verprovas. Grunden for all tillsyn enligt
livsmedelslagstiftningen é&r att livsmedelsanldggningar ska anmalas/registreras alternativt
godkénnandeprovas. Utan kdinnedom om livsmedelsanlédggningarnas existens kan nagon
tillsyn inte bedrivas. Anmélnings-/registreringsplikten &r absolut och grundar sig i artikel
6 i Europaparlamentet och Rédets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april om
livsmedelshygien som &r straffsanktionerad enligt livsmedelslagen. Enligt 10 § p. 2
livsmedelslagen (2006:804) ar det forbjudet att sldppa ut livsmedel pa marknaden om de
handhafts i en anldggning som inte &r registrerad eller godkdnd. Underlatenhet att
anméla/registrera en livsmedelsanldggning kan dirfor enligt milj6forvaltningen inte anses
som ringa. Anmélnings-/registreringsplikt giller alltid och har ocksé utgjort en del i det
tidigare kravet pd ansdkan om godkénnande. For de anldggningar som séledes inte lingre
omfattas av ett krav pd godkénnande géllde och giller alltjamt ett krav pa
registrering/anmalning, nagot som inte skett i nu aktuella atalsanmaélda fall. Enligt 13 §
livsmedelslagen skall kontrollmyndigheten verka for att Gvertradelser beivras.
Forutsittningar att lagfora ovan ndmnda anldggningar for underlatenhet att
registrera/anméla anldggning finns enligt milj6férvaltningens uppfattning, varfor begéran
om overprévning av besluten ska begéras.

Forvaltningens synpunkter
Miljoforvaltningen begér Gverprovning av foljande beslut:

1. Aklagarmyndigheten Citys beslut den 29 juli 2010, dklagarens dnr AM-57300-10,
nimndens dnr 2009-14508.

I detta fall har livsmedelsverksamhet bedrivits utan anméilan om registrering (dgarbyte).

Aklagarmyndigheten har beslutat om att inte inleda ndgon forundersdkning med
motiveringen att girningen &r att beddma som ringa och dérmed inte brottslig.

Miljoforvaltningen anser att aklagarmyndighetens beddmning att anmaéld gérning ar att
anse som ringa ér felaktig. Kravet pa anmaélan/registrering grundar sig i artikel 6 i
Europaparlamentet och Rédets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april om
livsmedelshygien. Grunden for all tillsyn &r att verksamheten anmals till
tillsynsmyndigheten. Enligt 10 § p. 2 livsmedelslagen ar det forbjudet att sldppa ut
livsmedel pa marknaden om de handhafts i en anldggning som inte &r registrerad eller
godkénd. Enligt 13 § livsmedelslagen skall kontrollmyndigheten verka for att
overtradelser beivras. Om aklagarmyndigheten inte fullféljer denna intension blir f6ljden
att livsmedelsforetagare som underléter att anmaéla sin verksamhet undgar kontroll och de
krav som foljer av livsmedelslagstifiningen. P& grund av férbudet mot dubbel
bestraffning finns inte heller nigon annan sanktionsmojlighet. De som diremot fullgor sin
anmalningsskyldighet blir foremal for myndighetens kontroll innebédrande krav pa
verksamheten och att kontrollavgifter debiteras verksamheten. Detta forhallande kommer
i langden att undergriva kontrollmyndighetens méjligheter att bedriva en effektiv tillsyn i
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enlighet med lagstiftarens intensioner och leder till en otillborlig konkurrensfordel for
forsumliga livsmedelsforetagare. Om aklagarmyndigheten anser att underlatenhet att
anméla en verksamhet for registrering 4r att bedoma som en ringa giarning innebér det i
praktiken ett upphivande av straffbestimmelsen. Det &r séledes inte rimligt att en normal
overtrddelse av en straffsanktionerad bestimmelse betraktas som ringa. Man skulle kunna
tédnka sig situationer som é&r att betrakta som ringa, t ex att livsmedelsforetagaren avsant
en registrering men forsdndelsen forkommit eller att livsmedelsforetagaren uppdragit &t
nagon annan ldmna in ansdkan om registrering men att det inte har fullgjorts etc. Men att
beddma normalfallet som ringa leder i praktiken till att underlatenhet att registrera
verksamhet inte &r en straffbar underlédtenhet.

I forevarande fall har ett dgarbyte skett och genom underlétenheten att anméla detta har
ndmnden inte kunnat kontrollera om den nya égaren har de rutiner och kunskaper som
kravs for att driva verksamheten pa ett sékert sétt. Nagra sirskilda omstdndigheter som
legat till grund for underlatenheten har inte framkommit.

2. Aklagarmyndigheten Citys beslut den 30 juli 2010, aklagarens dnr AM-27386-10,
ndmndens dnr 2010-6636 (serveringskok forskola med tre avd)

I detta fall har livsmedelsverksamhet bedrivits utan anmélan om registrering. Det ror sig i
det hér fallet om en helt ny anldggning.

Aklagarmyndigheten beslutade att ligga ned forundersdkningen med motiveringen att
gérningen ir att bedoma som ringa och diarmed inte brottslig.

Grunden for begédran om dverprovning dr densamma som angivits ovan. Om
kontrollmyndigheten inte har kinnedom om att anlédggningen finns &r det inte mojligt att
kontrollera att verksamheten uppfyller lagstiftningens krav och att livsmedlen hanteras pa
ett sikert satt. Sanktionsmojlighet saknas.

En forskola med tre avdelningar innebér ca 60 barn. Det dr inte ovanligt att skolkok med
det antalet barn méaste hantera specialkost, daribland allergikost, som kraver sirskilda
restriktioner och rutiner. Det &r mot denna bakgrund véldigt svart att forsta att en
utebliven anméilan kan innebdra en ringa garning med tanke pd de férodande
konsekvenser en felaktig hantering av denna typ av kost skulle fa for berdrda barn och
deras familjer.

Det dr principiellt viktigt att fa klargjort huruvida underlatelse att registrera verksamhet
ska anses som ringa eller inte. Om denna bedomning kvarstar efter en 6verprovning
saknas anledning for miljo- och hélsoskyddsndmnden att fortsatta att talsanméla denna
typ av girning.

3. Aklagarmyndigheten Citys beslut den 28 juli 2010, dklagarens dnr AM-141179-09,
ndmndens dnr 2009-9732 (tillagningskdk med utleverans)

I det hér fallet bedrevs livsmedelsverksamhet utan ansdékan om godkénnande (ny
verksamhetsutdvare). Harutdver har bristande hantering i verksamheten konstaterats
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vilket visar att myndighetskontroll 4r nodvéndig for konsumentsékerheten.
Aklagarmyndigheten beslutade om att inte inleda ndgon forundersdkning med
motiveringen att kravet pa godkdnnande har tagits bort for verksamheter av denna typ.

Aklagarmyndighetens motivering har sin grund i 5 § andra stycket lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken. I férsta meningen detta stycke stadgas att straff ska bestimmas
efter den lag som géllde nér gérningen foretogs. I andra meningen ségs dock att om annan
lag géller ndr dom meddelas, ska den lagen tillimpas, om den leder till frihet frén straff
eller till lindrigare straff.

Aklagarmyndigheten synes i sin beddmning ha utgétt ifrin att kravet pa godkinnande har
utgjort en fristdende skyldighet som ér skild fran skyldigheten att registrera en
verksamhet. En verksamhet som omfattades av krav pa godkinnande skulle med det
resonemanget inte ens vara skyldig att registrera verksamheten.

Miljoforvaltningen gor en annan tolkning av lagstiftningen. Som anforts under p. 1
grundar sig registreringsskyldigheten i art 6 i Europaparlamentet och Radets férordning
(EG) nr 852/2004. I férordningen (art 6 p. 2) uttrycks detta enligt féljande. ”Varje
livsmedelsforetagare skall sdrskilt underritta 1amplig behorig myndighet, pa det sétt som
den sistndmnde kraver, om alla anldggningar som han ansvarar for, dér det i ndgot led i
produktions-, bearbetnings-, och distributionskedjan for livsmedel bedrivs verksambhet, sa
att varje saddan anlaggning kan registreras.”

Registreringsskyldigheten ar absolut, straffsanktionerad och géller samtliga verksamheter,
dven saddana som har ett mer kvalificerat registreringskrav pa sig i form av ett krav pa
godkinnande enligt art 6 p 3. Godkdnnandeprévning innebér att verksamheten ar av
sddan art att den inte far starta innan kontroll har genomforts for att konstatera om
forutséttningar finns for sdker livsmedelshantering. Registrering och godkénnande &r
séledes tva grenar pa samma triad, dvs kravet att i forvig anméla en livsmedelsverksamhet
till kontrollmyndigheten. I de fall ndgon godkénnandeprévning inte har kommit till stand
har detta séledes skett till f6ljd av att nagon anmaélan till tillsynsmyndigheten inte har
skett. Anmélan av verksamheten har utgjort en nédvindig del i godkédnnandeprocessen.
Aven om det siledes inte lingre foreligger rittsliga forutsittningar att lagfora
verksamheten for overtradelse av kravet p& godkédnnande finns rattsliga forutsattningar att
lagfora verksamheten for underlétenhet att anmila densamma. I alla hidndelser har en
straffsanktionerad gérning begétts. Den straffbara underlatenheten regleras dessutom i
samma bestdmmelse.

4. Aklagarmyndigheten Citys beslut den 28 juli 2010, aklagarens dnr AM-185303-09,
nimndens dnr 2009-7810 (pizzeria)

I detta fall bedrevs livsmedelsverksamhet bedrevs utan ansékan om godkénnande
(4garbyte).

Aklagarmyndighetens beslutade att inte inleda nigon forundersokning eftersom krav pa
godkénnande har tagits bort och den senare lagen da ska tillimpas.
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Miljoforvaltningen hénvisar till vad som anforts under p.3.

5. Aklagarmyndigheten Citys beslut den 29 juli 2010, aklagarens dnr AM-6799-10,
nimndens dnr 2009-13357

Aven i detta fall bedrevs livsmedelsverksamhet utan ansékan om godkinnande
(dgarbyte).

Aklagarmyndigheten beslutade dven i detta drende att inte inleda forundersdkning pé
eftersom kravet pa godkdnnande tagits bort och den senare lagen da ska tillimpas.

Miljoforvaltningen hénvisar till vad som anforts under p.3.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Aklagarmyndighetens beslut dnr AM-57300-10
Bilaga 2 Aklagarmyndighetens beslut dnr AM-27386-10
Bilaga 3 Aklagarmyndighetens beslut dnr AM-141179-09
Bilaga 4 Aklagarmyndighetens beslut dnr AM-185303-09
Bilaga 5 Aklagarmyndighetens beslut dnr AM-6799-10



