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Forslag till beslut

1 Forelagga Trafikverket att under byggtiden av Citybanan i Stockholm f6lja det
reviderade dokumentet Kontrollplan i byggskedet — Akustik, daterad 2010-05-19.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har den 20 september 2005 forelagt davarande
Banverket att under byggandet av Citybanan i Stockholm f6lja ”Kontrollplan i
byggskedet — Akustik”. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har nu att ta stéllning till det av
Trafikverket reviderade dokumentet ”Kontrollplan i byggskedet — Akustik”, daterad
2010-05-19.

Trafikverket vill dela upp riktvirdena for buller inomhus dels i riktvarden for buller fran
arbeten ovan jord dels i riktvérden for buller fran arbeten under jord.

Trafikverket vill sénka riktvirdet for buller fran arbeten ovan jord pa kvéllar (kl 19-22)
frén 45 dBA till 35 dBA s4 att riktvérdena blir i enlighet med Naturvéardsverkets
riktvirden for buller frén byggplatser (NFS 2004:15).

Bade for bullrande arbeten ovan och under jord vill Trafikverket hoja riktvardet pa
lordag, sondag och helgdag kI 07-19 fran nuvarande 25dBA till 35 dBA, kl 19-22 frén
nuvarande 25 dBA till 30 dBA samt natt alla dagar frén nuvarande 25 dBA till 30 dBA sa
att riktvirdena blir i enlighet med Naturvardsverkets riktvirden for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15).
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Miljoforvaltningen har inte ndgonting att erinra mot de foreslagna riktviardeshdjningarna
som gor att riktvirdena for 16rdag, sondag och helgdag under dag och kvill samt natt alla
dagar nu kommer att folja Naturvirdsverkets riktvirden for buller frén byggplatser.

Miljoforvaltningen har inte heller ndgonting att erinra mot att Trafikverket sénker
riktvardet for luftburet buller inomhus helgfri méndag till fredag.

Bakgrund

Davarande Banverket fick i december 2000 i uppdrag av regeringen att planera for utokad
sparkapacitet genom centrala Stockholm. Projektet gavs namnet Citybanan i Stockholm.

Buller och ljudmiljo

Enligt villkor i regeringens beslut om tillatlighet for Citybanan ska Banverket, i samrad
med beroérda myndigheter, upprétta program som bland annat redovisar de forhallanden i
omgivningen som sérskilt bor uppmérksammas under byggskedet. Programmen ska
sarskilt behandla t.ex. storningar for boende samt innehalla atgérdsforslag och héllas
aktuella. En av de mest patagliga stdrningarna for Stockholms invanare ar buller som
orsakas av bl.a. bergsborrning, spontning och tunga transporter.

For att sékerstélla hanteringen av bullerstorningar har frdgan om ”Kontrollplan i
byggskedet — Akustik” hanterats av Miljo- och hélsoskyddsndmnden den 20 september
2005. Milj6 och hilsoskyddsndmnden forelade Banverket att under byggandet av
Citybanan i Stockholm f6lja ”Citybanan i Stockholm Kontrollplan i byggskedet —
Akustik” med dndringarna: 1) riktvéardet for byggbullerniva ska vara 35 dB(A) inomhus
kvéllstid (kI 19-22) vardagar, 2) alla boende som forvéntas utséttas for byggbullernivaer
over riktvdrdena inomhus under minst en vecka ska i god tid innan bullerstérningarna
inleds erbjudas tillfdlligt boende (bilaga 1).

Banverket 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen och yrkade att endast de som hade
ljudnivaer 6ver 45 dB(A) i mer an tre veckor skulle erbjudas evakuering. Vid provningen
i Lansstyrelsen anférde nimnden 1i sitt remissvar att bullernivin kunde 6kas till 40 dB(A).

Den 11 december 2006 beslutade Lénsstyrelsen att delvis bifalla Banverkets
overklagande av Milj6- och hélsoskyddsndmndens foreldggande. Enligt beslutet bifolls
Banverkets yrkande om att hdja den tilldtna ljudnivén till 45 dB(A) kvéllstid (kI 19-22)
vardagar, medan yrkandet om att utstricka den tid under vilken boende skall vara stord
for att erbjudas evakuering avslogs. Lansstyrelsens beslut har vunnit laga kraft.
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Luftljiud och stomljud

Vid arbetet med byggandet av Citybanan uppstér tva sorters buller, dels i form av luftljud
dels i form av stomljud. Arbeten som sker ovan jord, sa som t.ex. transporter, schaktning,
spontning och palning, dr exempel pa arbetsmoment som alstrar luftburet buller. Stomljud
dr daremot ljud som uppstér vid arbeten under markytan och som &verfors i fasta
material. Nér det fasta materialet, t.ex. berggrunden fés att borja vibrera, i det hér fallet
huvudsakligen genom borrning och spriangning, fortplantas vibrationerna genom marken
och upp i byggnader, sirskilt i de som ar grundlagda pa berg. Dérefter borjar viggar, golv
och tak i byggnaden att vibrera och fungerar som bullerkéllor. Detta far till f6ljd att hela
byggnaden drabbas av buller. Denna typ av buller gar darfor inte att skydda sig mot t.ex.
genom att stinga fonstret eller g in i ett annat rum.

Normal arbetstid for projekt Citybanans entreprenader &r helgfri méndag till fredag kl 07-
22. Bullrande arbeten kommer ovan jord att huvudsakligen bedrivas helgfri méndag till
fredag kl 07-19 och under jord helgfri mandag till fredag kl 07-22. Om en entreprendr vill
arbeta t.ex. pa en helg sa gor entreprendren en ansdkan om att f4 arbeta utanfor ordinarie
arbetstid (AUOA). Dérefter sker ett samrad mellan Trafikverket och Milj6forvaltningen
dér berdkningar och métningar av ljudnivéer presenteras och orsak till varfor arbetet
maste utforas utanfor ordinarie arbetstid anges. Det &r slutligen Trafikverket om avgoér om
arbetet kan utforas eller inte.

Nedan anges de nu géllande riktvirdena inomhus for bade luft- och stomljud som géller
under byggandet av Citybanan:

Byggbullerniva inomhus, ekvivalent ljudniva for varje 5S-minutersperiod, dB(A)

Omrade Helgfri mandag — fredag Lordag, sondag och helgdag Alla dagar
Dag 07-19  Kvill 19-22 Dag 07-19 Kvill 19-22 | Natt 22-07

Bostider 45 45 25 25 25

Vardlokaler 45 45 25 25 25

Undervisningslokaler 40

Arbetslokaler 45

Trafikverkets forslag till revidering

Trafikverket inkom den 6 juli med det reviderade dokumentet ”Kontrollplan i byggskedet
— Akustik”, daterad 2010-05-19, till Miljo6forvaltningen (bilaga 2).
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Trafikverket vill dela upp riktvérdena dels i riktvérden for buller fran arbeten ovan jord
dels i riktvédrden for buller fran arbeten under jord (tabell 1 och 2).

Trafikverket vill sénka riktvirdet for buller fran arbeten ovan jord pa kvéllar (kl 19-22)
fran 45 dBA till 35 dBA sa att alla riktvérden for luftburet buller blir i enlighet med
Naturvardsverkets riktvarden for buller fran byggplatser (NFS 2004:15).

Bade for bullrande arbeten ovan och under jord vill Trafikverket hoja riktvardet péa
lordag, sondag och helgdag k1 07-19 fran nuvarande 25dBA till 35 dBA och kl 19-22 fran
nuvarande 25 dBA till 30 dBA samt natt alla dagar fran nuvarande 25 dBA till 30 dBA sa
att dessa riktvédrdena blir i enlighet med Naturvérdsverkets riktvirden for buller fran
byggplatser (NFS 2004:15).

Tabell 1. Av Trafikverket foreslagna riktvarden for buller fran arbeten ovan jord (luftburet buller).
Riktvérdena dverensstimmer med inomhusriktvéardena i NFS 2004:15.
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Byggbullerniva inomhus, ekvivalent ljudniva for varje S-minutersperiod, dB(A)

Omréde Helgfri mandag — fredag Lordag, sondag och helgdag Alla dagar
Dag 07-19  Kvill 19-22 Dag 07-19 Kvill 19-22 | Natt 22-07

Bostader 45 35 35 30 30

Vérdlokaler 45 35 35 30 30

Undervisningslokaler 40 - -

Arbetslokaler 45 - - - -

Tabell 2. Av Trafikverket foreslagna riktvarden for buller fran arbeten under jord (stomljud).
Riktvirdet for helgfri mandag till fredag (kI 19-22) &verskrider inomhusriktvirdena i NFS

2004:15.

Byggbullerniva inomhus, ekvivalent ljudniva for varje S-minutersperiod, dB(A)

Omrade Helgfri mandag — fredag Lordag, sondag och helgdag Alla dagar
Dag 07-19  Kvill 19-22 Dag 07-19 Kvill 19-22 | Natt 22-07
Bostider 45 45 35 30 30
Vardlokaler 45 45 35 30 30
Undervisningslokaler 40 - -
Arbetslokaler 45 - -
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For att underldtta framdriften av projektet, forenkla hanteringen gentemot omgivningen
och f6lja den praxis som géller for 6vriga projekt i Stockholm anser Trafikverket att
foreslagna hojningar ska gélla. Trafikverket motiverar dven sin revidering med att
resultaten fran uppfoljande métningar inomhus pekar pé en bakgrundnivé pa 30 dB(A)
och over, varfor det rent praktiskt dr svért att sirskilja rent bakgrundsbuller fran
Citybanans aktiviteter (bilaga 3).

Trafikverket siger vidare att de foreslagna riktvardena for buller frén arbeten ovan jord,
d.v.s. luftburet buller, r identiska med Naturvardsverkets riktvirden inomhus och foljer
de krav som finns bland dvriga projekt i Stockholmsomradet.

De foreslagna riktvarden for buller fran arbeten under jord (stomljud) f6ljer de krav som
finns bland 6vriga stora projekt i Stockholmsomradet. De dr ocksé identiska med
Naturvardsverkets riktvarden inomhus, forutom kvéllstid helgfri mandag till fredag da
istéllet 45 dB(A) géller i enlighet med Liansstyrelsen i Stockholms beslut fran den 11
december 2006.

Forvaltningens synpunkter

Vid byggandet av Citybanan uppkommer bade luftljud och stomljud. Det finns inte nagon
teknik for att hindra stomljudens utbredning i befintlig miljé och det finns heller inga
entydiga riktvérden for stomljudsbuller inomhus. Enligt Socialstyrelsens allménna rad om
buller inomhus sa ska riktvardet 30 dB(A) ekvivalent ljudniva i bostadsrum till&mpas vid
beddmningen av om oldgenhet for ménniskors hilsa foreligger. For buller fran
byggplatser finns Naturvardsverkets allmdnna rad (NFS 2004:15). Naturvardsverkets
riktvirden for byggbuller skiljer sig fran Socialstyrelsens riktvérde for buller inomhus pa
sé sitt att byggbullerriktvirdena dr 15 dB (A) hogre under dagtid vardagar och 5 dB (A)
hogre under vardagskvillar samt dagtid pa l6rdagar, sondagar och helgdagar.
Anledningen till att en hogre ljudnivé anses vara acceptabel nir det géller byggbuller
under dessa tider &r att byggbuller pagér under en begrinsad tidsperiod.

Sémnstorningar ér en av de vanligaste effekterna av bullerexponering. Sémnpéverkan har
pavisats fran 30 dB (A) ekvivalent ljudniva och 45 dB (A) maximal ljudniva. Risken for
somnstorningar 6kar med antalet bullerhéndelser. Buller medfor dérfor stérningar som
kan valla praktiska besvér sérskilt for vissa grupper av boende. Barnfamiljer med sma
barn som behdver komma i séng tidigt for att orka upp pa morgonen ir t.ex. en sddan
grupp av boende. Aven ménniskor med yrken som innebir att de behdver g upp tidigare
dn vanligt och ddrmed dven behover ldgga sig innan kl. 22, s som sjukvardspersonal,
chaufforer m.fl., kan fa sin dygnsrytm stord med péfoljden att bade deras arbete och hélsa
blir lidande.

Stressen av att utséttas for buller kan dven leda till irritation och huvudvérk. En studie
frén Karolinska institutet och Stockholms ldns landsting pekar ocksa pa ett samband
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mellan buller och hogt blodtryck. For manniskor som redan har hjart- och kérlsjukdomar
kan stressen 6ver byggbullret dven leda till mer allvarliga komplikationer.

Miljoforvaltningen dr fullkomligt inforstddd med att 6verskridanden av tillimpliga
riktvirden &r ofrankomlig vid byggandet av Citybanan. For att kunna genomfora
byggandet sa krivs det istillet att bullerproblemet hanteras pa allra bésta sétt. D.v.s.
genom att i forsta hand vidta atgérder for att innehélla riktvirdena och om det inte gar
erbjuda erséttningsbostad for de boende.

Miljoforvaltningen ansdg ursprungligen att det riktvirde som bor tillimpas for stomljud
inomhus for vardagar pa kvillstid &r 35 dB (A), vilket &r i enlighet med
Naturvérdsverkets riktvirden. Men Miljoforvaltningen anser dven att Miljo- och
hilsoskyddsndmnden ar forhindrade att besluta om ett l4gre riktvarde for stomljud dn det
nu géllande 45 dB (A) kvéllstid vardagar eftersom Lénsstyrelsens beslut frén 11
december 2006 vunnit laga kraft och den foreslagna revideringen av kontrollprogrammet
initierats av Trafikverket. Forvaltningen anser dessutom att det inte heller foreligger
nagon omsténdighet som motiverar en saddan forandring.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden kan ddremot besluta om ett lagre riktvarde for luftburet
buller, d.v.s. 35 dB (A) istéllet for 45 dB (A) kvillstid vardagar, eftersom detta har
initierats av Trafikverket.

Miljoforvaltningen anser dock att det ér ologiskt att anvinda sig av riktvérdet 35 dB (A)
kvallstid for luftljud, som det ofta finns mdjlighet att avskérma, medan riktvérdet 45 dB
(A) kvillstid for stomljud star fast och stomljudet ar ett buller som inte kan undvikas
annat 4n med vistelse pa annan plats. Trafikverket avser att i normalfallet inte arbeta med
bulleralstrande arbeten ovan jord efter kl 19 pa vardagkvillar vilket ytterligare minskar
risken for de boende att bli stérda av luftburet buller. Ddrmed far boende &ven
fortsdttningsvis tala stomljud pé en ljudnivé mellan 35 dB (A) och 45 dB (A) kvillstid
inomhus i sina bostéder.

I det kontrollprogram som forelades ddvarande Banverket den 20 september 2006 sa star
det att "I sédrskilda fall gér Banverket en individuell beddmning dven vid ldgre nivaer, 35-
45 dB (A)”. Den meningen &r i det reviderade kontrollprogrammet utbytt till "Hénsyn ska
dven tas till den klagandes sociala situation, t.ex. nattarbete, vid val av atgird”. Enligt
kommunikation med Trafikverket anser de att detta betyder att en individuell bedémning
sker, vilket i sin tur innebér att ljudnivaer under 45 dB (A) kan falla ut i en &tgérd.
Darmed kan Miljoforvaltningen godta den dndrade meningen.

Miljoforvaltningens erfarenhet hittills av tillsynsarbetet for Citybanan ér att Trafikverket
hanterar klagomal och information till kringboende pa ett bra sétt. Endast ett fatal
klagomal har inkommit till Milj6férvaltningen under de senaste aren. Enligt
kommunikation med Trafikverkets sa ser deras egen statistik for klagomal pa buller ut sa
hér; for delprojekt norr har 38 bullerklagomél inkommit sedan starten 2009-04-17, for
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delprojekt city har 13 bullerklagomal inkommit sedan starten 2008-11-27 och for
delprojekt sdder har 50 bullerklagomal inkommit sedan starten 2008-11-07.

Trafikverket erbjuder evakueringsboende bl.a. i form av paviljonger i Tantolunden och
framdver dven i Observatorielunden. Enligt Trafikverket dr det for ndrvarande (september
2010) sju personer som nyttjar varsin modul i paviljongerna i Tantolunden och fyra
familjer som har tillgéng till en evakueringsldgenhet.

Mot bakgrund av det som sagts ovan har Miljoforvaltningen inte ndgonting att erinra mot
de foreslagna riktvirdeshdjningarna som gor att riktvirdena for 16rdag, sondag och
helgdag under dag och kvill samt natt alla dagar nu kommer att folja Naturvirdsverkets
riktvirden for buller frén byggplatser. Sa snart bullrande arbeten ska bedrivas pa dessa
tider sker dessutom ett samrad mellan Trafikverket och Milj6forvaltningen.
Miljoforvaltningen anser att samraden har fungerat bra och att férvaltningens synpunkter
1 huvudsak har tagits tillvara.

Miljoforvaltningen har inte heller ndgonting att erinra mot att Trafikverket sénker
riktvardet for luftburet buller inomhus helgfri méndag till fredag (kl 19-22) till 35 dB (A).

Miljoforvaltningen har kommunicerat forslaget till foreldggandet med Trafikverket.

Bilagor

Bilaga 1 Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut, daterat 20 september 2005,
géllande ”Citybanan, Kontrollplan i byggskedet — Akustik”.

Bilaga 2 Kontrollplan i byggskedet — Akustik, rev 2010-05-19.

Bilaga 3 Trafikverkets motiv till fordndringar.



