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Remiss fran kommunstyrelsen av Lansstyrelsens begidran om information géllande
uppfoljning av atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for luftkvalitet,

dnr 303-2263/2010

Forslag till beslut

1. Trafik- och renhéllningsnimnden och Milj6- och hélsoskyddsndmnden
overldmnar tjénsteutldtandet som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

2. Trafik- och renhéllningsndmnden och Miljo- och hélsoskyddsndmnden for-

klarar d&rendet omedelbart justerat.

Staffan Forsell
Tf Forvaltningschef, Trafikkontoret

Sammanfattning

Gunnar Séderholm
Forvaltningschef, Miljoforvaltningen

Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén har i uppdrag att redovisa till regeringen i vilken
grad atgdrderna i atgirdsprogram for kvévedioxid och partiklar (PM10) har
genomforts. Lansstyrelsen 6nskar nu en kortfattad kommentar frén staden om det
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skett ndgra fordndringar betrdffande dtgirderna jamfort med den redovisning som
staden ldmnade forra aret. Kommunstyrelsen har sént drendet pa remiss till bland
annat Miljo- och hilsoskyddsndmnden och Trafik- och renhallningsndmnden, som
ska yttra sig senast den 20 november 2010.

I Stockholms stad fortgar arbetet med att genomfora atgardsprogrammen for
miljokvalitetsnormer for luftkvalitet. Stockholm stad har sedan forra redovis-
ningen 2009 paborjat en revidering av miljokrav vid upphandling av tunga
transporter, hojt avgift for boendeparkering, infort dubbdédcksforbud pa Hornsga-
tan, 0kat framkomlighet for bussar, snart slutfort en utredning av kvévedioxidkal-
lor pa Hornsgatan, samt genomfort forsok med nya sopmaskiner.

Miljokvalitetsnorm till skydd for ménniskors hélsa for kviavedioxid och partiklar
(PM10) 6verskrids fortfarande i Stockholms stad. De atgirder som vidtagits enligt
atgardsprogrammen har saledes inte haft tillricklig effekt. Enligt miljobalken ska
ett atgardsprogram omprovas vid behov, dock minst vart sjitte ar. Forvaltningarna
konstaterar darfor att det &r nddvéndigt att ta fram ett nytt atgdrdsprogram.

Bakgrund

Lénsstyrelsen i1 Stockholms lén har i uppdrag att redovisa till regeringen i vilken
grad atgirderna 1 tgérdsprogram for kviavedioxid och partiklar (PM10) har
genomforts. En sddan redovisning gjordes dven forra aret. Lansstyrelsen begérde
d4 in information frdn Stockholms stad om vad staden vidtagit for atgéarder, vilket
redovisades till Lansstyrelsen den 18 november 2009 (se bilaga 1).

Lénsstyrelsen onskar nu en kortfattad kommentar fran staden om det skett nagra
fordndringar betraffande dtgérderna jamfort med svaret som staden ldmnade forra
aret. Kommunstyrelsen har sént drendet pa remiss till bland annat Milj6- och
hélsoskyddsnamnden och Trafik- och renhdllningsndmnden, som ska yttra sig se-
nast den 20 november 2010.

REDOVISNING AV NYA ATGARDER OCH LUFTDATA

Miljokrav vid upphandling av tunga transporter revideras

Nuvarande 6verenskommelse mellan Stockholm, Géteborg, Malmo och Trafikver-
ket om gemensamma miljokrav for upphandling av entreprenader och tjanster dér
fordon och entreprenadmaskiner ingér, dr under revision. Ny dverenskommelse
beriiknas triida ikraft under 2011. (Atgirdsprogram (APM) kvivedioxid — punkt 1)

Uppfdljning av atgardsprogram for miljokvalitets-normer for luftkvalitet. Svar pa remiss.
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Hojd avgift for boendeparkering

Avgiften for boendeparkering har hdjts med 100 kronor till 700 kronor/méanad fran
den 1 januari 2010. (APM kvivedioxid — punkt 3)

Utredning av kvavedioxidkallor pa Hornsgatan

Négon begrinsning av genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan har
inte genomforts. Innan en sddan atgird genomfors vill Trafik- och renhallnings-
ndmnden sdkerstilla att dtgdrden har avsedd effekt. For att utreda hur stor effekt
denna atgird skulle fa, samt se om andra mojligheter till atgérder for att minska
kvavedioxidhalterna pd Hornsgatan finns, har trafikmétningar gjorts pa gatan.

Vid trafikmitningarna har nummerskyltar pa samtliga fordon som kort pa vigen
registrerats under tre minader hosten 2009. Data géllande fordonen har sedan
hamtats in fran vigtrafikregistret. Nu pagar en analys av de cirka 4 miljoner for-
donspassager som samlats i en databas. Preliminira resultat visar att dieselfordons
utslapp ar en stor kélla till kvdvedioxid. Den tunga lastbilstrafikens andel av dessa
ar cirka 20 % (se tabell 1). Analysen kommer att slutforas under november 2010.
(APM kvivedioxid — punkt 6)

Tabell 1: Preliminara resultat for analyser av trafikmatningar pa Hornsgatan under 3
manader hésten 2009. Data vaster om Ringvagen. (Kélla: Lars Burman, SLB-analys)

Andel av kvaveoxid (NOXx) - utslapp | Fordonstyp
21 % Tung lastbil, diesel
21 % Latt lastbil, diesel
21 % Personbil, bensin
14 % Buss, etanol-E85
12 % Personbil, diesel
5% Buss, diesel

Okad framkomlighet fér bussar

Nedlagda kostnader for utbyggnad av kollektivkorfilt och bussprioritering vid tra-
fiksignaler #r cirka 20 miljoner kronor under 2010. (APM kvivedioxid — punkt 8)

Dubbdacksforbud pa Hornsgatan

Forbud for fard med dubbdéck har inforts pa Hornsgatan fran den 1 januari 2010.
Andelen fordon med dubbdick har efter forbudet minskat fran cirka 65 % till 40
% pa Hornsgatan och 50 % 1 resten av innerstaden. Forbudet kvarstar under kom-

mande ar 2011. Nagon utvidgning av forbudet kommer inte ske infor vintersi-
songen 2010 — 2011. (APM partiklar PM10 — punkt 4)

Uppfdljning av atgardsprogram for miljokvalitets-normer for luftkvalitet. Svar pa remiss.
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Fors6k med nya sopmaskiner

Under véren 2010 genomfordes prov med tva olika sandsopningsmaskiner med
vakuumsug i Stockholm, for att undersoka mojligheterna att pa detta sitt minska
halterna av partiklar (PM10) p4 viigbanor. Utvirdering av proven pagér. (APM
partiklar PM10 — punkt 5)

LUFTKVALITET

Miljokvalitetsnormen for kvivedioxid omfattar normer for arsmedelvarde, dygns-
medelvérde, samt timmedelvérde. Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) har
normer for arsmedelvérde och dygnsmedelviarde. En miljokvalitetsnorm for ett
dmne Overtrdds om minst ett av normvérdena dverskrids.

Kvivedioxid, NO2 ar 2009" och 2010?

Ar 2009 6verskreds miljokvalitetsnorm for kvivedioxid till skydd for ménniskors
hélsa vid alla métstationer 1 gatunivd 1 Stockholms innerstad: Hornsgatan, Sveavé-
gen och Norrlandsgatan. Miljokvalitetsnormen dverskreds enligt berdkningar dven
vid andra platser i Stockholms stad. Dygnsnormen, som inte far 6verskridas mer
an 7 dygn per ér, 6verskreds 77 ganger pad Hornsgatan och 21 génger pa Norr-
landsgatan. 7Timmedelviirdet, som far 6verskridas hogst 175 ganger per ér, dver-
skreds 640 ganger pa Hornsgatan och 176 ganger pa Norrlandsgatan. Arsnormen
overskrids pa Hornsgatan. Resultat fran Sveavdgens métstation redovisas inte
p.g.a. databortfall, men under den tid métning pagick dverskreds miljokvalitets-
normens virden for timmar och dygn.

Aven fér 2010 har miljokvalitetsnorm for kvivedioxid dverskridits. Dygnsvirdet
har 6verskridits 55 ganger pa Hornsgatan, 35 ganger pd Sveavigen, 54 ginger pa
Norrlandsgatan och 10 ganger pd Folkkungagatan (ny métplats), jaimfort med til-
latna 7 dverskridanden.

Vid mitstationen i takniva pd Sodermalm (Torkel Knutssonsgatan) har de genom-
snittliga halterna av kvdvedioxid minskat med ca 60 %, sedan borjan av 1980-ta-
let. Halterna i taknivd pa Sodermalm representerar Stockholms urbana bakgrunds-
luft. De genomsnittliga halterna av kvidvedioxid vid métstationerna 1 gatuniva pa
Hornsgatan och Sveavégen har minskat med ca 20 % sedan borjan av 1990-talet.

" Luften i Stockholm. Arsrapport 2009. SLB-analys rapport 3:2010, Miljéforvaltningen Stockholm.

% Stockholms och Uppsala lins luftvardsforbunds hemsida. http:/slb.nu/lv/

Uppfdljning av atgardsprogram for miljokvalitets-normer for luftkvalitet. Svar pa remiss.
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Partiklar, PM10 ar 2009° och 2010

Miljokvalitetsnorm for partiklar (PM10) till skydd f6r ménniskors hélsa har redan
overskridits ar 2010 vid métstationen i gatuniva pd Hornsgatan (se tabell 2).
Dygnsnormen har overskridits 44 ginger, jaimfort med tillatna 35.

Miljokvalitetsnorm for partiklar (PM10) 6verskreds ar 2009 vid métstationen i
gatunivd pa Hornsgatan. Det normvirde som inte klarades var dygnsnormen, som
overskreds 65 génger, jamfort med tillatna 35. Normen 6verskreds enligt berak-
ningar dven pd andra platser 1 Stockholms stad. Vid métstationerna i gatuniva pé
Sveavigen och Norrlandsgatan klarades miljokvalitetsnormen ar 2009, vilket de
inte gjort tidigare ar. Forklaringen till de ldgre halterna under aret ar fuktiga och
sndiga vigbanor under januari-februari d& PM10-halterna var ovanligt ldga, samt
den varma hosten som innebér att dubbdidcken kom pa sent.

PM10-halterna 1 stadens bakgrundsmilj6 (Torkel Knutssonsgatan) har minskat
sedan 4r 2006. Ar 2009 uppmiittes det ldgsta drsmedelvirdet sedan métningarna
paborjades ar 1994. Vid mitstationen i gatuniva pa Hornsgatan har de genomsnitt-
liga halterna minskat med ca 20 % sedan bdrjan av 2000-talet. P4 Sveavigen och
Norrlandsgatan har de genomsnittliga halterna minskat med ca 30 % sedan ér
2002.

Effekter av dubbdéacksforbudet pa Hornsgatan

Det har inte gjorts nagon fullstindig analys av hur dubbdécksforbudet pa Hornsga-
tan paverkat partikelhalterna (PM10). Eftersom partikelhalterna dr mycket bero-
ende av vigbanans fuktighet och denna skiljer sig mellan olika ar, kan man inte
jamfora uppmatta virden rakt av mellan ar. For att fa en réittvisande bild av effek-
ter av den minskade andelen fordon med dubbdéck krdvs mer omfattande studier
dér bland annat nederbdrd, snotéckta och fuktiga vigbanor beaktas.

En preliminir beddmning kan goras genom att jimfora de tre métplatserna 1 gatu-
niva i Stockholm mellan olika ar. Man kan da se att antal 6verskridanden per ar
har sjunkit mer pa Hornsgatan (32 %) dn pa Sveavigen (9 %) och Norrlandsgatan
(20 %) mellan ar 2009 och 2010 (se tabell 2). Detta skulle kunna vara en indika-
tion pa att dubbdicksforbudet har effekt pa partikelhalten. Aven trafikminsk-
ningen pa Hornsgatan under forbudstiden har dock sannolikt spelat in.

Tabell 2: Antal dygnsvarden éver 50 ug/ma3 for partiklar (PM10) vid de tre matplatserna i

gatuniva i Stockholm under 2009 och 2010. (Kalla: Stockholms och Uppsala lans
luftvardsférbunds hemsida. http://slb.nu/Ivf/)

Antal dygnsvarden 6ver 50 ug/m3 Minskning

2009 | 2010*

3 Luften i Stockholm. Arsrapport 2009. SLB-analys rapport 3:2010, Miljoforvaltningen Stockholm.

Uppfdljning av atgardsprogram for miljokvalitets-normer for luftkvalitet. Svar pa remiss.
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Hornsgatan 65 44 32 %
Sveavagen 32 29 9%
Norrlandsgatan 30 24 20 %

* T.o.m. 2010-10-10. Majoriteten av éverskridanden sker under varen, vilket gér att
siffran &r sannolikt &r relativt representativ som arsvérde fér 2010.

Forvaltningarnas synpunkter

Miljokvalitetsnorm till skydd for ménniskors hélsa for kvavedioxid (NO,) och
partiklar (PM10) 6verskrids fortfarande i Stockholms stad. De dtgdrdsprogram
som togs fram 2004 har siledes inte haft avsedd effekt och de atgidrder som vidta-
gits enligt atgdrdsprogrammen har inte varit tillrdckliga. Enligt 5 kap. 6 § miljo-
balken ska ett dtgdrdsprogram omprovas vid behov, dock minst vart sjétte ar.
Forvaltningarna konstaterar darfor att det 4r nodviandigt att ta fram ett nytt atgérds-
program.

Efterlevnaden av dubbdécksforbudet pa Hornsgatan behdver oka. Trots forbudet
var andelen fordon med dubbdéck pé gatan cirka 40 %. Forvaltningarna beddmer
att det behovs 6kade insatser for att forbudet ska respekteras, t.ex. 6kad infor-
mation och dkad kontroll av polisen. Forvaltningarna bedémer ockséa att dubb-
dacksforbud pé en gata inte kommer att leda till att normen klaras generellt i sta-
den. Forbudet kan dirfor komma att behdva utokas.

De preliminéra resultaten frén trafikrdkningen pd Hornsgatan visar att dieselfor-
dons utslidpp dr den dominerande kéllan till de hoga kvédvedioxidhalterna pé gatan.
Forvaltningarna vill uppmérksamma att andelen dieselfordon okar i fordonsflottan,
for savil létta lastbilar som personbilar, dven innefattande miljobilar, vilket inne-
bér att det kommer att krévas &n storre insatser for att klara miljokvalitetsnormen
for kvivedioxid.

Trafikkontorets och Miljoforvaltningens forslag

Trafikkontoret och Miljoforvaltningen foreslar Trafik- och renhéllningsndmnden
respektive Miljo- och hélsoskyddsndmnden att som svar till kommunstyrelsen
Overlimna och &beropa detta tjansteutlitande.

Slut

Uppfdljning av atgardsprogram for miljokvalitets-normer for luftkvalitet. Svar pa remiss.
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1. Remiss frdn kommunstyrelsen, inklusive Léansstyrelsens remiss,
samt Stockholms stads yttrande till Lansstyrelsen i samma drende
den 18 november 2009.

Uppfdljning av atgardsprogram for miljokvalitets-normer for luftkvalitet. Svar pa remiss.



