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Forslag till andring i miljébalken - remiss
fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Milj6- och hédlsoskyddsndmnden foreslér att kommunstyrelsen tillstyrker
forslag till lag om &ndring i miljobalken enligt Miljodepartements
promemoria Nedskrdpning — forslag till &ndring i miljébalken.

2. Att beslutet justeras omedelbart.

Gunnar Soderholm Héakan Andersson

Sammanfattning

Regeringskansliet har i remiss den 26 oktober 2010, dnr M2010/4195/R remitterat
forslag till lag om &ndring av miljobalken innebédrande att en sérskild
straffbestimmelse — 27 kap 7a § - som avser nedskrépning i begrdnsad omfattning
infors 1 miljobalken. Brottet rubriceras nedskridpningsforseelse. For en sidan
girning doms till penningboter. Forslaget innebir att nedskrdpning 1 begrinsad
omfattning inte ldngre ska medfora ansvar enligt 29 kap 7 § miljobalken utan i
stdllet omfattas av den nya straffbestimmelsen. Garningar som bedéms som ringa
ska liksom tidigare inte leda till ansvar. Kommunstyrelsen har remitterat remissen
till milj6- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 13 december 2010.
Milj6forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och foreslér att miljo- och
hilsoskyddsndmnden foreslar kommunstyrelsen att tillstyrka lagforslaget.

Arendet

Nedskripning ér straftbelagd enligt 29 kap 7 § miljobalken och kan foranleda
boter eller fangelse. I samband med miljobalkens inférande hojdes maxstraffet for
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nedskrépning fran sex manaders fingelse till fangelse i hogst ett ir. Enligt 29 kap
11 § miljobalken doms inte till ansvar for nedskrdapning som é&r att anse som ringa.
Nedskripning kan utgdras av girningar av varierande straffvirde och déribland
mindre Overtrddelser som snarare har karaktiren av allméint hansynslost
upptridande 4n av ett handlande som pa ett mera allvarligt sétt utgdr ett hot mot
hilsa och miljo. For att fa till stdnd en mojlighet till en 1 hogre grad differentierad
straffskala bor enligt miljodepartementet lindrigare overtradelser skiljas ut fran
nedskrédpning av normalgraden och placeras i en egen straffbestimmelse med
enbart penningbdter i straffskalan. Den foreslagna dndringen innebir séledes att
nedskrépningsbrottet delas upp sé att nedskrédpning av normalgraden fortfarande
kan leda till boter eller fingelse medan ett nytt brott — nedskrépningsforseelse — far
en lindrigare straffskala och enbart kan leda till penningboter.

Av rittspraxis framgar att nedskrdpning inte behover vara sérskilt omfattande for
att kunna leda till straff och att domstolarna i manga fall funnit att straffvéardet for
lindrigare fall av nedskrdpning motsvarat penningboter. Flera fall i praxis handlar
om nedskripning vid atervinningscentraler och liknade anldggningar. Att 1dimna en
pase returpapper eller en kattlada i plast utanfor en atervinningsbehallare dr tva
exempel pa nedskridpning som foranlett penningbéter vid prévning i hovritt.
Storre mangder skridp som ldmnats utanfor en atervinningsstation har dock lett till
dagsbdoter.

Det dr enligt miljodepartementet viktigt att nedskrdpning dven fortsittningsvis ar
forenat med straffansvar och att straffskalan for nedskrdpning av normalgraden
innehaller savil boter som fiangelse. For nedskrdapning av storre omfattning

och allvarligare karaktir foreslds inga ldttnader 1 frdga om mojlig pafoljd. Nér det
géller nedskriapningsforseelser i begransad omfattning anses ett fornyat
Overvigande av straffvirdet dock motiverat. Det kan enligt miljodepartementet
anses rimligt att nedskrépningsforseelser av den karaktir som det hér &r frdga om i
pafoljdshidnseende ndrmar sig andra straffbara former av hansynslost upptradande
som exempelvis forargelseviackande beteende. Dérfor bor enligt departementet en
justering av straffvirdet goras for lindrigare former av nedskrdpning. Pafoljden for
nedskrépning i liten omfattning bor enbart vara penningbdter. En sddan straffskala
motsvarar nedskrapningsforseelsernas straffvirde. Genom att infora en
straffbestimmelse med enbart penningbdter i straffskalan for nedskrapning i
begransad omfattning skapas ocksé forutsittningar for inférande av ordningsbot.
Brottet rubriceras nedskrapningsforseelse.
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For att en nedskridpningsforseelse ska anses foreligga ska nedskrépningen ha liten
omfattning och typiskt sett utgora ett stbrande moment pa en allmén yta i
sambhéllet. Framst ar det frdga om visuella storningar men glasflaskor och annat
skrip kan dven utgora fara for ménniskors och djurs hélsa - mindre

mingder bortsldngda snabbmatsforpackningar, glas- och plastflaskor,

olika typer av dryckesforpackningar, engéngsgrillar och andra engéngs-

artiklar ar exempel pa nedskriapningsforseelser. Sddan nedskripning kan

ofta ses som en del av en storre kollektiv nedskrdpning som forfular allmidnna
platser. Det ska dock vara fraga om sma méngder skrdp. Om den ndmnda typen av
skrip placeras ut i stora mangder eller sddan nedskridpning sker i systematisk
omfattning kan det i stillet bli friga om nedskrépning av normalgraden. Andra
typer av nedskrdapning som utgors av storre foremal, stora skrapméngder eller
annars har storre omfattning kan normalt inte anses utgora nedskrépningsforseelse.

Ringa former av nedskrépningsforseelser bor enligt departementet inte heller i
fortsdttningen vara forenade med straffansvar. Dock understryker departementet
att vid beddmningen av vad som &r ett ringa brott bor man beakta om
nedskrépningen utgor ett led i en kollektiv nedskrdapning. Pa vélbesokta platser
kan en nedskridpningsforseelse leda till ansvar trots att forseelsen om den ses
isolerad och begangen i1 en annan omgivning skulle kunna bedémas som ringa.

Med anledning av att nedskrapningsbrottet nu gradindelas och lindrigare

former av nedskrépning foreslas flyttas till den nya 29 kap. 7 a § finns inte ldngre
skal for att undantaget for ringa brott ska omfatta 29 kap. 7 §. Hanvisningen till
den bestammelsen bor darfor enligt departementet tas bort och en ny hénvisning
till 7 a § inforas 1 29 kap. 11 §.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till lagforslaget. Genom forédndringen blir
straffbestimmelserna tydligare och dterspeglar med den mer differentierade
straffskalan béttre de skyddsintressen som straffbestimmelserna avses ta tillvara.
Det framstir med @ndringen dessutom som tydligare att mindre forseelser, sdsom
slangande av fimpar eller papper pa marken, faktiskt ska lagféras om de utgor ett
led i en kollektiv nedskrépning. Det ar enligt forvaltningen troligt att fler
forseelser av denna typ kan komma att lagféras med den édndrade lagstiftningen.
Forvaltningen foreslar mot bakgrund av det anforda att milj6- och
hilsoskyddsndmnden foreslar att kommunstyrelsen tillstyrker lagforslaget.
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Forvaltningen vill dock understryka att begreppet kollektiv nedskrépning” inger
en viss tveksamhet fran straffrittslig synpunkt. Samma girning som inom ett visst
omrdde begas av médnga ir straffbar, men inte om gérningen begés av fa. Det kan
ocksa fa det egendomliga resultatet att en ringa nedskrépning pa ett skrapigt
omrdde kan vara straffbar, men inte om den sker pa en plats som i dvrigt &r fri fran
skrip. Det far till foljd att det straffbara omradet blir storre 1 Stockholm helt enkelt
dérfor att det ror sig fler ménniskor hér, detsamma géller dérfor att Stockholm av
naturliga skél har fler vdlbesokta platser. Forvaltningen delar intentionen 1
promemorian att gdrningar som motverkar sjéilva syftet med nedskrépnings-
forbudet inte skall anses som ringa, men forvaltningen kan konstatera att det inte
ar helt enkelt att konstruera ett rekvisit som fran principiella utgdngspunkter ér
helt invindningsfritt. Man erinrar sig i sammanhanget det av Hjalmar Mehr
myntade taleséttet — Stockholmare &r ocksd ménniskor, det bara det att vi &r fler!

Bilagor
1. Miljodepartementets promemoria den 13 oktober 2010.
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