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Abstract

Export of used electric and electronic products from Sweden have increased
dramatically since 1995. Figures indicate that 2095 tons of cell phones and 1063 tons of
computers were exported from Sweden 2005 compared to 1995 when no export was
registered. Reports from developing countries demonstrate that at a significant amount
of the imported electric second-hand gadgets are not working properly (Nordstrand,
2009). Consequently, negative environment and health impacts emerge due to the lack

of a formal recycling sector in the receiving countries.

This paper aims to examine how private individuals in Stockholm obtain used electric
and electronic products such as computers, televisions and refrigerators for export
reasons. The aim is also to identify involved actors understanding of the legal
framework regulating transboundary e-waste movements. To achieve the study
objectives interviews with public officials, export companies as well as private

exporters have been carried out.

The results demonstrate that economic incitements are the main causes for exporting
used electric and electronic products from Sweden. Private individuals mainly obtain
their used electric and electronic products from second-hand markets for profitable
prices. Additionally, a majority of the interviwed private individuals were not aware of

the export criteria regulated by the Swedish Environmental Protection Agency.

Nyckelord

Andrahandselektronik, export av datorer, tillsyn, grinséverskridande transporter av

elavfall, e-waste.



Definitioner

Speditor: Ett foretag som erbjuder tjénster vilket anlitas av privatpersoner eller andra

foretag som syftar till att exportera varor frén Sverige.
Exportor: En privatperson som exporter varor fran Sverige.

Elektriska produkter och elektroniska produkter: Avser produkter som for sin

funktion kriver elektrisk strom avsedda for spanning pa max 1000 volt vixelstrom eller

1500 likstrom.

Andrahandselektronik: Avser framst begagnande elektriska och elektroniska

produkter sdsom tv-apparater, kyl- och frysskap, datorer och skrivare osv.
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1. Inledning

Pa senare tid har miljoproblem forknippade med gransdverskridande transporter av el-
avfall till l&inder 1 Afrika och Asien uppmirksammats bade inom EU och inom Sverige.
Produktutveckling i kombination med foréndringar i levnadsmonster, vanor och
preferenser kan vara nigra orsaker till den 6kade fornyelsen av dldre elektroniska och
elektriska produkter sésom mobiltelefoner, datorer, kyl- och frysskip samt tv-apparater.
Som ett resultat av detta produceras inom EU uppskattningsvis 8.7 miljoner ton
elektroniskt avfall arligen. Unders6kningar visar att exporten av elektroniska produkter
frén den Europeiska unionen till l&nder i Syd kan uppga till 200 000 ton per ar
(Nordstrand, 2009). Fastdn Sverige ér varldsledande pa atervinning och dtervinner
betydligt mer &n det europeiska genomsnittet okar utforseln av andrahandselektronik

(El-kretsen, 2008).

Swedwatch rapport fran 2009 belyser att export av begagnande elprodukter har dkat
markant sedan 1995. Till exempel exporterades 2 095 ton mobiltelefoner och 1 063 ton
datorer 2005 fran Sverige jamfort med aren 1995-2005 dé inga exporter registrerades
(Nordstrand, 2009). Mottagarldnderna av andrahandselektroniken &r vanligtvis lédnder i
Afrika och Asien dir atervinningsmdjligheterna ofta dr begrénsade vilket resulterar i

stora miljo- och hélsoproblem.

Detta nya miljoproblem stéller nya krav pa tillsynsmyndigheterna i Sverige. For att
minska exporten av elavfall méste dessa dels kartldgga varifran de uttjdnta produkterna
har sitt ursprung och dels arbeta med fragor kring upplysning om géllande exportregler

for att forhindra illegal transport dver granserna.



1.1 Problembild

Rapporter fran utvecklingslander visar att 50-75 % av den importerade
andrahandselektroniken inte fungerar trots att internationella lagar och direktiv
forbjuder export av uttjénta elektroniska och elektriska produkter (Nordstand 2009).
Mottagarlanderna saknar ofta dtervinningsstationer och atervinning utfors saledes inom
den informella sektorn, med allvarliga konsekvenser for bade ménniska och mil;jo

(Brigden et al., 2008, Hicks et al., 2005).

Likvil menar sakkunniga att export av elektronik kan komma att 6ka som en foljd av
EU:s nya avfallsdirektiv. Nér nya regelverk 6kar kraven pa insamling, atervinning och
minimering av avfall 6kar incitamenten for att exportera avfallet till linder som inte
staller samma krav (Kuper & Hojsik, 2008). Problemen med dagens lagstiftning &r att
den dr komplex och att definitionen av uttjinta produkter &r tolkningsbar. Uttjénta
elektroniska produkter kan bade definieras som anvénda produkter som fortfarande
fungerar och som produkter som inte fungerar men som enkelt kan lagas i ett annat land

utanfor EU.

I samband med den snabbt vixande exporten har tullen i Stockholm vid flera tillféllen
patréaffat containrar med diverse elektriska och elektronsiska produkter. Ofta blandas
andrahandselektronik med andra gods i containrarna vilket gor det betydligt svirare for
tillsynsmyndigheterna att bedoma dess funktionsduglighet i relation till lagstiftningens
diffusa krav. Dessutom forkommer att genomsnittsvikter och innehéllsdeklarationer
dndras och da inte stimmer 6verens med exportdeklarationen vilket kan vara tecken pé

att det ror sig om en illegal export (Naturvardsverket, 2010a).

1.2 Syfte

Detta arbete syftar till att kartldgga privatpersoner tillvigagangssitt vid export av
andrahandselektronik till 1dnder i Afrika. Syftet ar ocksa att identifiera mdjliga
kunskapsluckor bland privatpersoner nir det géller lagstiftningens krav pé export av

andrahandselektronik.



1.3 Fragestadllningar

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn och identifiera potentiella kunskapsluckor &r
det av sdrskild vikt att fa en bred forstdelse kring exporten av andrahandselektronik.
Foljande frigestillningar anvénds i detta arbete for att utdoka kunskapsunderlaget i
fragor kring gransdverskridande transporter av begagnande elektroniska och elektriska

produkter fran Sverige.

1. Hur verkar privatpersoner med syfte att exportera andrahandselektronik fran Sverige

till andra lander framst till Afrika?

2. Vilka brister uppvisar dessa privatpersoner nér det géller kinnedom om regelverket

kring export av andrahandselektronik till l&nder framst i Afrika?

Begreppet andrahandselektronik omfattar i detta arbete typisk hushallselektronik sésom

tv-apparater, kyl- och frysskdp, datorer och skrivare.

1.4 Tidigare forskning

Det ér tre olika tidigare studier som behandlar gransoverskridande avfallstransporter
som ut ett svenskt och nordiskt perspektiv. Naturvardsverket publicerade 2010 en
rapport om tillsyn av avfallstransporter dver grinserna. Resultatet visar att de operativa
tillsynsmyndigheterna sdsom kommuner och lénsstyrelser visar brister inom
tillsynsomradet. En av orsakerna gér att finna i den svartolkade lagstiftningen, vilket
resulterar i svdrigheter att definiera vad som é&r avfall eller ej och ddrmed komplicerar
arbetet med specifika drenden. Andra orsaker som betonas &r oklarheter kring vilken

myndighet som har det yttersta ansvaret for tillsynen (Naturvardsverket, 2010b).

En undersokning gjord av en dansk konsultfirma 2005 (uppdragsgivare danska
Naturvardsverket) visade att forsdndelser av elektronik fran Danmark omfattade
betydande méngder begagnade produkter. Under 2005 exporterades drygt 2500 ton
diverse andrahandelektronik fran Danmark till olika utvecklingsldnder. Swedwatch

belyser, i en undersokning frén 2009, oklarheter i slutdestination och funktionsduglighet



for den andrahandselektronik som kops av exportforetag i Sverige och siljs vidare till

ytterligare mellanhdnder i Europa och Asien (Nordstrand, 2009).

2. Metod

2.1 Primara kallor

Béde primira och sekundéra killor anvénds 1 detta examensarbete. Allt material har
bearbetats kvalitativt. De primédra kéllorna bestar av intervjuer med aktdrer som dels
verkar inom export av andrahandselektronik och dels av andra enskilda personer som pa
ett eller annat vis har kunskap om problembilden sdsom privatpersoner, speditorer,
reparationsforetag inom elektronik, bistindorganisationer och atervinningsforetag. Aven
tjdnstemdn som arbetar med griansoverskridande transporter av avfall pa Sigtuna
kommun, miljéforvaltningen och linsstyrelsen 1 Stockholm har intervjuats. Inom ramen

for detta arbete har 10 intervjuer genomforts mellan perioden 2010/04/01-2010/04/24.

Virt att observera ér att samtliga intervjuade myndighetspersoner, privatpersoner samt
exportorer medvetet hélls anonyma och varken ndmns i den lopande texten eller 1
referenslistan. Anledningen &r framst &mnets kénsliga karaktdr, det vill sédga att vissa
personer inte vill bli forknippade med en verksamhet som kan tolkas som illegal samt
att det d&r mekanismerna bakom export av andrahandselektronik som &r fokus f6r denna

studie.

Anvindandet av ett semistrukturerat intervjuforfarande gav fordelen att det var mojligt
att stilla relativt Oppna fragor, liksom att det gick att anpassa nya fragor efter
informantens svar. Detta innebér alltsd att intervjuaren gavs en mdjlighet att forhéllas
sig oppen till nya intervjuer och inte arbeta utifran en allt for strikt fragemall
(McCracken et al., 1988). For att hitta nya personer med inblick i &mnet har jag efter
varje intervju fragat efter ytterligare informanter, som har resulterat i att kontaktnitet
utvidgas. Dessutom har mitt tidigare arbete, inom samma problemomrade, bidragit till
att effektivt hitta viktiga informanter som har generat ett vardefullt kunskapsunderlag

(Said & Dahlskog, 2009).

Under varje intervju fordes 16pande anteckningar utifran ett semistrukturerat arbetssétt.

For att uppnd en hog validitet har triangulering av arbetsdata utforts. Genom att fraga
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olika informanter samma sak ges mdjlighet att fa olika perspektiv pé problemomradet

och ocksé mojlighet fa tidigare insamlat empiriskt material bekréftat (Yin,1994).

Studiebesok pé ett eldemonterings foretag i Solna har utforts. Studiebesoket gav viktig
information om hur en manuell atervinningsanldggning for uttjanade elprodukter
fungerar kontra miljériskerna inom den informella atervinningen som finns i ménga

utvecklingslénder.

Mgjligheten att delta aktivt under tva inspektionstillfillen gav véirdefull kunskap om hur
operativ tillsyn fungerar i filt. Den forsta inspektionen genomfordes i Akalla 13 km
nordvést om Stockholm med miljéforvaltningen Stockholm efter att en sdndning hade
blivit stoppad i Holland och aterexporterad till Sverige. Det andra inspektionstillféllet
utfordes i Sodertdlje hamn tillsammans med personal frén lénsstyrelsen, Sodertilje
kommun och tullverket. Inspektionstillfallena gav mdjlighet att ingdende diskutera de
facto med speditorer och privatpersoner om hur dessa verkar och vilka svarigheter som
finns med att géra beddmningar utifran lagstiftningens krav vid export av
andrahandselektronik. Dessa tillfdllen gav ockséd mojlighet att sdtta mitt
forskningsproblem i en storre kontext samt knyta kontakter som har f6ljts upp under
arbetets gang. Det forsta inspektionstillfillet, och milj6forvaltningen i Stockholms
tidigare arbete, resulterade 1 en djupintervju med en speditdr. Detta generade visentlig
information kring hur regelverket for export av andrahandelektronik uppfattas bland

privata aktorer.

En intervju med en elreparatdr i Stockholm gav storre forstaelse kring hur det
fordelaktiga priset pa hushallselektronik i Sverige paverkar efterfrdgan av elreparatorer.
Foretagaren bekréftade bland annat att det repareras betydligt mindre elektroniska och

elektriska produkter idag jaimfort med for 10-15 ar sedan.

Genom tips fran tidigare informanter kontaktades en privatperson som hyr ut
uppstillningsplatser till personer som exporterar diverse gods till 1dnder utanfor Europa.
Denna information gav detaljerad kunskap kring hur privatpersoner som verkar med

export av frimst andrahandselektronik till Afrika.



2.2 Sekundara kallor

Sekundéra killor anvénda i detta arbete dr bocker, publicerade vetenskapliga artiklar,
rapporter, interna arbetspapper och Internet. Rapporter, beslut och remisser fran
Naturvardsverket samt Miljoforvaltningen i Stockholm har anvénts for att sitta in mitt
forskningsproblem i ett svenskt perspektiv. Olika publicerade och icke publicerade
vetenskapliga artiklar har legat till grund for de negativa miljokonsekvenserna av den
informella dtervinningen. Fordelen med vetenskapliga artiklar &r att de generellt dr

vetenskapligt granskande och inriktade pa ett problem.

Kompletterande litteratur sasom ”Out of control, E-waste trade flows from the EU to
developing conuntries” (Nordstrand, 2009), en av fa studier som har gjorts av en svensk
organisation, har anvinds for att dterge Sveriges roll i ett internationellt perspektiv.
Likasé har arbetsmaterial frdn mitt tidigare arbete med fradgan i Sverige och Ghana
anvénds for att mer beskriva problemomradet. Géllande Internetkillor har endast

vilkidnda webbadresser refererats.

2.3 Validitet och reliabilitet

Validitet definieras som det studien avser att mdta (Thurén, 2003). Detta arbete syftar
till att kartldgga tillvigagéngssittet bland privat personer som exporterar
andrahandselektronik till 1dnder i Afrika. Syftet ar ocksa att identifiera mdjliga
kunskapsluckor bland speditdrer och privatpersoner nér det géller lagstiftningens krav
pa export av andrahandselektronik. Styrkan i detta arbete dr att intervjuade informanter
pa ett eller annat sétt &r kopplade till export av andrahandselektronik. Speditéren som
intervjuades traffades under tva tillféllen, vilket gav mdjligheten att triangulera dennes
tidigare svar mot andra informantens svar. Fastin foretaget var relativt nystartat hade
informanten stor kunskap om lagstiftningen som giller for export av
andrahandselektronik till 1dnder i Afrika. Dessutom var speditoren vl insatt i pa vilket
sdtt enskilda personer (foretagets kunder) arbetar for att kopa/samla upp begagnade
elektriska och elektroniska produkter. Att nidrvara under tva inspektionstillfdllen, som
tidigare ndmnt, gav mojligheten att komma i kontakt med privatpersoner som exporterar
andrahandselektronik till Afrika. Att direkt diskutera med dessa personer gav en
detaljerad bild av hur dessa arbetar. Denna typ information dr inte mojligt att inforskaffa

genom endast litteraturstudier.



Detta arbete har sina begrinsningar. Slutsatserna skulle antagligen bli annorlunda om ett
storre urval av speditorsforetag, elreparatdrer och eldemonteringsforetag omfattades av
studien. Att inkludera dterforsiljare skulle bidra till en breddare bild av problemomréadet
och dirigenom péverka resultatet. Det skulle kunna antas att aterforséljare har andra
preferenser av export av andrahandselektronik som &r viktiga att inkludera. Storre
speditorsforetag har mer erfarenheter kring export dvergrénserna och har troligtvis ett
storre kundunderlag én ett mindre foretag, vilket &r centralt for att identifiera
kunskapsbrister bland privatpersoner. Att endast intervjua en person som hyr ut
uppstillningsplatser kan ses som en svaghet. Med tanke pa att en stor del av

informationen bekriftades av speditdren bedomer jag informanten som trovérdig.

Reliabilitet definieras som tillforlitligheten i resultaten. Med detta menas att man skall
gora det troligt att andra forskare med samma metoder och med en liknande fallstudie
skulle uppna snarlika resultat (Yin, 1994). D4 intervjuerna med de priméra kéllorna inte
har spelats in och transkriberats finns det mojligheter till misstolkningar. Nackdelen
med att inte anvdnda sig av inspelade intervjuer dr att viktig information kan gé forlorad
och risken finns att man inte minns exakt vad som sades under intervjutillfillet. Detta
kan sjalvklart paverkat analysarbetet i denna studie och &r ofrdnkomligt. For att
minimera misstolkningar satte jag mig ned direkt efter samtliga intervjuer och skrev
rent anteckningar. Eventuella oklarheter reddes ut genom att jag kontaktade informanten

igen.

Det finns ocksa fordelar med att inte anvédnda sig av inspelade och transkriberade
intervjuer. Inspelade samtal kan dels bidra till att intervjusituationen upplevs som “’stel”,
vilket jag sdrskilt ville motverka med tanke pd dmnets kdnsliga karaktir och dels pé
grund av att vissa intervjuer genomfordes i félt (svart att undvika bakgrundstorningar i
det inspelade materialet). Transkriberade intervjuer kan i stéllet bidra till att
analysarbetet blir fragmenterat och att kontexten av problembilden gér forlorad. Det &r

just kontexten av problembilden som ér en styrka detta arbete.

Det insamlade primédra materialet grundar sig alltsd pa vad informanterna valde att
berdtta. Det dr mojligt att vissa informanter valde att inte berdtta hela sanningen utan
istdllet tona ner vissa delar eller endast beritta delar som ansags bist utifran ens egna

preferenser. Analysarbetet har sin utgdngspunkt i att hitta kopplingar mellan de olika
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informanternas svar och samtidigt relatera det insamlade materialet till en internationell
kontext. Genom att, som tidigare ndmnt, triangulera svar fran informanterna har central

information kunnat lyftas fram och osdker information valts bort.

Konsekvenser med att anvinda anonyma informanter dr att det dr svart for andra
studenter, forskare och myndigheter att gora liknande studier med samma informanter.
Detta paverkar reliabiliteten negativt i detta arbete. Genom att kontakta berdrda
myndigheter och tala med tjdnstemén som arbetar med gransoverskridande transporter
av avfall, eller forfattaren till denna studie, finns det 4ndd mojligheter att genomfora en
liknande studie. Flertalet av de intervjuade informanterna (enskilda personer och

speditorsforetag) dr exempelvis kinda for Miljoforvaltningen i Stockholm.

3. Resultat

3.1 Hur arbetar tillsynsmyndigheterna
I Sverige ér flera myndigheter tilldelade olika ansvarsomriden géllande
gransoverskridande transporter av avfall. Detta avsnitt syftar till att forklara dessa olika

myndigheters roller.

3.1.1 Naturvdrdsverket

I Sverige dr Naturvérdsverket den myndighet som har det yttersta ansvaret for
gransoverskridande transporter av avfall. Enligt EG-forordningen 1013/2006 skall dven
Naturvardsverket fungera som kontaktmyndighet gentemot privatpersoner och foretag.
Kommuner och lénsstyrelser blir i sitt dagliga arbete kontaktade av privatpersoner som
undrar 6ver vilka regler som giller vid export. I rollen som ansvarig myndighet arbetar
de frimst inom fyra fokusomraden: (1) utfardande av tillstdnd som berdr import och
export av avfall, (2) omhindertagande av transporter som blivit tillagda exportforbud i
annat territorium (3) miljosdkert omhédndertagande av avfall som stoppats och (4)
fungera som végledande organ for kommuner och linsstyrelser i tillsynsarbetet

(Naturvardsverket, 2010 a ).
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3.1.2 Kommuner och Lansstyrelser

I Sverige har kommuner och linsstyrelser ett delat ansvar for den operativa tillsynen for
transporter over grinserna. Detta innebér alltsé att inspektdrer/tjdnstemén i ovannidmnda
myndigheter ansvarar for tillsynen vid grinsdovergangar sdisom hamnar, véigar och andra
omriden dér farligt avfall kan antas ldmna landet. Lansstyrelsen och kommunerna
ansvarar ockséd over vigledning av tillsynen inom ldnet och har ett néra samarbete med
polismyndigheter, dklagare och kommuner for att forhindra bland annat miljobrott.
Generellt har lansstyrelsen tillsynsansvar 6ver A- och B-anldggningar det vill sdga
anldggningar som klassas som miljofarliga verksamheter (tillstandpliktiga). Medan
kommunen har tillsynsansvar dver C-anldggningar som ar miljofarliga och
anmélningspliktiga. Kommunen har dven tillsynsansvar 6ver U-anldggningar som
varken dr anmélnings eller tillstdndpliktiga. Miljoforvaltningen i Stockholm &r
delegerad av Liansstyrelsen att bedriva tillsyn pd samtliga verksamheter
(Naturvardsverket, 2010a). Inom ramen for den operativa tillsynen kan éven
tillsynsmyndigheterna forhindra illegala avfallstransporter. Genom forbud eller
foreldggande kan verksamhetsutovaren bli forpliktad att ta hand om avfallet pé ett

miljosdkert satt (Ibid.,).

3.1.3 Tullverket

Tullverket har rétt att kontrollera transporter av gods med destination utanfor ett EU-
land. Vanligtvis gar dock exportrutten via de stora hamnarna i Europa, oftast Holland
eller Tyskland. Detta innebdr att tullen endast har mdojlighet att kontrollera séndningar
med slutdestination EU om négot sérskilt foreligger, som till exempel brott enligt
smugglingslagen. De operativa tillsynsmyndigheterna, kommun och linsstyrelse, méste
dock tillkallas for att bedoma avfallet i relation till lagstiftningen vid
gransovergéngarna. Tullverket har inget operativt tillsynsansvar (Naturvardsverket,

2010a, Miljoforvaltningen Stockholm, 2010).

3.1.4 Rikskriminalpolisen och Aklagarmyndigheten
Miljobrottsenheten inom Polisen och 8klagarmyndigheten ansvarar for att utredningar
rorande miljobrott. Om brott foreligger kan Polisen stoppa avfallstransporter

(Miljoforvaltningen Stockholm, 2010).
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Figur 1: Schema 6ver inblandade aktorer i frigor om gransdverskridande transporter av avfall (Naturvardsverket, 2010a)

3.2 Lagar och forordningar

I Europa finns lagar, forordningar, direktiv samt internationella konventioner som
reglerar gransdverskridande transporter av elektroniska produkter. Detta avsnitt syftar
till att forklara vilka regelverk som é&r relevanta vid export av andrahandselektronik fran

Sverige, och vad som gors inom EU for att minska avfallsstrémmar av elektronik.

3.2.1 Baselkonventionen

Baselkonventionen ratificerades av Sveriges regering 1989. Konventionen reglerar
gransoverskridande transporter av avfall och vad som avses vid ett eventuellt slutligt
omhéndertagande. Kemiska och radioaktiva produkter omfattas inte. Bakgrunden till
konventionen gar hand i hand med den 6kade produktionen av avfall i véstvérlden

(Kruger, 2001).

Under 1980-talet uppméarksammades ett flertal fall dir stora mangder avfall
exporterades och spérades till utvecklingslédnder. Till exempel dumpades stora méngder
polyklorerade bifenyler (PCB) i Nigeria 1987 av ett italienskt foretag. Trots
implementeringen av Baselkonventionen internationellt, tvingades japanska
myndigheter 2000 aterta 122 containrar av sjukhusmaterial, som illegalt exporterades

till Filipinerna deklarerat som avfallspapper for atervinnig (Kruger, 2001).
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Sammanfattningsvis syftar alltsd Baselkonventionen till att skydda ménniskor och milj6
frén negativa effekter av illegala avfallstransporter. Konventionen reglerar
gransoverskridande transporter av farligt avfall det vill sdga vad som fér transporteras
mellan ldnder. Uttjénta elektriska och elektroniska produkter definieras som farligt
avfall och faller under konventionen. Vidare omfattar Baselkonventionen att farligt
avfall skall omhéndertas pa ett miljovénligt tillfredstdllande sdtt. Detta innebér att
samtliga 170 lander som har ratificerat konventionen bor efterstriva att minimera
transporten av avfall mellan lander samt att atervinnig av avfall ska ske sa néra kéllan

som mojligt (UNEP, 2010).

3.2.2 EG-forordning 1013/2006 - transport av avfall
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) 1013/2006 ligger till grund for den
Europeiska lagstiftningen som beror transport av avfall. De avdelningar som behandlar
export av farligt avfall baserar sig i stort pd Baselkonventionen. Artikel 36 i
forordningen ror export till Iinder som inte omfattas av nationerna i OCED- avtalet
(organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) och riktar sig framst till ett

trettiotal industrinationer (Férordning 1013/2006/EG)

“varje foremal, amne eller substans som ingar i de kategorier som anges i bilaga I och som innehavaren

gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med ”

(Definition av avfall enligt artikel 2 punkt 1 EG 2006/12)

Bakgrunden till OCED- avtalet var att skapa gynnsammare forutsattningar for handel
med avfall mellan OCED-lédnderna (OCED, 2010). Enligt artikel 36, forsta stycket, far
inte avfall i 6verensstimmelse med bilaga V exporteras till 1dnder som inte omfattas av
OCED-avtalet. En méngd olika typer av avfall berors av exportférbudet fran EU,
déribland avfall eller skrot av elektrisk eller elektronisk apparatur som innehaller
komponenter sdsom ackumulatorer och andra batterier”. Likavél far en exportor inte
utskeppa avfall till lander utanfér OCED ”om den har anledning att tro att avfallet inte
kommer att hanteras i enlighet med kraven”. I forordningsbilagorna gar det dven att de
olika avfallskategorierna som ska anges varudeklarationen som exportoren har

skyldighet att vara vil insatt i (Férordning 1013/2006/EG).
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3.2.3 WEEE Direktivet (2002/96/EG)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgérs av elektriska
och elektroniska produkter (WEEE) syftar till att linderna inom EU ska arbeta
forebyggande genom att minimera avfall fran elektriska och elektroniska produkter.
Totalt omfattas 10 olika kategorier, allt fran stora och sma hushallsprodukter till
elektroniska verktyg och medicinsk utrustning. Genom att dels dka insamlingen av
elektriska och elektroniska produkter fran det kommunala avfallet genom separering,
och dels hoja frekvensen av atervinningen &r det tankt att utférseln av diverse el-
apparatur frdn EU skall avta och ddrmed dven den illegala handeln. Som ett resultat av
den 0kade regenereringen syftar EU:s arbete att minska negativa miljobelastningar i de
lander som inte har ett fullgott atervinningssystem. Direktivet syftar dessutom till att
medlemsstaterna ska prioritera etableringar av atervinningsstationer som anvénder
“basta tillgédngliga behandlings-, atervinnings- och materialdtervinningsteknik™.
Atervingsanliggningarna skall genomga inspektioner for att sékerhetskilla att kraven i
forordningen uppfylls. Naturvardsverket dr den myndighet i Sverige som ansvar for

arbetet med WEE- direktivet (Direktiv 2002/96/EG).

3.2.4 RoHS-direktivet (2002/95/EG)

Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/95/EG om begrénsningar av anvindningen
av visa farliga d&mnen 1 elektriska och elektroniska produkter (RoHs) betonar problem
forknippade med den 6kande efterfragan av elektroniska och elektriska produkter.
Direktivet &mnar till att medlemslidnderna inom EU frdn och med den 1 juli 2006 ska
fasa ut kemiska dmnen sdsom kvicksilver, kadmium, bly, sexvért krom och
flamskyddsmedlen polybromerade bifenyler (PBB) och polybromerade difenyletrar
(PBDE) frén 7 av de 10 elektroniska apparaturer som nimns i WEE-direktivet. Da
alaggs alltsd producenterna ett storre ansvar eftersom el-produkter som innehéller
ovanstdende kemiska d&mnen inte far séljas pa marknaden. Producent i detta
sammanhang &dr importdrer, forséljare och tillverkare som asyftar sélja produkten pa den
europeiska marknaden. Detta i kombination med WEE-direktivet, det vill sdga en hogre
atervinningsfrekvens, dr steg mot att minska de negativa miljokonsekvenser som &r
relaterande till elektriska och elektroniska produkter. I Sverige ér det
kemikalieinspektionen som &r ansvarig myndighet for fragor som ror RoHS-direktivet

(Direktiv 2002/96/EG, direktiv 2002/95/ EG).
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3.2.5 Miljobalken

Forutom att miljobalken 1998:808 (MB) reglerar vilka myndigheter som har
tillsynsansvar aldgger &ven MB verksamhetsutdvaren skyldigheter. Enligt
hénsynsreglerna, 2a kapitlet MB, ska “alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den kunskap som behdvs med hiansyn
till verksamhetens eller atgardens art”. Alltsé skall verksamhetsutovaren vidta atgérder
for att skydda ménniskors hélsa likvdl som miljo. MB ger dven mgjlighet att utdoma
straff enligt 29 kapitlet. Fran och med den 1 maj 2010 skérptes lagstiftningen for
gransoverskridande transporter av avfall. I praktiken innebér det att det 4r mdjligt att bli
domd till fangelse 1 hogst tva &r om man med uppsat eller av oaktsamhet fran
Europeiska unionen exporterar avfall avsett for bortskaffande i ett utomeuropeiskt land
eller territorium och darigenom bryter mot ett exportférbud enligt EG 1013/2006”
Vilket inte betonades lika markant i den tidigare lagstiftningen (MB, 1998:808).

3.2.6 Vad galler vid export fran Sverige

Som tidigare ndmnts i férordning 1013/2006/EG fér inte begagnade elektroniska och
elektriska produkter exporteras fran ett EU-land utan att ett visst antal kriterier &r
uppfyllda. Privatpersoner som bedriver exportverksamhet fran Sverige skall pa begéran
uppvisa: (1) kopia pa ett kvitto/faktura och kopeavtal som styrker att han/hon dger de
elektriska och elektroniska produkterna samt att samtliga produkter ska ateranvindas,
(2) intyg som styrker att produkterna dr funktionstestade och funktionsdugliga.
Speditoren eller exportdren kan utfora testet, och intyget ska fastas pa varan, (3) den
som exporterar ska forsdkra sig om att produkterna inte definieras som avfall och
slutligen (4) samtliga produkter ska vara forpackade pa ett sitt som minimerar risken for

skador under in - och utlastning (Naturvéardsverket, 2007).

Elektroniska och elektriska produkter kommer klassas som avfall

om: (1) Produkten saknar viktiga komponenter, (2) det finns skador pa varan, (3)
produkten &r bristfélligt forpackad, (4) produkten ser sliten/skadad ut pa ett séitt som
paverkar forséljning, (5) produkten innehaller komponenter som skall destrueras eller &r
forbjudna inom EU eller (6) om syftet med exporten ar ” atervinning istéllet for
ateranviandning” (Naturvardsverket, 2007). Elektriska och elektroniska produkter far
inte heller exporteras om det saknas marknad i mottagarlandet. Exempelvis fér inte

elspisar exporteras till lander som har hogt elpris och dérav ingen fungerande marknad
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(NPCA, 2009). Dessutom ska hinseende tas till om produkterna ar foréldrade eller om

syftet, istdllet for forsdljning, dr anvindning som reservdelar (Ibid., 2007).

3.3 Situationen i Sverige
Som tidigare ndmnts finns ett fital studier som berdr export av andrahandselektronik i
Sverige. Detta avsnitt syftar till att forklara hur export av andrahandselektronik gar till 1

Stockholmomradet, frdmst bland privatpersoner.

3.3.1 Vilka exporterar?

Det ér svért att kartldgga flodena av andrahandselektronik likasd att kvantifiera den
illegala handeln 6ver granserna. Generellt dr det mojligt att urskilja tre olika
exportformer fran Sverige; (1) varupartier som skickas som vélgorenhet fran
bistandsorganisationer, (2) export frdn andrahandselektronik genom foretag till foretag i
Europa som sedan antas sdljas vidare for dtervinning eller ateranvéndning i framst
Asien och Afrika (Nordstrand, 2009), (3) export av privatpersoner, ofta med ursprung i
Afrika och Mellandstern, av diverse andrahandprodukter sisom datorer, tv-apparater,
kyl och frysskap, bilbatterier och bilddck. Av 17 drenden som rapporteras till
Naturvérdsverket rorande gransoverskridande transporter av avfall, stod privatpersoner
for drygt hilften (Naturvéardsverket, 2010a). Fokus i detta arbete &r darfor exportgrupp

tre.

3.3.2 Efterfragan pa elektronik

Ekonomiska incitament ligger bakom exporten av andrahandselektronik till Afrika.
Elektronik &r dyrt i Afrika, nypriset ar betydligt hogre i Europa och dven begagnade
produkter haller hdga priser. I Ghana kostar dldre tv-apparater 300-700 kr/styck medan
motsvarande tv i Sverige egentligen inte har nagot virde. Kyl - och frysskdp som kopts
pa den privata andrahandsmarknaden i Sverige for runt 150 kr séljs i Gambia for cirka
1500 kr. En anledning till de hoga priserna Ghana, likt manga andra afrikanska lénder,
ar att det inte finns ndgon inhemsk produktion av elektronik. Men framfor allt &r det
troligen den senaste tidens samhaéllsutveckling som har bidragit till exporten frdn EU
(Said & Dahlskog, 2009). Exempelvis genomgér myndigheter i Ghana
strukturomvandlingar dir informationsteknologi ska prioriteras inom offentlig
forvaltning och bland hushéllen i allménhet sker en modernisering. Projekt som ”One

Laptop per Child” syftar till att 6ka datorkunskapen bland elever inom primérskolan. De
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forsta sindningarna av 1000 datorer har redan levererats for distribution runt om i
Ghana. Ett annat projekt, dven det i Ghana, som kallas ” Laptop for Household Project”
och som avser Oka tillgdngen pd billigare datorer dr nyligen genomfort och omfattade

150000 datorer (GreenAd, 2010).

Enligt Nordstrand (2009) kan den snabba produktutvecklingen, forandringar 1
levnadsmdnster, vanor och preferenser vara nagra orsaker till den 6kade konsumtion av
elektroniska och elektriska produkter i industrilinderna. I sin tur kan detta vara
bidragande orsaker till en vixande export av begapande mobiltelefoner, datorer och tv-
apparater. Dessutom tenderar vi i allt mindre utstrdckning laga dldre elektronik pd grund
av de laga priserna pa nyproduktion. Denna bild stimmer vil dverens med vad en

elreparator som intervjuades beréttade:

”’Om jag ska laga ett enkelt fel pa en gammal tv-apparat kostar det minst 2000 kr. Ingen gor det”.

(Muntlig kommunikation Elreparator, 2010)

Vidare berittar reparatdren att det forr om aren var mojligt att plocka reservdelar frén
andra elapparater, vilket idag dr svart pd grund av den snabba teknikutvecklingen. Som
resultat av detta har el-reparatdren delvis borjat jobba som elektriker for att kompensera

inkomstbortfallet.

3.3.3 Hur gar det till?

Som privatperson anlitar man ofta en speditér som skoter det administrativa i samband
med export och ser till att containern nar mottagarlandet. Speditoren dr ocksé den som
rapporterar till tullen vilka varor man &mnar exportera och ar juridiskt ansvarig for

innehéllet i containrarna.

De intervjuade speditdrer och privatpersoner ger samma bild av hur de begagnade
produkterna inhandlas. Generellt arbetar man uppsdkande genom ”sdljes och kdpes” pa
annonstorg som till exempel blocket.se, besdker loppmarknader och olika ”’second-
handbutiker”. Man hittar dven diverse produkter i grovsoprum eller kops éldre
elektronik upp for laga summor hos mindre elreparatorforetag. Genom att dka runt
bland éterforsiljare och genom att besdka mindre elreparatorer dr det mojligt erhdlla en

storre mangder elektronik. Och det ger utdelning. Enligt den informant som hyr ut
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uppstillningsplatser for containrar kan 15-20 tv-apparater samlas in under en dag.
Anledningen till att foretagen ldmnar ut produkterna &r enligt informanterna att de sjilva
slipper transporten till atervinningsstationerna. Ibland 4r det d&ven mojligt att kopa upp
storre mangder utgdende produkter hos vissa aterforséljare. Har finns sdkerligen en stor
kunskapsbrist om mottagarldndernas mdjlighet att hantera det miljofarliga avfallet som
genereras. Mycket av andrahandsprodukterna som samlas in fungerar och om de inte

gor det lagas det billigt i mottagarlandet.

Antal containrar som exporteras per person dr svart att avgdra. De intervjuade ger en
varierad bild och det reflekterar sdkerligen den egna ambitionsnivan och personliga
preferenser. Vissa personer fyller en container pa 3-4 veckor medan andra exporterar

lika mycket pd ett ar.

Som tidigare ndmnts dr det med stor sannolikhet ekonomiska incitament som ar
drivkraften for export av andrahandselektronik bland privatpersoner. Enligt informanten
som hyr ut uppstéllningsplatser uppgick vinsten till 300 000-350 000 kr for en container
som exporterades till Sierra Leone, men sjélvklart varierar vinsten beroende pé typ av
varor. Samma informant beréttade att en person hade exporterat gamla
industrikompressorer och ett flertal demonterade dldre Mercedes 240 (dieselbilar) som
skrotavfall och fick en vinst pa cirka 100 000 kr. Ddremot blev en séndning till Kongo

innehallande gamla bildick utan filg en forlustaffar.

3.3.4 Uppstadllningsplatser

Pé grund av sédkerhetsskal, logistik och kostnader forknippade med lastning far inte
containrar placeras pa hamnomrédena under packning. Istéllet anvénder sig
exportorerna och speditdrerna av olika “uppstéllningsplatser” runt om i
Stockholmsomradet. Dessa platser fungerar som ett basomrade under den tid det tar att
fylla containrarna. En uppstéllningsplats pétraffades av en slump nér en miljoinspektor i
samband med ett tillsynsobjekt noterande ett flertal containrar pa privat egendom.
Samtliga containrar var lastade med diverse begagnade elektriska och elektroniska
produkter samt mdbler. Inspektoren informerade berdrda personer att lastning och
mérkning inte motsvarade lagstiftningens krav for export. Det var dock omdjligt for
inspektoren i efterhand kontrollera att mérkning och lastning uppfyllde lagstiftningen.
Under ett tillsynsbesok ér det svért att kontrollera funktionsdugligheten av sérskilt
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andrahandselektronik. En container innehaller ofta en mangd olika varor téttpackade,
bristfélligt mérkta och emballerat. Under en tillsyn dr det svért att kontrollera
funktionsdugligheten av sérskilt andrahandselektronik, framst pa grund av den stora
méngden foremal. Enligt uppstéllningsplatsens dgare finns manga liknande platser i
Stockholmomradet, speciellt pa landsbygden. Vidare forklarar informanten att
Gladokvarn 1 Huddinge kommun é&r ett annat omrade dér det géar att hitta
uppstéllningsplatser. Bildemonteringar dr andra vanliga verksamheter som ofta erbjuder

platser for uppstéllning.

Intervjuade speditdrer, exportdrer och myndigheter bekréftar att liknade
uppstéllningsplatser finns runt om i landet. En speditor tillhandahéller platser for
containrar i Akalla, Huddinge och Sundsvall i anslutning till parkeringsplatser och

atervandsgator.

3.4 Tillsyn - ett exempel

Som tidigare ndmnts dr det svart att kvantifiera den illegala méngden avfallstransporter
over granserna. Mellan 2003-2004 uppskattades att 20 procent av alla avfallstransporter
inom EU kunde vara olagliga. I en liknande undersdkning fran 2006 uppskattades 51
procent av de kontrollerade transporterna som illegala. Mellan 2007 och 2008 stoppades
11 transporter frdn Sverige i ett annat EU-land medan inga illegala exporter stoppades i
Sverige. Under 2009 har tvé svenska sdndningar stoppats i ett annat EU-land och sju i

Sverige (Naturvardsverket, 2010a).

Inom ramen for detta arbete gjordes tva inspektioner dir bdda containrarna var illegala
avfallstransporter. Den forsta inspektionen gjordes i Stockholm efter att
tullmyndigheten i Rotterdam, Holland beddmt containern som olaglig. Nér
tullmyndigheten i annat land meddelat svenska Naturvardsverket om ett tillslag, skickas
containrarna tillbaka pa speditoérens bekostnad och Naturvardsverket ser till att avfallet
tas om hand om pé ett miljosédkert sitt (Naturvardsverket, 2010c). I det ovan ndmnda
fallet hade containern slutdestination Gambia och bestod utav en bil av mérket
Mercedes, 32 tv-apparater, 22 kyl och frysskap samt diverse mdbler och klader.
Andrahandselektroniken var i blandat skick, till exempel sakandes dorrhéngare pa nagra

kylskap och en del tv-apparater ség skadade ut. Utav de 32 tv-apparaterna klassades 28
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som avfall och tio kyl och frysmdbler inneholl kylmedlet R 12 (bestér av olika klor-

flour-kol-féreningar som &r ozonndebrytande dirav exportforbudet).

Likt forsta tillsynen hade containern i tillsyn tvd med destination Guinea blivit
tillbakaskickad fran Europa genom ett samverkanstips till svenska tullverket. Ett
samverkanstips betyder att ett tips frdn ndgot av de manga nétverk som tullen ingar i,
hade inkommit till den svenska tullen. Enligt varudeklarationen innehdll containern tva
personbilar, 1000 bilddck, 206 tomda kylkompressorer, 50 datorer samt 24 kyl- och
frysskép.

Kylkompressorer tomda pa kylmedel och olja fér inte exporteras fran Sverige utan
godkdnnande fran Naturvirdsverket. Nar kompressorerna r borttagna fran den
ursprungliga produkten éndras klassificeringen till skrotavfall, dirav tillstdndskravet
frén Naturvardsverket. Enligt inspektoren fran ldnsstyrelsen pa plats, skall
kompressorerna delas i tva halvor for att sdkerhetsstdlla att oljan har runnit ut och for att
minimera risken att CFC ateranvinds som kdldmedel, istillet som 1 detta fall, enbart

vara punkterade genom det yttersta metallskalet (Férordning 1013/2006/EG).

Brist p4 dokumentation och insyn i regelverket om vad som géller vid export
gemensamt for bada inspektionerna. Samtliga inblandade privatpersoner kunde inte
uppvisa visentliga dokument sdsom kvitto, gdvobrev eller att de begagnande datorerna
samt kyl- och frysskdpen var funktionstestade. Inblandade privatpersoner i samband
med tillsynen i Sodertélje Hamn kénde inte till Naturvardverkets hemsida, som ér ett

viktigt verktyg for de operativa tillsynsmyndigheterna, privatpersoner och speditorer.

3.4.1 Problem forknippade export

Som speditdr &r situationen komplex. Svérigheten &r att informera kunderna om det
regelverk som berdr export av begagnad elektronik fran Sverige. Som ett resultat har
den intervjuade speditoren arbetat fram en egen forenklad mall som delas ut till

kunderna om vad som géller vid export.
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Ett annat problem som speditoren lyfter fram 4r att man som foretagare latt hamnar

mellan tva stolar:

”Jag vill expandera och anstélla mer personal samt ge bra service till befintliga kunder. Men tyvirr
hamnar jag mellan myndigheternas arbeten och kanske till och med uppfattas som nédgon som sysslar med

olaglig verksamhet. Detta gor det svart for mig att expandera.

(Muntlig kommunikation speditor, 2010)

Speditoren har exempelvis blivit svartlistad av Tullverket, da flera av foretagets
containrar visat sig innehalla farligt avfall sdsom kyl och frysskap innehallande CFC.
Att vara svartlistad innebér att tullen har extra bevakning pa foretagets séndningar fran
Sverige. Fastin speditoren har det juridiska ansvaret ldmnar foretagets kunder in
packlistor som ligger till grund f6r varudeklarationen hos Tullverket. Emellanét
stimmer inte de inlimnade packlistorna med det som de facto finns i containrarna,
vilket har lett till att sindningar blivit stoppade pa kontinenten. Speditéren menar att
kunderna inte skulle exportera miljofarliga produkter om det fanns bra information
tillgénglig. Det kan dven vara problematiskt att upplysa landsmén om aktuella regler for
export da “jag kan uppfattas som mer svensk och reglerna &r ndgot som har hittas pa”
Ovanstdende problembild bekréftas av andra intervjuade privatpersoner som exporterar
framst till Véastafrika. De héller med om att myndigheterna har svart att ge klara besked

om vad som géller vid export.

3.5 I en storre kontext

Detta avsnitt syftar till att redovisa skillnader mellan dtervinning i Ghana, som upplever
stora problem med dtervinning av elavfall, och Europa. Vanligt forekommande kemiska
dmnen som gar att hitta i typiska elektriska och elektroniska produkter presenteras

tillsammans med miljokonsekvenser forknippade med den informella atervinningen.

3.5.1 Att dtervinna

Det finns tva syften med att atervinna elektriska och elektroniska produkter. Dels
minskar risken att miljofarliga &mnen lacker ut i naturen, och dels begrinsas utvinning
(gruvdrift) av viktiga mineraler som skapar betydande ekologiska fotavtryck
(Nordstrand, 2009). En vanlig siffra som anvinds i debatten &r att det behovs 240 kg

fossilt brénsle, 22 kg kemikalier och 1,5 ton vatten for att tillverka en dator med skdrm.
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Under 2008 séldes 229,4 miljoner datorer dver hela virlden (Cobbing, 2008, UNEP,
2005).

Moderna atervinningsanlidggningar avger en brakdel av de koldioxidutsldapp (CO?) som
avges vid gruvdrift. Gruvdriften tar &ven mer markomréden och vatten i ansprak samt
generar mer avloppsutslidpp. Utrdkningar visar att atervinning av 1 kg aluminium
forbrukar 1/10 av energi @n primédrproduktion, alltsd gruvdrift. Dessutom minskar CO?-

utsldppen med 2 kg och svaveldioxid utslépp (SO?) med 0,011 kg (UNEP, 2009).

3.5.2 Vad innehadller elektriska och elektroniska produkter?

Elektriska och elektroniska produkter innehaller mer dn 1000 olika kemiska &mnen.
Dessa dmnen anvénds i legeringar, som flamskyddsmedel, som mjukgorare och
hardgorare av plast (Cobbing, 2008). Darutdver innehéller el-produkter stora mangder
vérdefulla metaller som guld, silver och koppar for att nimna nédgra fi. En dldre dator
kan innehalla upp till 4 gram guld medan nyare bestar av 1 gram guld. Kopparinnehallet
kan vara mycket som 200 kg per 1 ton elektronik (Widmer et al, 2005).

Exempel pé négra vanliga kemikalier och metaller i elektriska och elektroniska

produkter:

Bly (Pb) — Pa grund av varmetaliga egenskaper anvénds bly i bland annat batterier och
som lodfogar i kretskort. I naturen &r bly toxiskt for alla organismer och

biomagnificeras.

Kadmium (Cd) — anvénds framst i legeringar och i uppladdningsbara batterier.

Kadmium &r canceroget, toxiskt och bioackumuleras.

Polyvinylklorid (PVC) — framstélls ur vinylklorid och anvinds som mjuk- och
hérdgorare av plast i elektriska och elektroniska produkter. Vid en ofullsténdig
forbranning av PVC-plast bildas dioxiner. Forutom att dioxiner &r stabila och lipofila,

vilket bidrar till att de biokoncenteras, pavisar studier att flertalet &r cancerogena.

Bromerade flamskyddsmedel — Som namnet antyder anvénds det for att skydda
elektriska och elektroniska produkter fran brand. Det finns 209 olika varianter. Studier

visar att speciellt de bromerade varianterna; polybromerade difenyler (PBDE) och
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polybromerade bifenyler (PBB) ansamlas i véxter och djur. Bromerande
flamskyddsmedel &r hormonstérande och klassas som POP (persistant organic

pollutants). PBB héller pa att fasas ut inom EU.

Kvicksilver (Hg) — Finns i lysror, lampor, batterier och kretskort. Anvidnds dven som
strombrytare i till exempel monitorer. En del kvicksilver omvandlas, via metylering, till
extremt toxiska metylkvicksilver i naturen. Det paverkar centralnervsystemet och

anrikas effektivt i ndringskedjorna.

(Sterner, 2003)

3.5.3 Atervinning i Sverige/EU

Det gar att hitta stora skillnader i atervinningsfrekvensen mellan EU-ldnderna. WEEE-
direktivet syftar till att arligen dtervinna 4 kg elektriska och elektroniska produkter per
capita (Direktiv 2002/96/EG). Genomsnittsatervinningen inom unionen &r 5,3 kg per
person och ar medan varje invénare genererar 15 kg elavfall. Sverige klarar sig vil 6ver

genomsnitten och atervinner 17,5 kg per person och ar av allt avfall (El-kretsen, 2008).

For att uppnd en hog verkningsgrad &r det av sdrskild vikt att samtliga steg i
itervinningsprocessen genomfors korrekt. Atervinningscykeln brukar delas in i tre steg;

(1) insamling, (2) sortering och demontering samt (3) sméltning eller slutférvaring.

Insamling. Total insamlad méingd ligger till grund f6r hur mycket material som &r
tillgéngligt for dtervinning. I Sverige kan alla enskilda personer utan kostand 1&dmna in
uttjdnta elektriska och elektroniska produkter p4 kommunala atervinningsstationer.
Manga fastighetsidgare ordnar in samling (grovsoprum) i fastigheten. Foretag och
myndigheter tecknar avtal med olika eldemonteringsforetag som mot en kostnad tar
hand om all elektrisk och elektronisk apparatur (Miljoforvaltningen, 2006).

De personer eller foretag som importerar elektronik ansvarar dver att produkterna
maérks, att uttjédnta produkter kan samlas in och att dtervinning av elavfallet sker pa ett

miljovinligt sétt (Forordning 2005/2009/EG).
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Sortering/demontering. Genom att demontera elektroniken i fraktioner dr det mdjligt
att sortera miljofarliga &mnen frén &mnen som har ett ekonomiskt vérde (t.ex. guld och

koppar). Oftast ér sorteringen/demonteringen manuell (Milj6forvaltningen, 2006).

Smiltning/slutférvaring. Mycket av fraktionerna som uppkommer under
sorterings/demonteringsfasen skickas for vidare behandling. Fraktioner som innehaller
mixade metallsammanséttningar som till exempel jérn, koppar och aluminium skickas
till speciella smiltverk (t.ex. Boliden) medan fraktioner med enbart koppar sénds till
kopparverk (El-kretsen, 2010). Miljofarliga &mnen skickas for slutforvaring/deponi hos
till exempel SAKAB (Persson, 2008).

Forutom vunna miljoaspekter finns dven ekonomiska incitament for att atervinna. Den
méngd koppar som finns i 1 ton allehanda el-avfall motsvarade 2005 ett virde pa 500 €
(Widmer et al., 2005) och 1 kg moderkort frén datorer har ett nettovérde pa 4-5 € 2010,
det vill séga efter smiltningskostnader (enligt studiebesoket pa eldemonterings
foretaget). Uttjdnta mobiltelefoner ar det mest virdefulla el-avfallet pa grund av

guldinnehéllet och varje atervunnen enhet genererar 1dollar (Mooallem, 2008).

3.5.4 Situationen i Ghana

Agbogbloshie skrotupplag utanfoér Accra i Ghana ér en typisk dumpingplats for
elektriska och elektroniska produkter. Egentligen &r Agbogbloshie en marknad, vars
utkanter bestér av ett skrotupplag och en lagun. De senaste dren har méangden elavfall
som kommer till Ghana 6kat markant. Regelbundet 6verhopas skrotupplaget med
gammal uttjént elektronik sdsom datorer, skrivare, tv-apparater och faxmaskiner.
Orsakerna gar att finna i en vixande import (0kad efterfrdgan), avsaknaden av
atervinningsstationer och inte minst en 6kad generering av inhemskt elavfall. Tidigare
studier, likvél som indikationer fran detta arbete, visar att delar av de importerade
produkterna inte fungerar. De elektriska och elektroniska produkter som inte fungerar
lagas pé plats och ofta anvénds tva eller tre datorer till att bilda en fungerande enhet

varefter overskottet slings pd Agbogbloshie (Said & Dahlskog, 2009).

Den méngd avfall som genereras av de importerade elektriska och elektroniska
produkterna dr stor. Undersokningar uppskattar att s4 mycket som upp till 60 procent av

det som importeras till Ghana hamnar pé ndgon form av skrotupplag (GreenAd, 2010).
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Detta inkluderar dven det som man i landet forsoker att reparera. Livscykeln pé
datorerna som anlédnder till Ghana och det som man pé plats forsoker att reparera ar
oftast kort, vilket resulterar i ytterligare avfall pa skrotupplaget och en fortsatt
efterfrdgan pa importerade elektriska och elektroniska produkter. Alltsd ett moment 22.
Det rapporteras, att eftersom det inte finns nagot utvecklat atervinningssystem att vissa
av landets statliga institutioner, har mot en mindre avgift, dumpat sina for féraldrade

datorer hos skrothandlarna i Agbogbloshie (Ibid., 2010).

3.5.5 Miljokonsekvenser av den informella atervinningen

Det dr mdjligt att dela in miljéfororeningarna fran den informella, okontrollerade,

atervinningen i fo6ljande kategorier:

Primira fororeningar — farliga &mnen som till exempel bly, kvicksilver, PCB och

kylvitskor etc. som finns i elektroniska och elektriska produkter.

Sekundiira fororeningar — kemiska reaktioner som uppkommer vid okontrollerad
atervinning. Det kan exempelvis vara bildande av dioxiner vid eldande av plast som

innehéller flamskyddsmedel.

Tertidira fororeningar — miljéfarliga &mnen som anvénds under atervinningsprocessen
(t.ex. kemiskféllning for att fdnga upp metaller) och kan ldcka ut pa grund av bristfillig
hantering (UNEP, 2009).

Studier har pavisat negativa miljo- och hilsokonsekvenser av den informella
atervinningen (Brigden et al., 2008, Chen et al., 2009). Exempelvis ér proceduren med
att fa fram kopparn ur de elektriska och elektroniska produkterna hélso- och miljofarlig.
I Ghana arbetar ungdomar, oftast fran de fattiga norra delarna av Ghana, pé
Agbogbloshie skrotupplag med att utvinna framst koppar och andra metaller (jirn) som
har ett viarde pa andrahandsmarknaden. Kopparn kops upp av personer som i sin tur
sdljer den vidare till sméltverket i hamnstaden Tema. Genom att manuellt skruva isér
eller sla sonder elapparaturen lyckas ungdomarna sortera ut de komponenter som har ett

ekonomiskt virde.
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Bild 1. Visar sortering/demontering av komponenter fran datorer ( Foto: Samy Said).

Genom att utan ndgon form av skyddsutrustning elda pa komponenter och plastkablar i
tv-apparater, skrivare, datorer och diverse elapparatur frigérs dioxiner som andas in av
arbetarna pa skrotupplaget. Det kan dven antas att roken sprids till nirliggande omraden

dir manga méanniskor lever och arbetar.

Bild 2: Eldning, for att komma at frimst kopparn inuti kablar, kretskort och diverse elektronik, ger upphov till sekundéira

fororeningar (Foto: Samy Said).

Aven mark och vatten paverkas av denna behandling elavfall. 2008 ombesdrjde

Greenpeace de forsta provtagningarna av jord och sediment pé sex olika markomraden
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kring Agbogbloshie skrotupplag. Totalt utférdes 11 jordprover och ett sedimentprov
frén lagunen. Markprover avsldjar hoga halter av miljofarliga &mnen som gér att hérleda
till elektriska och elektroniska produkter. Omrddena som anvénds for oppen eldning
(bild tva) visar upp till 100 gdnger hogre halter av metaller sdsom koppar, bly, zink och
kadmium #n vad som vanligtvis gir att finna i opaverkade jordar. Aven spir av PBDE
noterades i tre utav jordproverna. Ett av jordproven med visade spar av PVC.
Sedimentprovet fran lagunen hade liknande halter av metaller och PBDE som proverna

frén de 6ppna eldningsomrédena (Brigden et al., 2008).

Ett flertal av ovanndmnda kemiska dmnen bioackumuleras och biokoncenteras i levande
organismer och utgér ett allvarligt hot mot bade miljo och manniskor. Organisationen
GreenAd i samarbete med amerikanska Blacksmith Institute utforde under varen 2010
ytterligare markprover samt en hédlsoundersokning pa 110 arbetare pé skrotupplaget 1
Agbogbloshie. Under hdlsounderdkningen tog man blodprover pa personer som hade
arbetat i minst sex manader inom den informella dtervinningen. Totalt utfordes tester for
12 tungmetaller. Resultaten kommer att sammanstéllas forst 1 juli ménad 2010

(GreenAd, 2010).

Aven i Guangdongprovinsen i Kina har sméskalig informell atervinning bidragit till
kraftigt fororenad mark och fororenade vattenomréden. Bland annat visade vattenprover
frén floden Lijiang 0,01-0,033 mg/l kadmium, vilket bor jamforas med
Virldshilsoorganisationens (WHO) riktlinjer om 0,003 mg/l. Aven halter av bly
(uppmitt: 1,9-24mg/l) 6verskred WHO:s rekommendationer pa 0,01 mg/l. Som ett
resultat har grundvattentillgdngarna i Guiyo blivit fororenade och invanarna far idag sitt
vatten levererat fran nérliggande provinser (Hicks et al., 2005).

Grénsoverskridande transporter av elavfall ar ett nytt miljoproblem. Det dr av sérskild
vikt for tillsynsmyndigheterna att fa en dvergripande bild dver hur export av
andrahandselektronik sker samt hur inblandade aktorer lever upp till lagstiftningen.
Utifrdn ovanndmnda resultat dr det mdjligt att hérleda tre problemomraden som ligger

till grund for denna analys.
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4. Analys

Tillsyn. Tidigare utférda undersdkningar av Naturvéardsverket indikerade brister i den
operativa tillsynen. I dagsldget sker tillsynen i hamnen, nér tullverket stoppar en
sandning, av kommun eller ldnsstyrelse. Ett stort problem med detta upplédgg ér att tiden
ofta dr knapp eftersom fartyget dd ar pa vég att lamna hamnen, vilket forsvérar
mdjligheten till bedomning av de foremal som avses exporteras (Naturvardsverket,
2010a). Naturvérdsverkets senaste forslag syftar att tilldela utvalda lansstyrelser
tillsynsansvar och genom detta effektivisera tillsynsarbetet (Miljoforvaltningen
Stockholm, 2010, Naturvardsverket, 2010b). Genom detta vill man koncentrera
kompetensen inom tillsynsomradet. Ett problem med det delade tillsynsansvaret mellan
kommun och lénsstyrelse har just varit att behélla kompetensen inom sakomradet.
Sédkerligen gér det att dra paralleller till antal gjorde inspektioner. Om
tillsynsfrekvensen dkar kommer den operativa myndigheten att bygga upp en gedigen
erfarenhet, oavsett vilken myndighet det dr. Nér lagstiftningen dr komplicerad ar det
viktigt att komma ut till verksamhetsutdvarna regelbundet. Men rent konkret innebér det
att samma problem som tidigare kvarstar, dé tillsynen fortfarande sker i hamnomradet.
En mgjligt &r att Tullen istéllet tilldelas det operativa tillsynsansvaret. Tullen bedriver
redan i dagsldget annan tillsyn i hamnomrédet och har redan inarbetande rutiner for

kontroll av in och utforsel varor.

Resultatet av detta arbete indikerar att forebyggande tillsyn dr minst lika viktigt. Syftet
med den forebyggande tillsynen ir att arbeta informativt mot verksamhetsutvarna och
upplysa om det regelverket som finns vid export. Detta bor komplettera den vanliga
tillsynen i hamnen. Att fora register over faktiska uppstéllningsplatser skulle mojliggora
for berdrda myndigheter att utfora tillfalliga informativa inspektioner i samband med
ordinarie uppdrag i tjénst. Som tidigare ndmnts orsakar tillsyn i hamnen ofta problem
for samtliga inblandade aktorer: Inspektdrerna maste snabbt fatta beslut om vad som ér
avfall och inte. Containrarna &r oftast fullastade vilket ytterligare forsvérar tillsynen och
for speditdrerna/exportérerna uppkommer extra kostnader om sédndningen blir stoppad.
Dessutom upplever manga verksamhetsutvare, framst privatpersoner, svarigheter i att
ta reda pa vad som géller vid export fran Sverige. Inom den preventiva tillsynen skulle

ocksa ett informationsmdte kunna arrangeras. Att bjuda in aktorer som exporterar till
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utvecklingslédnder tillsammans med de operativa tillsynsmyndigheterna skulle kunna
bidra till att minska illegala transporter over grianserna innan sdndningarna har hunnit

lamnat Sverige och EU.

I dagslédget kontrolleras inte exporter som gar inom EU. P& grund av rederiernas rutter,
transporteras en majoritet av exporterna frdn Sverige till Afrika via de stérre hamnarna i
Holland eller Tyskland. Detta innebdr att manga sdndningar stoppas i annat land och
sedan skickas tillbaka till Sverige pé bekostnad av speditdren eller exportoren. Genom
att 6ka antalet tillsynstillfdllen i Sverige och utnyttja befintliga nétverk bor det kunna

forvintas att en container inte bedoms som avfall forst i Holland.

Regelverket. Regelverket géllande gransdverskridande transporter av elavfall ar
komplext. Naturvirdverkets riktlinjer for export &r ett viktigt och hjélpfullt verktyg som
underlédttar tillsynsarbetet betydligt genom att utifrén ett antal kriterier kunna definiera
vad som é&r elavfall (Naturvardsverket, 2007). Liksom ofta med komplicerade lagtexter
finns dock mojligheten att géra egna tolkningar av vad som é&r uttjénta elektriska och
elektroniska produkter. Ar ett helt nytt fungerande kyl- och frysskdp som saknar en
dorrhiingare avfall om det enkelt kan lagas i mottagarlandet? Ar datorer med trasiga pé-
och avknappar avfall? Fragan blir an mer komplicerad om andra tillsynsmyndigheter 1
Sverige eller i andra europeiska ldnder bedomer vad som é&r elavfall pd ett annat sétt.
Kanske skulle en nationell enhet bildas som enbart arbetar med funktionskontroll av
andrahandselektronik och samordnar operativa myndigheter i Europa for att underlatta

tillsynsarbetet.

Nir till och med tillsynsmyndigheter upplever svérigheter kring lagstiftningen &r det
forstaeligt att speditdrer och privatpersoner har svért att inte sétta sig in i regelverket.
Samtliga intervjuade exportorer (privatpersoner) avsldjade kunskapsbrister om vad som
giller vid export av andrahandselektronik. En speditor hade dessutom arbetat fram en
egen, forenklad, mall som beskriver vad som fér exporteras till linder som inte &r
OCED-anslutna. Detta indikerar att det skulle behdvas en exportguide som pa ett
illustrativt och enkelt sétt beskriver vad som géller vid export av andrahandselektronik

frén Sverige. Forslagsvis oversétts denna exportguide dven till engelska.
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Konsekvenser. I pakistanska dagstidningar gér det att 14sa att regeringen i Pakistan
funderar pé att infora ett forbud mot import av andrahandselektronik, frimst av datorer
(Najam, 2010). Uganda #r det forsta landet i Ostafrika som har férbjudit import av
begagnade elektriska och elektroniska produkter (Wakhakha, 2010). En alltfor strikt
nationell lagstiftning i utvecklingsldnder kan dock komma att fa negativa
socioekonomiska konsekvenser. Ett forbud av all import frdn Europa och USA skulle
hdja priserna av elektriska och elektroniska produkter ytterligare och skapa en dnnu
vidare elektronisk klyfta mellan utvecklingsldnder och den industrialiserade vérlden.
Redan idag har en majoritet av befolkningen i Ghana och ménga andra
utvecklingslédnder inte inkomst nog att kopa nya datorer, tv-apparater, kyl och frysskap.
Ett forbud av import skulle med stor sannolikhet motarbeta utveckling och skapa
utanforskap. Att ateranvianda elektriska och elektroniska produkter &r dessutom ur ett
miljoperspektiv en fordel gentemot de utslépp och den stora atgangen pé mark, vatten

och energi forknippad med framstéllningen av nya produkter.

For att bryta detta moment 22 som drabbar bade miljon och utsatta ménniskor i
utvecklingslédnder bor bistdindsmyndigheter i den industrialiserade virlden, likt
nationella myndigheter i 1dnder som har problem med elavfall satsa pé att uppfora
moderna atervinningsstationer. Negativa miljo- och hdlsokonsekvenser av den
informella &tervinningen har redan uppnétt skadliga dimensioner och fortsitter drabba
marginaliserade manniskor som arbetar i denna utsatta miljo. Dessutom leder den
informella atervinningen till att betydande ekonomiska véirden gér forlorade genom att
de dyrbara @mnen som finns i uttjénta elektriska och elektroniska produkter inte tas
tillvara. Med enkla metoder kan detta problem 16sas. Det dr mojligt att demontera
elektriska och elektroniska produkter till mindre fraktioner som kan exporteras till andra
lander (t.ex. Sverige) om mojligheten inte finns lokalt, i syfte att utvinna de vérdefulla
metallerna. Boliden i Sverige och WEEE AS i Norge ér vérldsledande foretag som har
specialiserat sig pa att dtervinna metaller som finns i diverse el-apparatur (Widemer et

al., 2005).
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5. Slutsatser och
rekommendationer

Inledningsvis stélldes tva frdgor som har legat till grund for denna studie. Den forsta
fragestéllningen syftade till att forklara hur privat personer verkar med syfte att
exportera andrahandselektronik fran Sverige till ldnder framst i Afrika? Det empiriska
materialet avslojar att privatpersoner som verkar inom export av andrahandselektronik
arbetar uppsokande. Genom att aktivt besoka loppmarknader, second-hand butiker och
“kopes och séljes”— sidor pd nétet inforskaffas de elektriska och elektroniska
produkterna. Likasa &ker privatpersoner runt bland aterforsdljare och mindre
elreparatorer och hamtar eller kdper begagnande produkter. Olika uppstdllningsplatser i
Stockholms omnejd fungerar som ett basomrade under den tid det tar att packa

containrarna.

For att kunna bedriva uppstromstillsyn dr det av sérskild vikt att identifiera mojliga
kunskapsluckor kring regelverket for export av andrahandselektronik. Detta fortydligar
den andra fragestéllningen: Vilka brister uppvisar privatpersoner ndr det gidller
kdnnedom om regelverket kring export av andrahandselektronik till linder framst i
Afrika? Sammantaget hade samtliga intervjuade privatpersoner kunskapsbrister kring
lagstiftningen. Resultatet frdn denna studie visar att visentlig exportdokumentation som
kvitto, gdvobrev och intyg pa att de begagnande elektriska och elektroniska produkterna
var funktionstestade saknades. En majoritet av tv-apparaterna och hélften av kyl och
frysskdpen kom att klassas som elavfall. Inblandade privatpersoner i samband med
tillsynen i Sodertilje Hamn kdnde inte till Naturvirdverkets hemsida, som ér ett viktigt
verktyg for de operativa tillsynsmyndigheterna, privatpersoner och speditorer i fragor

rorande griansoverskridande transporter av andrahandselektronik.
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5.1 Rekommendationer

Forebyggande tillsyn ér ett viktigt verktyg. Syftet med den forebyggande tillsynen ér att
arbeta informativt (upplysa om regelverket vid export) gentemot verksamhetsutdvarna
och bor komplettera den ordinarie tillsynen i hamnen. Foljande &r forslag pa vidare

arbeten:

* Kartldgga uppstéllningsplatserna. Genom en kartliggning &r det mojligt for de
operativa tillsynsmyndigheterna att arbeta uppstroms och férhindra
gransoverskridande illegala transporter av elavfall innan séndningarna ldmnar

Sverige.

* Upplysa och reda ut gillande exportregler. Inom ramen for den foérebyggande
tillsynen skulle @ven ett informationsmdéte tillsammans med verksamhetsutovare

(privatpersoner och speditorer) samt de operativa myndigheterna anordnas.

* Exportguide. En illustrativ exportguide/broschyr som forklarar aktuella
exportregler behover arbetas fram som kan delas ut till verksamhetsutovarna.

Forslagsvis Oversitts denna exportguide dven till engelska.

6. Avslutade tack

Ett stort tack till Miljoforvaltning i Stockholm (foretagsenheten) for 14n av kontor,
mdjligheten att & folja med pa inspektioner och inte minst for konstruktiv kritik under
arbetsgéng. Likasd ett stort tack till min handledare Ingmar Borgstrom pé Stockholms

Universitet for synpunkter och nya anfallsvinklar.
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