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ANSOKAN FRAN STOCKHOLMS HAMN AB OM
DISPENS FRAN FORBUD MOT DUMPNING AV AVFALL
(SNO)

Remiss fr&in Naturv@rdsverket, dnr NV-2506-10 Rm

Forslag till beslut

1 Tillstyrka Stockholm Hamn AB:s ansdkan om dispens fran forbudet mot dumpning
av avfall fran vintervighéllning, dock léngst till den 1 maj 2013.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfatining

Naturvéardsverket har, senast 2008, givit Stockholms Hamn AB (Hamnen) dispens fran
forbudet att dumpa avfall i Lilla Vértan och Saltsjon/Strémmen. Dispensen omfattade
dumpning av snd fran vintervéghallning inom hamnomradena till en méngd av 100 000
m’ och 16pte ut 1 maj 2010 . Hamnen ansoker nu om dispens frén dumpningsférbudet for
de kommande sex vintrarna och uppger att man fortlopande sokt alternativ till dumpning
men inte funnit ndgon 16sning som ar miljomaéssigt motiverad och samtidigt praktiskt
tillimpbar idag. Ansokan avser ritt att fa tippa maximalt 100 000 m’ i aktuella sj6tippar,
dvs. Lilla Vértan och Stadsgarden. Tipplatserna 4r samma som anvinds av staden for
dumpning.

Bakgrund

Hamnen har i flera omgéngar sokt och fatt dispens fran forbudet mot dumpning av avfall
for att kunna bortforsla snd frdn hamnomrédena. Snon méste, under vintrar med riklig
nederbord, forslas bort for att sékerstilla hamnanldggningarnas funktion.
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Pé Naturvéardsverkets hemsida finns foljande information kring klassning av snd som
avfall:

Sno fran gator och torg innehdller normalt fororeningar, till exempel salter och bly, fran
trafiken. Pa samma sdtt som fororenat vatten normalt ses som avfall omfattas alltsa dven

fororenad snd av avfallsdefinitionen. Nir man ska dumpa snd har man dessutom en
“kvittblivningsavsikt”, det betyder att man har for avsikt att gora sig av med snon.

Av ovanstéende foljer att man maste sdka dispens frén dumpningsforbudet i miljobalkens
kapitel 15 § 31 om man vill dumpa sndn i vatten.

Under de gangna édren har en rad utredningar gjorts i syfte att hitta alternativ till
sjodumpning och undersdkningar av dumpningens effekter pa vattenmiljon har ocksa
genomforts i enlighet med villkoren for beviljade dispenser. I Naturvardsverkets senaste
dispensbeslut krivs att Hamnen ska fortsétta utreda alternativ for dumpningen och vilka
konsekvenser de olika alternativen har pa méanniskors hélsa och miljon.

I den ansokan, bilaga 1, som Hamnen nu l&mnat in diskuteras svérigheterna med
representativ analys av sn6 och dess paverkan pa recipienten. Avsaknad av gemensamma
beddmningsgrunder for killor som har liknande karaktédr och paverkar samma recipient
saknas vilket gor det svart att jimfora paverkan fran sné med t.ex. effekter av dagvatten-
utsldpp. Sammanfattningsvis anger man énda att Vid jamforelse med andra liknande
kdllor framgar att dumpning av sné (i dess helhet) utgor en mycket liten belastning i
Jjdmforelse med renat avioppsvatten och dagvatten fran stadens olika delar. Att snén
dumpas under en biologiskt sett mindre kinslig period gor att dess belastning bér
bedomas som mindre allvarlig.”

Niér det kommer till alternativa sitt for omhéndertagande av snd diskuteras tre alternativ:

1. Fortsatt dumpning av snd + landbaserad deponering av snd fran omraden med
storst risk for spill av fororeningar.

2. Fortsatt dumpning av sno + landbaserad deponering av snd fran omrdden med
storst risk for spill av fororeningar, samt anpassning av yta for deponering
(asfaltering, uppsamling av sméltvatten, avskiljning av olja och partiklar,
avledning till dagvattensystem om mojligt).

3. Sndsmiltning med hjélp av spillvirme fran processvatten eller vatten fran
djupomraden i recipienten sdsom provas i Oslo, se bilaga 2.

For alternativ 1 krévs kompletterande utredningar av vilka omraden som innefattar
hantering av miljofarliga amnen. Oversiktligt bedoms omraden med risk for oljespill som
mest aktuella, dvs. framforallt omraden runt Loudden.

Alternativ 2 innefattar projektering och byggande med dértill hérande kostnader.
Sannolikt kravs ocksé nagon form av tillstdng/anmélan enligt miljobalken.
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Snosmaéltningsalternativet (3) dr det man, i forsta hand, vill jobba vidare med. Praktiskt
innebdr metoden att sno tippas ner pa en pram och blandas med vatten varefter smalt-
ningen paborjas. Sméltvattnet renas inledningsvis genom att tyngre partiklar sedimenterar
och olja avskiljs i oljeavskiljare. Innan utslépp till recipient passerar vattnet sedan ett
sandfilter som kan betraktas som ett andra reningssteg.

Forutom att f61ja upp funktionen hos den etablerade anldggningen i Oslo krévs ett antal
utredningar t.ex. om varifran varmen kan hamtas, miljévinster, ekonomi med mera.
Anliggningen bedoms ocksé kréva tillstand enligt miljobalken vilket &r en ganska lang
process i sig. Denna utvérderings- och utredningstid dr bakgrunden till att dispens soks
for sex vintrar. Enligt Hamnens uppfattning 4r det med den valda inriktningen inte
ekonomiskt forsvarbart att nu ga vidare med att anpassa deponiytor enligt alternativ 2.

Miljéférvaltningens synpunkter

Ett antal utredningar har gjorts genom aren, sévél av Hamnen som av stadens trafik-
kontor, for att dels bedoma miljobelastningen av snédumpning i vatten och dels finna
mojliga alternativa sitt att omhanderta snén. Omhéndertagande genom en kombination av
landdeponi/sndkylalager och en viss del sjdodumpning har diskuterats. Bristen pa/kon-
kurrensen om tillgdnglig mark utgdr den stora svarigheten nar det géller att hitta deponi-
platser. Foreslaget snokylalager i Vértan avvisades pa grund av bostadsplaner och ansags
heller inte ekonomiskt forsvarbart.

Forvaltningen har i tidigare dispensérenden tagit del av de atgdrder som Hamnen redan
genomfort. Hamnomradena ér karterade och indelade i angeldgenhetsgrad for snorojning.
Vidare 4r Hamnens ambition att snabbt omhénderta snon vilket innebér att mindre méngd
fororeningar riskerar tillforas snon. lordningsstilld snotipp pa land kan omhénderta ca

45 000 m’ sn fran Virtahamnen/Frihamnen och Loudden.

MILJOBELASTNING

Snoén som tippas i vattnet kan betraktas som fruset dagvatten som, om temperaturen varit
over nollpunkten, skulle ha tillforts sjoar (separerade avloppssystem) eller avloppsre-
ningsverk (kombinerade avloppssystem). For hamnens del avrinner hela volymen till
recipient.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har yttrat sig ett antal gdnger, senast i september 1 ar, i
drenden avseende dispens for sjodumpning av snd. Dispenserna har avsett stadens eller
hamnens behov. I dessa drenden har beddmningen, mot bakgrund av behovet av bort-
forsling for att sékerstilla samhéllets funktion och svarigheterna att hitta platser for
landdeponier, varit att den belastning recipienten utsétts for genom snotippning ar
acceptabel.

De utredningar som Hamnen nu presenterar styrker denna tidigare beddémning och det ar
ocksé vért att notera att under huvuddelen av vintrarna sker inte snétippning i den
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omfattning som dispensen medger varfor tillforseln till recipienten genom snd, i ett lingre
perspektiv, blir mindre.

Det material avseende recipientpaverkan som Hamnen presenterar &r i linje med den
uppfattning miljoforvaltningen tidigare fort fram — att alla undersdkningar av denna typ
mycket osdkra d& méngden fororeningar och féroreningsinnehallet i snd och dagvatten
kan forvéntas variera utifrén vinterns véderforhallanden. Utvdrderingen av analysre-
sultaten ar ocksa problematisk.

SLUTSATS

Aven om dumpning av snd inte har ndgon stor paverkan pa recipienten bor strivan vara
att det sé langt mdjligt ska undvikas. All dumpning tillfor, i varierande omfattning
beroende pa varifrén snén kommer, oénskade d&mnen till recipienten. For anlédggningar i
innerstaden, liksom for sno fran stadens gatunét, dr det mycket svért att hitta ytor for att
lagga upp snon. Anldggningar for att rena snon, pa sitt som Hamnen redovisat i ansokan,
ar darfor mycket vilkomna. Miljoforvaltningens uppfattning ér att de utredningar mm
som Hamnen avser genomfora bor ske i samrédd/samarbete med stadens trafikkontor.

Férvaltningen tillstyrker att Hamnen ges dispens for dumpning av 100 000 m’ sno
arligen. Tiden bor dock begrinsas sé att den sammanfaller med den dispens som redan
meddelats for stadens behov, dvs. till 1 maj 2013.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 Hamnens dispensansdkan (ej bilagor)

Bilaga 2 Miljoregnskap for sndsmelteanlegg utviklet av NCC



