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1 BESKRIVNING AV BRANSCHEN

1.1  Tillsynsobjekt inom branschen
Tillsynsobjekten inom branschen bestar av hamnar/kajer och rederier.

Hamnar som kan ta emot fartyg med stérre bruttodriktighet &n 1350 omfattas av
tillstandsplikt enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Foljande fem tillstdndspliktiga hamndelar ingér i branschens tillsynsomréade:

1. Virtahamnen-Frihamnen

2. Skeppsbron/Stadsgidrden/Masthamnen
3. Soédra Hammarbyhamnen

4. Nybrokajen

5. Kolkajen i Hjorthagen

Stockholms Hamn AB bedriver hamnverksamhet vid samtliga ovan nimnda hamndelar
forutom Kolkajen dér Exploateringskontoret ansvarar for hamndriften. Kolkajen &r till
skillnad fran Stockholms Hamns hamnar en tillfallig hamn som tagits i bruk under 2009
for transport av massor samt byggnadsmaterial i samband med byggnationen av Norra
Djurgardsstaden. Hamnverksamheten vid Kolkajen &r tidsbegransad till hdgst tio ar
raknat fran det datum som hamnen tagits i bruk enligt gillande miljotillstand for
hamndelen.

Ovriga hamnar/kajer inom staden som omfattas av tillstindsplikt enligt miljbalken ir
knutna till andra typer av miljofarlig verksamhet sa som t.ex. energianldggningar och
betongindustrin. Dessa hamnar ingér inte i branschen Hamn och sjofart.

Tillsynen inom branschen Hamn och sjofart omfattar &ven hamnverksamhet som inte
behover ha tillstdnd enligt miljobalken, d.v.s. hamnar/kajer som kan ta emot fartyg som
har en mindre bruttodriktighet 4n 1350. Exempel pa sddana hamnar/kajer dar Stockholms
Hamn forvaltar marken &r Norra Hammarbyhamnen, Séder Mélarstrand, Norr
Milarstrand, Stromkajen och Strandvigskajen (figur 1). Statens Fastighetsverk forvaltar
hamnarna/kajerna pa Skeppsholmen och Riddarholmen.

Aven rederierna, vars fartyg trafikerar hamnar och kajer, omfattas av miljo- och
hilsoskyddsndmndens tillsyn enligt miljobalken vad géller rederiernas verksamhet vid
kaj. Rederier som trafikerar Stockholms hamnar och kajer bestar av farjetrafik sd som
t.ex. Birka Cruises, Tallink Silja, Viking Line och Anedinlinjen samt skérgardstrafik sa
som t.ex. Waxholmsbolaget, Stromma Turism & Sjofart AB, Ressel Rederi AB och
Rederi Stockholms Strom . Till detta tillkommer internationella kryssningsfartyg som
under 2009 gjorde 293 anldp i Stockholms hamnar.
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Figur 1. Mark som Stockholms Hamn forvaltar i Stockholm och som omfattar bdde
tillstandspliktig och inte tillstandspliktig hamnverksamhet. (www.stockholmshamnar.se/Vara-
hamnar/Stockholm1/)

Rederiernas verksamhet kraver inget tillstind enligt miljobalken. Daremot kan delar av
deras verksamhet omfattas av anmélningsplikt till foljd av att de t.ex. har en cistern for
drivmedelsanvéndning pé kaj. Skyldigheten att anmila géller i det fall rederiernas
drivmedelshantering omfattar mer &n 1000 kubikmeter flytande motorbrénsle per ér.
Waxholmsbolaget, som bedriver sin verksamhet vid Stromkajen, ér det enda rederi som
anmalt drivmedelshantering med den omfattningen.

1.2  Branschens milj6- och hélsopéaverkan

Branschens huvudsakliga miljo- och hélsopéverkan bestir av buller som kan alstras av
t.ex. fartyg som anvénder sig av hjilpmotorer vid kaj, lastning och lossning,
arbetsmaskiner samt transporter inom hamnomrédet. Aven buller frin transporterna till
och fran en hamn paverkar boende lings med de vdgar som anvinds. Lagfrekvent buller,
som kan uppkomma fran fartygens fléktar m.m., medfor sérskilda problem eftersom det
dédmpas sdmre av fasader dn annat buller och kan dédrmed ge problem for inomhusmiljon.
Den hélsopaverkan som buller kan ge upphov till dr bl.a. somnstorningar, effekter péa
prestation och inlérning samt huvudvirk.

Sjofarten ger Aven upphov till utslapp till luft av svaveldioxider som bl.a. bidrar till
forsurning av mark och vatten. Sjofartens bidrag av svaveldioxid bor dock ha minskat
under 2010 i och med det nya EU-direktivet som trddde i kraft den 1 januari 2010.
Direktivet innebér att fartyg som ligger vid kaj mer 4n tva timmar inte far anvénda
brénsle som innehéller hogre svavelhalt dn 0,1 viktprocent. Vid kortare liggtid &n 2
timmar behdver fartygen inte skifta brénsle enligt direktivet. Reglerna géller inom hela
EU.



Andra luftemissioner som genereras av sjofarten ar kvivedioxider, inandningsbara
partiklar (PM10), kolmonoxid, koldioxid samt PAH:er. Enligt milj6forvaltningens
rapport Miljo- och héilsoutredning 2008 — Vérdering av paverkansfaktorer och kéllor har
sjofartens bidrag av dessa &mnen dock beddmts utgora ett mindre bidrag (< 5 %) jamfort
med stadens totala utsldpp av dessa &mnen. Kvévedioxider, partiklar (PM10),
kolmonoxid samt PAH:er har samtliga en negativ paverkan pa manniskors hélsa.
Koldioxid &r en vixthusgas som paverkar det globala klimatet. Utsldppen till luft kan
dven ge upphov till oldgenheter i form av luktstorningar.

I de fall det forekommer hantering av kemikalier och avfall inom en hamn/kaj kan en
felaktig hantering oka risken for miljopaverkan genom t.ex. direktutslépp till recipient
eller genom att bidra till att dagvattnet som rinner av frin hardgjorda ytor fororenas. Aven
uppstéllningsplatser for personbilar, turistbussar och lastbilar bidrar till att dagvattnet som
uppkommer inom ett hamnomrade férorenas.



2 TILLSYNSARBETET INOM BRANSCHEN

Miljoforvaltningens tillsyn inom branschen riktar sig i forsta hand mot de
tillstdndspliktiga hamndelarna, men i méan av tid och i det fall behov foreligger bedrivs
tillsyn dven gentemot rederier och hamnar/kajer som inte &r tillstindspliktiga.

Tillsynen inom branschen inriktar sig fraimst pa att forbattra verksamhetsutdvarnas
egenkontroll och sékerstilla att verksamhetsutdvarna bedriver ett kontinuerligt arbete
med att minska sin miljopaverkan.

2.1 Tillstandspliktig hamnverksamhet

P& grund av pagéende tillstdndsprovning av Stockholms Hamns fyra hamndelar har
mycket av tiden for branschen behovt laggas pé remisshantering. Under innevarande &r
har Milj6- och hélsoskyddsndmnden yttrat sig till Lansstyrelsen dver tre
tillstdndsansokningar for hamnverksamhet vid Skeppsbron/Stadsgérden/Masthamnen,
S6dra Hammarbyhamnen och Nybrokajen. Miljé- och hédlsoskyddsndmnden har dven
lamnat ett yttrande till Miljooverdomstolen géllande 6verklagat tillstdndsbeslut for
Virtahamnen-Frihamnen som &r den av Stockholms Hamns hamndelar dir
provningsprocessen pagatt under langst tid (ansdkan till miljddomstolen l&mnades in den
4 maj 2007). Ett yttrande har dven ldmnats till Lansstyrelsen gillande en anmélan om
vattenverksamhet i samband med flytt av seightsingbrygga i Frihamnen. I yttrandena som
lamnats till tillstdndsmyndigheterna har forvaltningen fradmst tryckt pa behovet av
atgérder for att minska bullerstérningarna vid respektive hamndel.

Exploateringskontorets tillfalliga hamnverksamhet vid Kolkajen har ett tillstind enligt
miljobalken sedan 2007. Eftersom tillstdndet for Kolkajen togs i bruk under 2009 har
tillsynsarbetet for den aktuella hamnen fokuserat pa att ett kontrollprogram uppréttas i
enlighet med ett av villkoren i tillstindet for hamnverksamheten. Detta har gjorts genom
att Miljoforvaltningen och Exploateringskontoret samrétt vid upprepade tillféllen kring
innehéllet i kontrollprogrammet.

En inspektion har genomforts i Vartahamnen-Frihamnen. Tillsynsbesok i Stockholm
Hamns tre 6vriga hamndelar; Skeppsbron/Stadsgarden/Masthamnen, Sodra
Hammarbyhamnen och Nybrokajen, har inte ingétt i branschens tillsynsplan for 2010 da
dessa hamndelar besoktes under foregaende ar. Ett oplanerat tillsynsbesok har dock
behovt goras i Stadsgardshamnen till f61jd av en olyckshéndelse vid Vikingterminalen d&
en sugbil havererade i samband med tomning av sludge (oljehaltigt vatten) fran ett fartyg.
I samband med tdmningen borjade luckan pa bilens tank att l14cka sé att ca 5 kubikmeter
oljeblandat vatten kom ut pé kajen och i vattnet. Miljoforvaltningen har varit i kontakt
med en arbetsgrupp som bildades efter olyckshéndelsen, bestdende av en representant
vardera fran Brandforsvaret, Kustbevakningen och Stockholms Hamn, och framfort
onskemaél om att tillsammans med gruppen diskutera mdjliga olycksforebyggande
atgdrder som kan forhindra att ett liknande oljeldckage intrdffar igen samt som kan
forhindra att ett 1ackage rinner ner i vattnet.

Samtliga tillstdndspliktiga hamnar omfattas av skyldigheten att varje r, senast den 31
mars, 1dmna in en arlig miljérapport. Miljoforvaltningen kontrollerar att miljérapporterna



kommer in i tid och att innehallet motsvarar kraven i Naturvardsverkets foreskrifter om
miljorapport (NFS 2006:9). Eftersom det var forsta gdngen som miljorapport skulle
lamnas for hamnverksamheten vid Kolkajen (for &r 2009) har forvaltningen bistatt
Exploateringskontoret med hjélp kring miljérapportens omfattning och innehall.

Andra fragor som hanterats/handlagts under aret inom ramen for tillsynen av de
tillstdndspliktiga hamndelarna &r Stockholms Hamns hantering av animaliska
biprodukter/matavfall frén 3:e land (land utanfér EU), handlédggning av tva upplysningar
om patréffad fororenad mark i Vartahamnen och i Frihamnen, ett méte med Stockholms
Hamn angaende planerad ombyggnad av Vikingterminalen och flytt av seightsingbrygga i
Frihamnen samt fragor fran allminheten om buller fran fartyg samt snodumpning i
Virtahamnen-Frihamnen.

2.2 Ovrig hamnverksamhet

Klagomal fran boende pa stérningar fran Tallink Silja AB:s fartyg i Vartahamnen har lett
till att miljoforvaltningen uppmanat rederiet att inkomma med uppgifter om &tgérder som
kan minska bullernivderna och utsléppen till luft fran deras fartyg i Vartahamnen. Nagot
beslut i drendet har dnnu inte fattats.

Miljoforvaltningen har dven en pagaende diskussion med Stockholms Hamn angéende
hanteringen av avloppsvatten i Norra Hammarbyhamnen frén hyresgéster som hyr
kajplats av Stockholms Hamn. Diskussionerna har initierats av ett antal ndrboende 1
Norra Hammarbyhamnen som kontaktat miljoforvaltningen. Enligt de boende som vént
sig till milj6forvaltningen bor det folk permanent pa batar som endast ska anvéndas for
fritidsdndamal vilket i sin tur medfor att de slédpper ut sitt avloppsvatten i vattnet utan
nagon rening. Miljoforvaltningen har med anledning av dessa samtal inlett en dialog med
Stockholms Hamn angdende deras egenkontroll for anvéndningen av dessa kajplatser.



3 MILJOARBETET INOM BRANSCHEN

Inspektionen som forvaltningen genomforde i Virtahamnen-Frihamnen under 2010 ledde
inte till ndgra anmérkningar pa Stockholms Hamns hamnverksamhet utan endast pa
Hamnens f6ljdverksamheter och deras kemikaliehantering inom hamnomrédet.
Miljoforvaltningens erfarenheter hittills ar att Stockholms Hamn har en god egenkontroll
vad giller den hamnverksamhet som Hamnen bedriver pé land vid de tillstdndspliktiga
hamndelarna (Vartahamnen-Frihamnen, S6dra Hammarbyhamnen, Nybrokajen och
Skeppsbron/Stadsgarden/Masthamnen) samt att de arbetar kontinuerligt med att minska
sin miljopaverkan. Vad giller storningar som uppkommer inom hamnomradena, och som
orsakas av foljdverksamheter s& som t.ex. fartyg som angér Hamnens kajer, har det
diremot upplevts som osdkert i vilken utstrickning Stockholms Hamn ska anses ansvara
for dessa storningar eftersom Hamnen sjélv inte anser sig ha rddighet att stélla krav pa
rederier. Fragan om Stockholms Hamns mdjligheter att stilla krav pé fartyg, genom att
t.ex. teckna avtal med rederier, kommer férhoppningsvis att klarna i samband med
pagaende tillstindsprovningar da ansvarsfordelningen mellan Hamnen och rederierna bor
bli tydligare.

Miljoforvaltningens tillsynsbesok i Stadsgardshamnen i samband med tankbilshaveriet
vid Vikingterminalen visade att Stockholms Hamn hade en vél fungerande rutin for att
hantera den hiir sortens olyckshindelser. Atgirder som vidtogs i samband med saneringen
av det oljehaltiga vattnet som runnit ut fran tankbilen var bl.a. att lansar lades ut i vattnet
for att forhindra att oljan skulle spridas ytterligare och att en saneringsfirma arbetade med
att sanera kajen och vattnet. Viking Lines fartyg som lag vid kaj fick inte starta sina
motorer vid kaj och inte heller limna hamnen innan skrovet blivit rengjort. Foérvaltningen
anser att dven om det finns vil fungerande rutiner {for att omhénderta incidenter som
dessa ar det onskvirt att Stockholms Hamn ser 6ver vad det finns for mojligheter att vidta
olycksforebyggande atgirder sa att ett liknande oljeldckage kan undvikas framdver
alternativt forhindras fran att rinna ner i vattnet.

Vad giller Stockholm Hamns ¢vriga kajer/hamnar, d.v.s. sdidana som inte &r
tillstdndspliktiga, visar synpunkterna som inkommit till férvaltningen fran boende vid
Norra Hammarbyhamnen, géllande &terkommande utsldpp av avloppsvatten fran
fritidsbatar, att det finns ett behov av att fortsitta dialogen med Stockholms Hamn
gillande deras egenkontroll avseende kajplatserna som de hyr ut till batdgare av
fritidsskutor.

Exploateringskontorets hamnverksamhet vid Kolkajen har &n sé lange varit av mycket
begrinsad omfattning. Miljofoérvaltningen kan déarfor dnnu inte bedéma kontorets
egenkontroll.

Klagomalen som inkommit till férvaltningen under aret gillande stérande buller fran
fartyg har inte bedomts som befogade (tabell 1). Som jaimforelse kan ndmnas att det under
2009 inkom fem befogade klagomaél pé buller och utslépp till luft frén fartyg i
Virtahamnen-Frihamnen samt Skeppsbron-Stadsgérden.

Tabell 1. Indikatorer och arsmal

Indikator Arsmal

Antal befogade klagomal 0 st

10
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