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Beskrivning av branchen

BESKRIVNING AV BRANCHEN

1.1

1.2

Tillsynsobjekt inom branschen

Tillsynsobjekten inom branschen bestar av stora energiproduktion- och
avfallsforbranningsanldggningar som till exempel Hogdalenverket. 1
branschen ingar dven rotgasanlidggningar och spaltgasverk med
distributionsnit. Dessutom ingéar ocksa mindre olje- och fastbranslepannor
och storre virmepumpsanlidggningar med en effekt ver 10 MW. Mindre
varmepumpsanldggningar ingér i Hilsoskyddsavdelningens tillsyn.

Har ar nagra exempel pé anldggningar som omfattas av anmélnings- eller
tillstandsplikt enligt forordningen (1998:889) om miljéfarligverksamhet
och hilsoskydd:

A-anldggning (3 st): Hogdalenverket, Virtaverket och Hésselbyverket
B-anldggning (11 st): Hammarbyverket, Akallaverket och Gasverket
C-anldggning (12 st): Storre panncentraler som t.ex. Stockholmshems 1
Vistberga

I branschen ingér ocksa tillsyn pd forbranningsanlaggningar i storre
fastigheter som inte omfattas av anmilnings- eller tillstdndsplikt men
omfattas av milj6- och hélsoskyddsndmndens tillsyn enligt miljobalken
(U- anldggningar). Det dr framst flerbostadsfastigheter, kontorsfastigheter
och mindre industrifastigheter. De uppskattas vara mellan 500 och 700
stycken.

Aven distributionsnit for fjarrvirme och fjirrkyla, kraftledningar och
jordforlagda elkablar ingér 1 tillsynsomradet.

Branschens milj6- och hélsopéaverkan

Vid forbranning bildas &mnen som slédpps ut till luft som exempelvis
koldioxid, kolmonoxid, svaveldioxid, stoft, dioxiner och tungmetaller.
Utsléppen beror pé val av brénsle, forbranningsteknik och
reningsutrustning. Utsldpp till vatten kan forekomma i form av
processvatten, fororenat dagvatten pé grund av lickage frén brénslelager
och haverier. Buller fran anldggningarna kan forekomma frén transporter,
hantering av framst fasta branslen och flaktar. Klagomal pé lukt och
damning fran anldggningarna kan férekomma. Branschen anvinder bade
fornyelsebara branslen och icke fornyelsebara bréanslen.
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TILLSYNSARBETET INOM BRANSCHEN

1.2.1

Samtliga storre anmélnings- och tillstandspliktiga energianldggningar (A,
B och C anldggningar) omfattas av skyldigheten att varje ar, senast den 31
mars, ldmna in en arlig miljorapport. Forvaltningen kontrollerar att
miljorapporterna kommer in 1 tid och att innehallet motsvarar kraven i
Naturvardsverkets foreskrifter om miljorapport (NFS 2006:9). Om
miljorapporten &r bristfillig begir forvaltningen komplettering av
verksamhetsutdvaren. [ tillsynen inom branschen granskas cirka 25
miljorapporter arligen.

Stora anlaggningar (A-anlaggningar)

Hogdalenverket

Hogdalenverket eldar hushallsavfall, traflis, returbranslen, bioolja och
eldningsolja. Ar 2009 producerades 1667 GWh fjérrvirme och 312 GWh
el.

Forvaltningen har under éret haft en tét dialog med Hogdalenverket dé de
har anmélt och genomfort effektforhdjande atgérder pa tre av verkets
pannor. Ombyggnationerna och intrimningarna har inneburit flera
overskridande av kolmonoxid. Atgirder har vidtagits och halterna ir nu
normala. Fortum har redovisat utslépp, fel och atgérder till férvaltningen.
Verkets kvartalsrapporter om bland annat utslépp till vatten och luft har
granskats av forvaltningen under aret. Under aret har forvaltningen deltagit
vid den periodiska besiktningen. Forvaltningen bedomer att Fortum dven
hér har en bra egenkontroll och arbetar kontinuerligt med att minska sin
miljopaverkan.

Hdisselbyverket
Hasselbyverket eldar med tripellets och &r 2009 producerades 792 GWh
viarme och 262 GWh el.

Hasselbyverket har ansokt om tillstind om fordndrad och fortsatt
verksamhet hos miljodomstolen. Det har inneburit att en stor del av
tillsynsarbetet for verket har lagts pa remisshantering och under aret har
Milj6- och hilsoskyddsnamnden ldmnat tva yttranden till miljddomstolen.
Forvaltningen har ocksd deltagit 1 samrddsforfarandet 1 samband med
ansokan. Ett tillsynsbesok och deltagande i den arliga periodiska
besiktningen har genomforts pd verket. Med anledning av klagomal fréan
boende om storning pa buller fran Hisselbyverket har forvaltningen
uppmanat Fortum att undersoka storningen som dérefter upphdorde.
Forvaltningen bedomer att Fortum har en bra egenkontroll vid verket och
arbetar kontinuerligt med att minska sin miljopaverkan.
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1.2.2

Virtaverket

Virtaverket eldar med kol, tallbecksolja, bioolja, olivkdrnor och
eldningsolja men producerar dven kyla och virme med hjélp av
virmepumpar i Virtan. Ar 2009 producerades 3186 GWh virme, 292
GWh kyla och 930 GWh el.

Med anledning av att Fortum planerar att bygga en ny panna vid
Virtaverket har forvaltningen deltagit i olika moten. I det nya
kraftvirmeverket som ska byggas 1 Virtan vill eventuellt Fortum byta
forbranningsteknik 4n den som angivits 1 tillstdndsans6kan och som
beviljats 1 miljddomstolens dom. Fortum har begért av forvaltningen som
tillsynsmyndighet att ge besked om pannbytet skulle medfora krav pd ny
tillstindsansokan eller om det ar tillrdckligt med ett anmalningsforfarande.
Forvaltningen har analyserat de juridiska forutsittningarna och har
meddelat Fortum att det &r mojligt att géra en anmélan om byte av
forbranningsteknik. Arendet kommer att limnas till nimnden for beslut
nir anméilan inkommer frin bolaget. Andringen som Virtaverket tinker
gora géller ocksd nigra extra silobyggnader for lagring av brénsle i
hamnen. Forvaltningen har dven fort en dialog med Fortum om ekarna
som kommer paverkas vid bygget av den nya pannan. Forvaltningen har
ocksé haft kontakt med Fortum med anledning av ett overskridande av ett
riktvédrde for buller dar kédllan &r identifierad men inte atgirdad. Som en
tillfallig 16sning stdngs den bullrande flakten av nattetid. Under aret har
forvaltningen deltagit vid den periodiska besiktningen av Vértaverket.
Forvaltningen bedomer att Fortum har en bra egenkontroll vid Viartaverket
och att de arbetar kontinuerligt med att minska sin miljopéverkan.

* MFA ér ofta restprodukter fran olika industrier. Det kan till exempel vara tval, smink,
livsmedelsfett m.m.

Medelstora anléggningar (B-anléiggningar)

Har har tillsynsarbetet framst inneburit granskning av miljérapporter och
besok 1 samband med periodiska besiktningar och handldggning av
anméalningsdrenden.

Hammarbyverket

Vid Hammarbyverket produceras virme frimst med virmevarmepumpar.
Ar 2009 producerades 1 450 GWh fjirrvirme och 39 GWh fjirrkyla. 296
GWh virme producerades med forbrédnning av biooljor.

Vid Hammarbyverket har tre klagomal handlagts om stérande ljud fran
verket till ndrboende. Klagomélen har lett till att Fortum forelagts att vidta
bullerddimpande atgérder samt till ett mote for att forbattra Fortums
klagoméalshantering. Forvaltningen beddmer att egenkontrollen vid verket
ar god men anser att klagomalshanteringen kan forbattras.
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Akallaverket

Akallaverket anvénds som en spetsanldggning under aret och eldar med
finbioolja, tallbecksolja och eldningsolja EoS. Under 2009 producerades
111,5 GWh fjarrvarme.

Forvaltningen har handlagt en anmélan om byte av brénsle fran
tallbeckssolja till Mixed fatty acids (MFA) vid verket. MFA ir ofta
restprodukter fran olika industrier. Det kan till exempel vara tval, smink,
livsmedelsfett m.m. Eftersom detta brinsle kan ha manga ursprung
lamnade forvaltningen anmélan utan atgird under forutsittning att brianslet
uppfyller de héllbarhetskriterier som anges i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikéllor (det si kallade
fornybarhetsdirektivet). Bolaget ska 1 den arliga miljorapporten redovisa
ursprunget till det brénsle som anvénds vid anldggningen. Forvaltningen
gjorde bedomningen att brinslebytet dr en mindre dndring av
verksamheten under forutséttning att kontrollerande tillsynsmyndighet
(energimyndigheten) anser att branslet uppfyller EG-direktivets
héllbarhetskriterier. I 6vrigt har Fortum anmalt ett mindre lickage av
bioolja vid verket. Forvaltningen beddomer att Fortum har en bra
egenkontroll vid verket och att de arbetar kontinuerligt med att minska sin
miljopaverkan.

Gasverket

Gasverket har under ar 2009 producerat 223 GWh stadsgas, 20 GWh
fjarrvarme och 0,010 GWh el. Brinslen som anvénds vid produktion &r
frimst nafta.

Milj6forvaltningen har fort dialog med Fortum infor avvecklingen av
gasverket. Ett villkor 1 tillstindet for Gasverket séger att vid avveckling av
gasproduktion 1 spaltgasverket ska bolaget uppritta en avvecklingsplan for
aterstdllande av bergrum och naftalager. Detsamma géller vid avveckling
av gasklockor och andra anldggningsdelar som kan ha orsakat féroreningar
under den tid spaltgasverket var 1 drift. Vid fyra tillsynsmoten har
avvecklingsplanen definierats och dess innehdll och omfattning
diskuterats. Detta har resulterat i att Fortum har tagit fram en 6vergripande
avvecklingsplan som forvaltningen har accepterat och som kommer att
fyllas ut med deldokument allt eftersom avvecklingsarbetet fortskrider.
Aven vid Gasverket anser forvaltningen att Fortum har en god
egenkontroll.
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Skarpndck

Under 2009 inkom en ansdkan om att starta en produktionsanldggning for
biogas 1 Skarpnick. Miljéforvaltningen deltog i samrddsmoten, gjorde en
platsinspektion och yttrade sig till lansstyrelsen angaende kompletteringar
till ansdkan. Under 2010 inkom en krossanmélan till miljoforvaltningen
infor byggandet av biogasproduktionsanlidggningen. Milj6forvaltningen
kontaktade verksamhetsutdvaren for att informera om att rojning av mark,
sprangning och krossning inte kan paborjas innan ett miljétillstand finns,
dé blir det frdgan om ett miljobrott. Miljoforvaltningen gjorde en
platsinspektion och kunde konstatera att marken var barskrapad och
forberedd for sprangning. Ett forbud utfardades mot att fortsdtta
anldggningsarbetet och en dtalsanmélan gjordes mot verksamhetsutovaren.
Swedish Biogas International beslutade sig for att dra tillbaka sin ansdkan
och startade under viren en ny ansdkningsprocess for att forsdkra sig om
att alla berorda parter ska f& mojlighet att delta 1 ansokningsforfarandet.
Miljoforvaltningen har granskat en ny ansdkan och yttrat sig angaende
behovet av kompletteringar till ldnsstyrelsen som hoppas kunna fatta
beslut 1 januari. Detaljplanen dr 6verklagad av Nacka kommun och av
boende i Nacka till regeringen.

Fordonsgasanldggningarna vid Bromma och Henriksdals reningsverk
Under aret har fordonsgasanldggningarna vid de tva reningsverken salts
till Scandinavian biogas. Eftersom anldggningarna tidigare drevs inom
Stockholm Vattens tillstdind krdvdes en uppdelning av verksamheterna.
Forvaltningen har forelagt Scandinavian Biogas att soka separat tillstdnd
for dessa och att fram till dess folja de villkor och forsiktighetsatgérder
som meddelats verksamheten i tidigare beslut. Stockholm Vatten har
overklagat naimndens beslut att soka tillstind da bolaget anser att det
rdcker med en anmaélan.

Louddens biogasanldggning

Louddens biogasanldaggning for produktion av flytande biogas har tagits i
drift under aret. Milj6forvaltningen har fort diskussioner med Scandiavian
Biogas om det nya egenkontrollprogrammet och rutinerna fér den nya
verksamheten. Forvaltningen har ocksa yttrat sig 6ver en
provotidsredovisning angdende utsldpp av metan till luft.

Martendals gasblandstation

Tillstandet har tagits i ansprak under aret. Miljoforvaltningen har haft
regelbundna moten med Stockholm Gas angéende egenkontrollen under
byggtid och driftsfas. Anldggningen beréknas tas i drift vid arsskiftet.

Hogdalens gasblandstation

Tillstandet har tagits 1 ansprak under aret. Miljoforvaltningen har haft
regelbundna moten med Stockholm Gas angdende egenkontrollen under
byggtid och driftsfas. Anldggningen berédknas tas 1 drift vid arsskiftet.
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1.2.3

1.2.4

1.2.5

Forvaltningen har enligt delegation 1 tillstdndet forelagt Stockholm Gas att
tillféra Gokdalens vdtmark rent vatten som kompensation for den
minskade tillrinning anléggningen orsakar.

Panncentraler (C-anléggningar)

Tillsynen har frimst inneburit granskning av miljérapporter och
handldggning av anmélningsdrenden. En av anmélningarna géller en ny
pelletspanna pa Hauptvégen i Farsta i Stockholmshems fastigheter.
Forvaltningen har bland annat begért in en komplettering 1 d&rendet om
meterologisk spridningsberdkning for utsldpp frén anliggningen for
berdkning av skorstenens hojd. Ett flertal anmalningar om byte av brénsle
frén fossila till biobrdnslen har handlagts.

Ndarvarmeanlaggningar (U-anléggning)

For femte aret genomforde forvaltningen en kampanj som riktar sig till
nirvirmeanldggningar. Dessa anldggningar dr flerbostadsfastigheter och
mindre industri— och kontorsfastigheter vilka helt eller delvis virms upp
med hjélp av olja. Kampanjen innebér att forvaltningen besoker
anldggningen och en representant for fastighetsdgaren som intervjuas om
rutiner for skotsel och underhall av anldggningen samt fastighetens
energianviandning och gjorda/planerade energieffektiviseringar. Under
besoket inspekteras oljepanna, cistern, golvbrunn samt pafyllningsplats. I
ar har 54 st inspektioner pa narvarmeanlédggningar utforts. Om brister
uppticks vid inspektionerna uppmanar forvaltningen fastighetsdgarna att
atgirda bristerna. Antalet narvirmeanldggningar uppskattas vara 500-700
stycken varav forvaltningen har bedrivit tillsyn pa 150 anldggningar.
Forvaltningen arbetar pé att ta fram ett battre underlag for att kunna
bedriva ett effektivare tillsynsarbete.

Gasndtet (U-anlaggning)

Fortum har villkor i sitt tillstidnd att &rligen redovisa vidtagna atgérder for
begrinsning av lidckage fran stadsnédtet samt lackaget storlek och
forvaltningen granskar rapporten arligen.
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MILJOARBETET INOM BRANSCHEN

1.3

Ar Indikator Periodens utfall [Arsmal
2009 Antal overskridanden
av riktvarden 24 st 0 st
2010 Antal 6verskridanden
av riktvirden 16 st 0 st
Ar . . .
Indikator Periodens utfall |Arsmél
2010 Antal befogade
klagomal S5 st 0 st

Generellt har de storre energianldggningarna battre miljoarbete och
egenkontroll 4n de minsta ndrvdrmeanldggningarna.

Stoérre anlaggningar (A)

Exempel pa storre fordndringar dr att Hogdalen effektiviserar nu tre av
sina pannor for att fa ut mer effekt och samtidigt fa battre miljoprestanda.
Hasselbyverket planerar en storre ombyggnad for att fa ut mer effekt och
fa battre miljoprestanda och kommer bland annat investera i en
rokgaskondensering. Hogdalenverket har sedan flera ar
rokgaskondensering och Virtaverket installerade en sddan forra aret.

De miljostorningar som forvaltningen bland annat har uppmérksammat ar
att Hasselbyverket under aret vid ett par tillfallen har haft forhojda
kolmonoxidhalter. Detta forklaras av att branslet blir mer kvéverikt (sdmre
pellets med mer innehall av bark) och vissa intrimningsproblem med en
panna som nyligen hade tagits i drift efter sommaren. Fortum har under
hosten installerat ny reningsutrustning for att béttre klara det kvéverikare
brénslet.

Aven Hogdalenverket har haft problem med forhjda kolmonoxidhalter.
Detta har framst forekommit i samband med ombyggnad av en panna da
denna ska trimmas in pa nytt. Intrimningen har dock dragit ut pa tiden da
ett stromavbrott ledde till olika problem och forlangde
intrimningsperioden. Forvaltningen bedomer dock att Fortum tillsammans
med pannleverantdren har arbetat seriost med att trimma in pannan pa nytt.
Verket har ocksd haft forhojd halt av saltsyra (HCL) under ett dygn pa
grund av ett fel som hittades och atgirdades inom ett dygn. Métsystemet
for HCL har inte fungerat enligt de kvalitetskrav som finns men detta har
atgérdats. Forhojda halter av krom, bly och kadmium har férekommit i
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1.4

1.4.1

utslapp till dagvattnet. Forvaltningen har dnnu inte fatt nagon forklaring
till detta.

Forvaltningen och utsedd besiktningsman under den periodiska
besiktningen for 2009 har konstaterat att miljosamordnartjinsten har varit
underbemannad under 2009. I oktober i dr har ny personal anstéllts vilket
forhoppningsvis forbéttrar situationen. Besiktningsmannen
rekommenderade att d&ven personalsituationen for de fyra
miljoinstrumenttekniker som finns totalt inom Fortums verk skulle ses
over for att sékerstélla att ratt utbildad personal finns tillgdnglig vid t.e.x.
semestrar.

Under aret har Virtaverket haft problem med att suspenderade d&mnen i
avloppsvattnet och dirmed 6verskridande av riktvérdet. Likasa har det
provisoriska villkoret dverskridits for inlikande grundvatten och
uppgifterna har lamnats 6ver till ldnsstyrelsen som har tillsyn pa
vattenverksamheten. En bullrande flékt har lett till att riktvérdet for buller
overskrids. Projektering pagér for att 16sa problemet, under tiden till dess
att problemet har 16sts stangs flakten av nattetid. Egenkontrollen fungerar 1
stort sett men det finns en forbattringspotential.

Medelstora och smé anléggningar (B) och (C)

Fortum har generellt en bra egenkontroll och arbetar kontinuerligt med att
minska sin miljopéverkan dven vad giller sina mindre anldggningar.
Daremot har det under 2010 konstaterats vissa brister 1 Fortums
klagomalshantering i samband med att tre boende i ndrheten av
Hammarbyverket framférde klagomaél pa stérande ljud fran verket.
Bristerna, som medforde att Fortums omhéndertagande av de inkomna
klagomédlen drog ut pa tiden, berodde dels pd utformningen av Fortums
avtal med sin bullerkonsult, dels pd underbemanning hos Fortum. Fortum
har meddelat forvaltningen att de kommer se 6ver sina avtal med
bullerkonsulter s att de framdver inte &r beroende av en enda person.
Fortum har dessutom anstéllt en ny person som bl.a. ska hjilpa till med
miljoarbetet pA Hammarbyverket.

Vad giller Stockholmshems energianlédggningar sa dr forvaltningens
erfarenhet hittills att de har en mycket god egenkontroll. Stockholmshem
arbetar ocksa kontinuerligt med att minska sin anviandning av fossila
brinslen genom att ersitta dem med fastbrénsle (pellets) och biooljor.

Narvarmeanlaggningar (U)

Generellt sett kan man séga att det alltid finns ndgonting att anmérka pa
vad det giller pannrum och oljecisterner. De tva absolut vanligaste
anmarkningarna &r att golvbrunnen inte dr skyddad mot oljeldckage samt
att det inte finns nagot slags absorbtionsmedel for att samla upp eventuellt
oljespill. Den nist vanligaste anmérkningen &r att cisternen inte ar
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kontrollerad enligt gidllande intervall. Sedan foljer ett par anmérkningar pa
bristfallig skyltning och trasigt dverfyllningsskydd. Av de inspekterade
anldggningarna var det bara 7 % som klarade sig utan anmérkning, se

bilaga nr 2.
Ar Antal Periodens
besokta Indikator utfall Arsmaél
2009 75 Andel besokta
januari- pannrum med
november oljeeldning utan
anmérkning 1% 100 %
2010 54 Andel besokta
januari- pannrum med
november oljeeldning utan
anmirkning 7% 100 %
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