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1 Godkénna rapporten om tillsyn av férorenade omraden 2010

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Sammanfattning

Branschen priglas av den ater 6kande byggkonjunkturen. Bdde méngden drenden och
behovet av expertstod inom staden dkar. Byggprojekten dr ofta stora och tillsynen darfor
integrerad med andra tillsynsomraden.

Bakgrund

ALLMANT

Tillsynsplanen bedéms i1 huvudsak kunna genomforas under 2010. Andelen
nedlagt tid pa timdebiterad tillsyn dr dock nagot lagre, till formén for mer indirekt
tillsyn bl a 1 form av vigledning till andra handldggare, uppstromsarbete
tillsammans med andra forvaltningar och rad till aktorer i fastighets- och
byggbranschen. Tillsynsomradet har priglats av en 6kad byggkonjunktur dér
antalet nya drenden ligger i samma storleksordning som 2009, men dir ett antal
projekt som “’legat pd is” nu har aterupptagits. Antalet anmilningar om (nya)
marksaneringar har kat frdn 12 st drenden 2009 till 16 st 2010 (november).
Antalet upplysningar om nypétridffade markféroreningar 6kade till 35 drenden
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under de forsta 11 manaderna av 2010 (frén 16 st 2009). Siffrorna innefattar dven
drenden om markfororeningar vid andra projekt dn exploateringar, sisom
patriaffade fororeningar vid nedlidggning av industriverksamheter, och dessa tas
med hér for att de tillsammans ger en samlad bild av tillsynsomradet ’férorenad
mark”.

For att vidmakthélla ett bra uppstromsarbete och stodfunktion inom staden,
samtidigt som byggandet 6kar kraftigt, behover tillsynstiden sannolikt 6kas. Detta
ar sérskilt viktigt for att kunna bdrja initiera egen tillsyn baserad pa det stora
behovet i branschen, t ex med avseende pa transporter och ateranviandning av rena
massor.

STORRE PROJEKT OCH TILLSYNSAKTIVITETER

Foljande utdrag dr de aktiviteter och storre projekt som tillsetts under 2010.

Norra Djurgdrdsstaden. Ca tva tredjedelar av gasverksomradet dr sanerat, men
slutrapportering éterstar. Tjarliknande kreosotfororeningar i marken invid gasklockorna
har sanerats. Darmed har ett restavfall fran lang tids gasframstillning atgirdats och
hindrats fran att sprida sig i markomradet. [ Sodra Virtahamnen (kv Antwerpen) &r
sanering forberedd och just paborjad. I 6vriga projektet Norra Djurgardsstaden aterstar i
ovrigt ett flertal delomraden att studera vidare.

P& NV Kungsholmen, dér f d asfaltverket 1ag - och marken var kraftigt oljefororenad - r
det fardigsanerat. Vidare marksaneringar i projektet (nya bostdder langs kajen) pagar.

En méngd mindre marksaneringar vid nedldggning av bensinstationer, verkstdder och
andra foretag har utforts. Markfororeningar har dirmed snabbt sanerats av de ansvariga
fororenarna, vilket dr bra for omgivande fastighetséigare som annars kunnat drabbas av
fororenat grundvatten. I de fall marken ska omstéllas for helt annan markanvindning, t ex
fran industri till bostdder, sker ibland att annan part (t ex en byggherre) helt Gvertar
saneringsarbetet, men tillsynsmyndighetens utgédngspunkt &r att nédvéndig undersékning
och marksanering ingér som en naturlig del av varje verksamhetsutdvares ansvar vid
avveckling.

I Annedal ér tre av fyra etapper av markarbetena infor det nya bostadsomradet klara,
medan slutrapportering och dverlimnade till byggherrarna pagér under arsskiftet.
Omréadet har i vissa delar varit kraftigt férorenat av tidigare verksamheter, inte minst av
tippmassor och skrot, och har nu tack vare saneringsarbetena éatgérdats likval for
kommande bostidder som for framtiden i ldngre perspektiv. Sista etappen av
projektomrédet (Etapp 2B) pabdrjas under varen 2011. I kvarteret Linaberg i Mariehall &r
storre delen av omrédet undersdkt, men en ny etapp aterstar. Viss rivning och sanering

pagar.
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P& Beckholmen ér grundlaggande undersokningar av mark och sediment klara.
Utviérdering och riskbedémning av markfororeningarna frén varvsverksamheten och
tjdrhanteringen pa on pagér fortfarande. Sjédlva saneringen ar dnnu inte paborjad.
Narliggande Djurgdrdsvarvet ar dock i det ndrmaste klart.

I Lévsta £ d deponiomrade &r de 1&ngvariga sluttdckningsarbetena klara. Vid Hogdalens
f d tippar pagar arbeten infor byggande av en "skyddsvall". Vallens uppbyggd av
ateranvanda schaktmassor utreds. Arbete paborjas vintern 2010/11. I Lilla Skéndal
planeras ett nytt bostadsomréde p& en nedlagd tipp. Utredningar pagér. Markarbeten kan
eventuellt paborjas under 2011, beroende pa om detaljplanerna da &r klara. Generellt kan
sdgas att det dr svart att beddma miljo- och hélsorisker vid arbeten i gamla deponier.

I Bromstens industriomrade - ett stdrre industriomrade under avveckling - dr vissa
markundersokningar gjorda. Staden forhandlar med foretag och fastighetsdgare om den
etappvisa avvecklingen ddr. Manga dgarbyten dr pa gang, och fragor om historik och
markfororeningar pagér i samband med det. I flera fall ror det sig om oljeféroreningar
orsakade av eldningsoljecisterner och annan oljehantering. Forvaltningen har haft samrad
med Exploateringskontoret om detta och arbetet l4r fortsitta allt intensivare under
kommande ar.

Projekt Vinterviken. En s k ansvarsutredning dr genomford och kommunicerad med f d
verksamhetsutdvare. Ansokan av nationella bidragsmedel for sanering av strandnéra
arsenikfororening kommer att goras (se vidare d nr 2008-2632). Det pégar dven tillsyn av
Stockholm Vattens ledningsarbeten i omréadet.

De stora projekten Norra Stationsomrddet och Norra Linken pagér. Ett flertal mark- och
exploateringsfragor i infrastruktur- och byggprojekten pagar, dven inom tillsynsomradet
fororenad mark; da som expertstod till tillsynen av infrastrukturbyggen.

Inom Lévholmens miljoprofilomréde (f d Alcro Beckers del, nu Skanska) pagér forarbete
infor undersokningar och sanering av ldmningar fran fargfabriken. Saneringsanmaélan &r

pa gang.

Inom tillsynsomradet kan ocks& ndmnas foljande aktiviteter. Ett flertal interna mdten har
héllits med Exploateringskontoret. Vi har dven deltagit och varit féredragande om
riktvirden och riskbeddmningar pa tillsynskonferens Mélardalen. Ett tillsynsmé&te har
hallits med lansstyrelsen. Projekt Tillsynssparet har fortgatt under aret (innebér tillsyn av
markfororeningar hos pdgaende verksamheter).

Utover detta har manga fragor om mark och grundvattenféroreningar behandlats tidigt i
plandrenden, bade internt pa férvaltningen och som hjélp at andra forvaltningar och
bolag. Detta ir ett viktigt uppstromsarbete for att belysa fragor i den fysiska planeringen
och ge beredskap i byggprojektens tidsplaner! En stor mdngd (dagliga) externa
forfrdgningar har kommit frdn byggforetag i branschen, konsulter, andra kommuner,
banker, allménhet m fl. En klar 6kning fran tidigare tertial och 2009, tyder pa stor
aktivitet i branschen.
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Forvaltningens synpunkter

ALLMANT OM TILLSYNEN AV FORORENADE OMRADEN 2010

Om man strikt studerar antalet patriaffade markfororeningar (upplysningar) i relation till
antalet anmédlningar om saneringar, kan man se att 7 sniff ungefar hélften (16 av 35)
markfororeningar leder till marksanering. Det &r viktigt att notera att just de upplysnings-
respektive saneringsdrenden som inkommer under ett ar ofta inte har ndgot samband
sinsemellan, eftersom tidsperioden mellan att markundersékningar utfors (och da
fororeningar oftast pétraffas) till dess att riskvéarderingar och eventuell sanering utfors,
ofta &r mer 4n ett ar. Antalet drenden far mer ses som en indikation pa byggkonjunkturen,
och andra faktorers inverkan pa tillsynsarbetet, under ett ar.

Utover de i diariet registrerade drendena, uppkommer ett stort antal frigor om férorenad
mark i samband med planérenden, radgivning &t olika aktdrer i branschen och
information om é&ldre drenden och utldmnande av arkivuppgifter (offentliga handlingar).
Maingden av saddant expertstdd inom forvaltningen, till andra forvaltningar och bolag,
samt till foretag och privatpersoner, varierar kraftigt under aret. Generellt har dock antalet
forfrdgningar okat kraftigt sedan 2009 for att vara mycket stort under oktober-november
2010. Detta beror sannolikt bade pa att antalet plandrenden &r stort liksom mangden
byggprojekt och markégarbyten.

Trenden fran foregdende period att tillsynsobjekten blir farre far darfor ses som bruten,
medan trenden att tillsynsobjekten blir storre ses fortsétta. Infor 2011 kommer dérfér mer
tillsynstid behova laggas per objekt, samtidigt som madngden mindre drenden som ocksa
behdver tillsyn kommer att 6ka som en naturlig foljd av konjunkturuppgangen. De mest
tillsynskriavande objekten &r de stdrre exploateringsprojekten som pagar och r i
startskedet. Ett flertal exempel framgar av avsnittet Stérre projekt ovan, men for att dnda
ndmna de storsta projekten under 2010 sa var de marksaneringarna i Hjorthagen,
Beckholmen, Annedal, Lovsta deponiomrade och Norra Stationsomradet. Négra andra
exempel pé stora byggprojekt, dir vissa samrad paborjats men dér egentliga
undersokningar eller markarbeten inte forvintas forrdn 2011, &r £ d industriomradena i
Bromsten och Liljeholmen/L6vholmen.

I planprocessen lyftes markfororeningsfragor fram allt oftare och allt tidigare, sannolikt
beroende pa att medvetenheten i branschen och internt inom kommunen okar, samtidigt
som allt mer komplexa markomraden omvandlas och bebyggs. Uppenbart ar ocksé att
frdgor om fororeningar i mark och vatten uppkommer i fler ssmmanhang &@n bara i
renodlad tillsyn. Medvetenheten om att markfragor och fororeningar (forutom rent miljo-
och hélsomaéssigt) dr starkt kopplade till ekonomin i byggprojekt har 6kat &n mer varfor
tillsynsmyndighetens roll f&r en mer komplex bild samtidigt som forvaltningen blir en
mer naturlig och viktig del i Stadens "uppstromsarbete” med planer och planering.
Myndighetsrollen har fordndrats inom tillsynsomradet!

SID 4 (6)



TJANSTEUTLATANDE

Klimatfragan diskuteras d& och da i marksaneringsprojekt, men &r ofta svarbedémd i
praktiken, vad géller riskbeddmningar och kostnadsvirderingar. Dessa langsiktiga
tidsaspekter dr ndgot som branschen och vi som tillsynsmyndighet bor bli béttre pa att
lyfta fram, exempelvis vad géller att minimera transporter och for att pa ett héllbart sétt
minimera riskerna for 6kad urlakning av markféroreningar vid fordndrat klimat.

Vattenskyddsfragor blir ocksd mer och mer integrerade i tillsynsomradet, bade vad géller
vattenskyddet for véra dricksvattenskyddsomraden och vattenskyddet for vara kénsliga
ytvattenrecipienter. Detta blir sirskilt aktualiserat vid de exploateringar som sker invid
kansliga vattendrag, sdsom Béllstadn m fl. Markfororeningar i férhallande till
klimatforéandringar och vattenskydd, kommer alltsa bli en allt mer central fraga
kommande ar, varmed behovet av samarbete med lansstyrelsen, Stockholm vatten m f1
blir dn viktigare. For att Stockholm ska ndrma sig en ledande position pd omradet aterstar
ocksa mycket utvecklingsarbete, inte minst nir det géller att gora bra platsspecifika
riskbedomningar utifrén lokala mark- och riskférhéllanden.

Halsoriskerna i det korta tidsperspektivet (under byggtiden) &r dock ofta bra belysta av
stadens verksamhetsutdvare redan nu.

HAR TILLSYNEN GETT EFFEKT?

Arealen mark som sanerats fran fororenad industrimark till bostadsmark é&r i
storleksordningen 35 hektar. Dessa kan i stort fordelas enligt foljande projekt.
Annedal 12 ha, NV Kungsholmen 3 ha, Hjorthagen gasverksomrade 15 ha, samt
uppskattning 6vriga mindre saneringsomraden, 5 ha.

Har marken blivit renare? Generellt kan marken ségas ha blivit renare eftersom det frimst
ar historiska lamningar och fyllningsjordar som pétraffas och atgérdas vid gravarbeten. |
de storre exploateringsprojekten klargors risker for miljé och hilsa, varefter marken
saneras fOr att minska eller helt atgirda dessa risker. Stockholm har d& blivit lite renare
och ett steg mot mélséttningen om en giftfri miljo har tagits. I de av lansstyrelsen (enligt
den s k MIFO-metodiken) hogriskklassade objekten Beckholmen och Vinterviken har
undersdkningar och utredningar gjorts i riktning mot kommande saneringsétgirder. For
Vinterviken kommer en ansdokan om statliga medel for sanering att inldmnas till
lansstyrelsen/Naturvardsverket under vintern 2010/11. Vid Lovsta har hogt riskklassade
deponiomraden nu tdckts slutgiltigt, vilket gett en stor riskminskning i den delen av
staden, inte minst till godo for vattenskyddet for Milaren. For sdrskilt utpekade och
kinsliga vattenresursen Béllstadn har Annedalsprojektet inneburit att historiska
fororeningslamningar dér &tgérdats och forhindrats att né vattendraget och
Ulvsundaviken.

SARSKILDA UNDERSOKNINGAR 2010

Négra sérskilda undersokningar i forvaltningens regi, har inte gjorts under 2010.
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