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Sammanfattning

Naturreservaten betyder mycket for invanarnas vilbefinnande och ger dven
mojlighet att bevara ett varierat viaxt- och djurliv i staden for framtiden. 2009
beddmdes bevarandestatusen i Stockholms natur- och kulturreservat vara
tillfredstillande. For 2010 har trenden inte varit lika positiv for alla reservat.
Nackareservatet i Stockholm samt Hanstareservatet visar under 2010 ater en
”gynnsam status” for omradenas natur- och rekreationsvarden, men for fem av
reservaten beddms statusen vara oklar. Orsaken ar frimst byggnation inom eller 1
nira anslutning till reservat samt minskade skotselinsatser, vilket kan leda till
forlust av virden som reservaten dr till for att bevara. Den s k Fornminnesgruppen
har lagts ned under 2010 vilket lett till att viss skotsel har uteblivit under ret.
Osikerheten kring skotseln infor ndsta ar dr stor. For ett av reservaten, Igelbackens
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kulturreservat, beddms statusen for 2010 vara” icke gynnsam”, pd grund av den
noterade, och samtidigt forvintade, negativa paverkan som radande byggnation av
nya E18 har pé reservatets naturviarden. Under byggtiden har dven
rekreationsvardena paverkats negativt. Nar vagen star klar forvintas dock de
rekreativa virdena att 6ka igen genom forbittrad tillganglighet och bullersituation
for stora delar av filtet.

Positivt overlag dr dock de satsningar pé friluftslivet som flera av forvaltarna har
gjort t ex nya informationsstigar samt upprustning av motionsspar.

Efterlevnaden av foreskrifter och bestimmelser har generellt varit god under 2010,
med nagra undantag sdsom olaga upplag, skadegorelse samt ett par fall dar
tillstindansdkan missats vid anliggning. Aven 2010 har ovanligt ménga tillstands-
och dispensdrenden hanterats, vilket tagit mycket tillsynstid i ansprak. Framforallt
har planerade motorvédgsbyggen i reservaten inneburit behov av tillsynsinsatser for
att skydda bevarandevérden. Forvaltningen har under 2010 satsat pa att bista
skotselansvariga med rad, naturvardskompetens och faktaunderlag om tillstandet
hos djur- och véxtlivet. I de fall klagomal framkommit har forvaltningens
ekologer forsokt fa till stand forbattringsatgarder. Under 2010 har ocksa nya
verktyg for uppfoljning av reservatens bevarandestatus tagits fram. Med anledning
av den negativa trenden for reservatens bevarandevirden vill forvaltningen
framover satsa pa att utoka informationen om omradenas virden, nya
inventeringar m m till verksamhetsutovare och andra berdrda.

Bakgrund

Naturen i storstaden har ett extra hogt bruksvérde for rekreation 1 och med att sa
ménga ménniskor ser den som en viktig resurs. Att vistas i naturmiljo har manga
positiva effekter for ménniskors hélsa visar forskningen, bl a forbéttras formagan
att aterhdmta sig frin stress, och barns lek 1 natur gynnar motoriken och
koncentrationsformagan.

Natur- eller kulturreservat kan bildas enligt miljobalkens sjunde kapitel for att
bevara och utveckla gronomraden med ett sarskilt stort viarde for méinniskor, djur
och vixter. Reservaten har sérskilda syften och foreskrifter som formuleras pa
olika sitt beroende pa reservatets karaktdr och de viarden man vill skydda.
Skotselplaner faststélls som beskriver hur omréadet ska skotas for att ta tillvara
natur-, kultur- och rekreationsvirdena. Omradesskyddet innebér att man reglerar
markanvéndningen for att sikra nuvarande och kommande generationers
upplevelser av ett rikt natur- och kulturlandskap.
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Reservatsarbetet i Stockholm stad

Atta kommunalt skyddade naturomraden finns i Stockholm: Judarskogen,
Kyrksjoloten, Hansta, Grimsta, Flaten, Nackareservatet, Satraskogen och
Igelbdcken. De nyttjas av en médngd olika besdkare; skolor, daghem,
intresseforeningar, idrottsklubbar, badgéster, kolonister och en naturstrévande
allménhet. I reservatsbesluten har man tagit hinsyn till nuvarande
friluftsaktiviteter, men om behov uppstar av nya aktiviteter som ligger i linje med
reservatens syften kan staden bevilja tillstind och dispenser fran bestimmelserna.

Inom staden arbetar flera aktorer med reservaten. Stadsbyggnadsndmnden
ansvarar for inrdttande samt beslutar om tillstdnd och dispenser. Forvaltarskapet, d
v s l0pande skotsel och investeringar, ligger frimst pa respektive stadsdelsnamnd.
Undantaget ar Igelbackens kulturreservat och Hansta naturreservat pa Jarvafiltet
dér trafikndmnden representerar markdgaren och forvaltar omraddena. Miljo- och
hélsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet for omraden som staden skyddat enligt
7 kap. miljobalken.

Tillsyn definieras 1 forordningen om tillsyn enligt miljébalken (1998:900) som
verksamhet som syftar till att sékerstélla att foreskrifter, domar och beslut som
fattats med stod av miljobalken efterlevs. Miljoforvaltningens tillsyn inriktas
framst pa att kontrollera att reservatens foreskrifter samt tillstdnds- och
dispensbeslut rorande dessa efterlevs. Arbetet bekostas till allra storsta delen av
tillsynsavgifter.

Tillsynsarbetet har dven stor tonvikt pa forebyggande och stédjande insatser.
Milj6forvaltningen har rollen att informera om syfte, foreskrifter och
bevarandevérden i reservaten. Forvaltningen bidrar 4ven med
naturvardskompetens vid skotseldtgérder och dispensgivna arbetsforetag m.m. i
syfte att undvika Gvertrddelser. Samarbetet med berdrda stadsdelsforvaltningar
spelar en sirskilt viktig roll.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Tillsynsinsatser och statusuppféljning

Under 2010 har 1718 arbetstimmar lagts pa reservatstillsynen mot planerade 1500
timmar. En 6versiktlig sammanstillning av gjorda tillsynsinsatser 2010 samt en
beddmning av bevarandestatus har gjorts for respektive reservat och redovisas i
bilaga 1 och 2. Med bevarandestatus avses tillstandet for de virden reservaten ar
avsedda att bevara, vilka anges i respektive reservats beslutade syfte eller
andamal.
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De skyddade naturomrédenas bevarandestatus bedoms vara forsdmrad i jamforelse
med foregdende ar. For 2009 bedomdes 4 av stadens 8 reservat ha god
bevarandestatus medan siffran har sjunkit till 2 av 8 under 2010. For ett av
reservaten, Igelbackens kulturreservat bedomdes statusen vara icke gynnsam, pa
grund av den negativa paverkan rddande byggnation av nya E18 samt Forbifart
Stockholm har pé reservatets natur- och rekreationsvarden. Trots att inga
overtradelser mot bestimmelserna har skett p g a undantag i reservatsbeslutet,
visar inspektioner i reservatet att vigbyggnationen, som forvantat, har lett till
forlust av naturmark i och utanfor reservatet. For fem av reservaten bedomdes
statusen vara oklar. Orsaken &r frimst byggnation inom reservat, sdsom i
Satraskogen, eller i spridningsvigar i nira anslutning till reservaten s& som i
Grimstaskogen och Flaten, samt minskade skotselinsatser i1 reservaten generellt.
Ingrepp 1 naturmark och/eller utebliven skotsel av virdefulla biotoper kan leda till
barridreffekter samt forlust av virden som reservaten ér till for att bevara. For att
statusen ska vara gynnsam nir det géiller médnniskors tillgénglighet och trivsel,
med ett rikt djur- och vixtliv, dr det viktigt att reservaten bevaras sammanhéllna
och att de skots kontinuerligt enligt rddande skotselplaner. Fornminnesgruppen har
lagts ned 2010 och ddrmed har farre skotselinsatser gjorts under aret och
majoriteten av reservatsforvaltarna bedomer att de kommer fa svart att klara
skotseluppgifterna i framtiden. Att reservatsstatusen bedoms forsamrad 2010, d v s
visar en negativ trend, dr en signal om att mer information om reservatens varden
behdver spridas till stadens verksamhetsutdvare m fl. samt att storre hdnsyn till
reservaten behdver tas vid planering av bebyggelse 1 deras nirhet.

En rad satsningar har dock gjorts for att 6ka rekreationsvérdena i flera reservat
under 2010. Nagra exempel dr ny badramp och upprustade motionsspér i Grimsta,
upprustning av entréen vid Hagerstalund i Hansta, samt tillskapandet av ”Tidens
Vig” inom Igelbickens kulturreservat. ”Tidens Vg™ ér ett projekt som gar ut pd
att med informationstavlor och pedagogiskt material levandegora Jarvafiltets
historia. Dessa satsningar har en klar positiv inverkan pa omradets
upplevelsevirden.

Samtidigt har inspektioner i1 reservaten visat att padgédende byggnationer i t ex
Igelbiackens kulturreservat samt Satraskogen har forsdmrat upplevelsevérdena inte
minst vad géiller ljudmiljo och framkomlighet. Rekreationsvédrdena kan ocksa
snabbt paverkas negativt om inte skotselnivaerna kan upprétthéllas i reservaten.
For att besokarna ska uppleva omradena som trivsamma att vistas i behovs
resurser for att hélla sévil stigsystem som kulturlandskap Sppet.
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Efterlevnad av bestémmelser

Inspektioner har utforts 1 samtliga reservat, vilket visat att den allminna
efterlevnaden av foreskrifter har varit timligen god under 2010 med vissa
undantag. Undantagen har t ex géllt grov nedskridpning, skadegdrelse samt fall dér
anldggningsprojekt paborjats utan att tillstdnds sokts. I de fall tillstdnd saknats har
inte utdvaren fatt kinnedom om varden som finns pa platsen och pa sa vis har man
inte vetat vilken typ av hdansyn som borde ha tagits. Forvaltningen har i efterhand
lamnat rdd om éaterstillande pa bésta séitt. Tillsynsarbetet under 2010 har 1 hog
grad préglats av hindelsestyrda insatser, da ovanligt ménga dispens- och
tillstindsdrenden varit aktuella i reservaten.

Mycket tid har dgnats it att soka minimera skador pd naturmiljon vid forberedande
geotekniska unders6kningar av terrdngen infor en byggnation av motorleden
Forbifart Stockholm. Trafikleden avses g genom fyra av stadens atta reservat;
frimst 1 tunnel, men dven 1 ytlage. Foreskrifterna for samtliga berorda reservat
innehéller undantag for ett ev. vigbygge. Trafikverket fick under senare halvéret
en rad tillstand och dispenser fran stadsbyggnadsndmnden att utféra omfattande
kérnborrningar, sonderingar, seismiska undersokningar m.m. for att ta reda pa
markens beskaffenhet infor vigbygget. Framfor allt har provborrningar gjorts i
reservaten pa Jarvafiltet och i Satraskogen. Forvaltningen har deltagit med
synpunkter i provningsprocessen och har dven aktivt f6ljt upp de givna tillstinden
1 falt, 1 direkt kommunikation med verksamhetsutdvaren och olika aktérer inom
staden.

Motorvagsbygget av E18 som beror Igelbdckens kulturreservat har fortsatt under
2010. Miljoforvaltningen har haft en givande dialog med verksamhetsutovaren
trafikverket angdende bland bl.a. naturhénsyn i byggskedet under &ret. Mycket
tillsynstid har dock lagts ner pd att uppmérksamma trafikverket pa kénsliga
omraden i syfte att forebygga dvertradelser och skador pa natur- och
rekreationsvarden. Trots att inga dvertrddelser har skett p g a undantag inskrivna 1
reservatsbesluten, har som tidigare nimnts vigbyggnationen paverkat omradets
natur- och rekreationsvarden negativt. For att forstirka det kvarvarande
naturlandskapets virden vore det fordelaktigt att bl. a. satsa pa att skapa fler
vatmarker samt att forbattra forhallandena for hivdgynnade arter knutna till
torrdngar i reservatet. Nér vigen ar fardigbyggd forvintas barridrverkan av vigen
mellan bostadsomradena i sydost och reservatet att minska. Likasa forvéntas de
bullerskyddande atgdrderna minska bullernivaerna i reservatet, vilket i framtiden
bor forstdrka de rekreativa virdena. Bullerminskningen berdr dock inte
Skogsvaktarkarret, varfor bullerskyddet bor forstirkas dven hér.
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Milj6forvaltningen har handlagt ett antal klagomal under 2010, frimst om
nedskrépning, 16sspringande hundar, ihjdlkorda groddjur och annat som uppror
besokare eller forsdmrar mojlighet till avkoppling och trivsel i reservaten.

R&dgivning, information och samverkan

Forvaltningens ekologer har under perioden besokt samtliga atta reservat vid ett
flertal tillfallen. Féltinspektioner har gjorts tillsammans med forvaltarna dar
angeldgna atgirder diskuterats. Information om reservaten till allménheten har
under aret fortsatt att forbéttras.

Manga problem i reservaten kan inte atgérdas endast genom miljéforvaltningens
forsorg utan kraver att flera forvaltningar i1 staden samarbetar samt att kontakter
med enskilda verksamhetsutdvare forstiarks. Kontaktnit som byggts upp i tidigare
tillsynskampanj bor utdkas ytterligare. Under det gangna aret har t ex framkommit
behov av forbittrad samordning med olika aktorer kring planerade végprojekt som
berdr reservaten, s att paverkan pa bevarandevarden kan minimeras.
Forvaltningen har under éret dven initierat ett informations- och utbildningsmote,
tillsammans med stadsbyggnadskontoret, for idrottsférvaltningens personal.

Underlag till bedémning av bevarandestatus

Miljoforvaltningen soker systematiskt folja upp tillstdndet for de virden som
reservaten avser skydda. Sjédlva uppfoljningen av denna s.k. bevarandestatus ligger
utanfor den operativa tillsynen men 4r en forutséttning for och till stor hjalp vid
raddgivning till forvaltarna om lampliga prioriteringar som bade gynnar véxt/djurliv
och friluftsliv samt forebygger forsamringar och dvertradelser. Forvaltningen har
utgatt fran Naturvéardsverkets handbok 2003:3 om hur reservatsbeslut inklusive
bevarandemal och status ska foljas upp.

Forvaltningen arbetar fortlopande med att utveckla bedomningsgrunderna. Under
2010 har nya verktyg med metodik for uppfoljning av reservatens bevarandestatus
bdrjat tillimpas pd naturtyperna barrskog och 6ppen grasmark.

Slut

Bilagor
1. Tillsynsrapport — Tillsynsarbetet i Stockholms natur- och kulturreservat 2010
2. Tillsyn Skyddade omraden, Atgirds- och statussammanstillning 2010
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