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Foérslag till beslut
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att lansstyrelsen avslar 6verklagandet
2. Som grund for yrkandet dberopa vad som anfors i detta tjansteutlatande
3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden i drendet.

Gunnar Séderholm Camilla Zetterberg

Sammanfattning

Arendet giller ett yttrande till Linsstyrelsen i Stockholms lin avseende ett dverklagat
beslut om att 1dmna klagomal pa buller utan ytterligare atgérd. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden har beretts tillfalle att yttra sig till ldnsstyrelsen den 22 april 2011.
Klaganden har haft tva drenden pa miljoforvaltningen. Ett gidllande buller i fastigheten
och ett gillande buller och lukt fran Pais konditori pa Palsundsgatan 6, Sodermalm. Bada
drendena har overklagats efter att nimnden fattat beslut om att avsluta dem utan
ytterligare 4tgird. Arendet gillande buller och lukt frin konditoriet har nimnden tidigare
beretts tillfélle att yttra sig 6ver den 27 september 2010.
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Detta yttrande avser en ljudmétning som klagande utfort efter att drendet dverklagats.
Ljudmaétningsrapporten som klagande redovisat visar ett 0verskridande enligt
Socialstyrelsens riktvarde av ekvivalent niva samt ett tersband med 7 dB respektive 5dB.

Tersbandet 50 Hz har dven vid flera av de tidigare mitningarna 6verskridit riktvérdet.
Men alla tdnkbara installationer har utretts av fastighetsdgaren och milj6forvaltningen
utan att bullerkillan kunnat identifieras. Nimnden avslutade darfor drendena med
motiveringen att fastighetségaren, Togo Danielsson Byggnads AB, respektive Pais
Konditori, har vidtagit de forsiktighetsmétt som rimligen kan kravas med hénvisning till
storningens art och omfattning och att det dérfor inte ar rimligt att rikta fler krav pa
utredningar mot fastighetsdgaren eller verksamhetsutévaren.

Bakgrund

En oldgenhetsanmélan inkom den 21 december 2007 till miljéférvaltningen fran
klaganden, Palsundsgatan 6, Sodermalm, angaende buller fran flera kéllor och lukt frén ett
konditori. Tdnkbara bullerkéllor angavs som hiss eller tvéttstuga och konditoriet som
ligger under bostaden. Forvaltningen skickade en skrivelse till fastighetsdgaren, Togo
Danielsson Byggnads AB och en skrivelse till Pais Konditori den 21 december 2007 och
uppmanade dem att yttra sig 6ver anmélan.

Buller och lukt fran konditoriet

Den 15 januari 2008 inkom ett [judmétningsprotokoll fran fastighetségaren. Enligt
protokollet hade métningar utforts den 6 december 2007 dé alla installationer kordes, da
enbart kavlingsmaskinen kordes, da kyl och fldkt till kylrummet var paslagna samt pa
bakgrundsnivan. Nagon métning pé degblandarna hade inte utforts. Socialstyrelsens
riktvarden for buller inomhus (SOSFS 2005:6) 6verskreds i sovrummet for tva tersband,
63 Hz och 160 Hz nér samtliga installationer var igdng med 1,5 respektive 2 dB. I koket
Overskreds tersbandet 50 Hz med mellan 3-8 dB da installationerna koérdes. Det fanns
dven ett Overskridande av det tersbandet nir de mitte enbart bakgrundsnivan.
Akustikkonsulten foreslog att flakten till kylrummet och kavlingsmaskinen skulle
monteras sd att stum kontakt med konstruktionen undviks. Den ekvivalenta nivan lag pa
mellan 23 och 29 dBAeq i sovrummet, dvs under Socialstyrelsens riktvirde pa 30 dBAeq
for buller inomhus (SOSFS 2005:6). Efter ljudmétningen atgirdades kavlingsmaskinen
genom montering av plastklossar.

Fastighetsdgaren meddelade den 16 januari 2008 att rensning av ventilationskanaler och
en OVK-besiktning (Obligatorisk Ventilationskontroll) hade bestillts for att atgirda
luktproblemet.

Ytterligare ett l[judmétningsprotokoll inkom till férvaltningen den 18 februari 2008 da
man gjort en kompletterande métning i vardagsrummet den 22 januari 2008 i syfte att
forsdka spéra den bullerkéllan som inte bedomts finnas i konditoriet. I vardagsrummet
Overskreds tersbandet 50 Hz, 63 Hz och 160 Hz med 2 dB, 1,5 dB respektive 2 dB da
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installationer kordes i konditoriet. Konsulten bedémde att de inte med sékerhet kan pavisa
att overskridandet av riktvirdena kunde hérledas till konditoriet, eftersom de dven
uppmatt ett overskridande av tersbandet 50 Hz med 4 dB da alla installationer var
avstingda i1 konditoriet. Den ekvivalenta nivan lag pa 29 dBA i sovrummet och 23 dBA i
vardagsrummet, vilket underskrider Socialstyrelsens riktvirde.

Vid en inspektion den 20 februari 2008 konstaterade forvaltningen en bagerilukt i hall och
sovrum och noterade att det saknades tilluftsventiler i bostaden. Fastighetségaren
installerade efter inspektionen i februari 2008 spaltventiler i sovrummen och tétade
skorstenskanalen. Klaganden anség sig fortfarande stord av bagerilukt efter dessa
atgarder.

En ljudmitning utférdes av miljéforvaltningen den 30 juni 2008 i den klagandes bostad
for att méta de installationer i konditoriet som tidigare inte utretts. Ljudnivan dverskred
riktvirdena for fyra tersband med mellan 1-9 dB da den stora degblandaren anvéndes.
Den ekvivalenta nivan lag pa mellan 23-28 dBA i sov- och vardagsrum. For tersbandet
50Hz &verskreds riktvérdet enbart i vardagsrummet och endast da degblandaren var igéng.
Da overskreds riktvirdet med 9 dB.Under inspektionen, dd métning av kavlingsmaskinen
pagick, sattes flikten till ugnen igdng men det blev inte ndgon horbar skillnad i bostaden.
Kavlingsmaskinen hade atgérdats sedan métningen i januari 2008 genom att plastklossar
monterats under maskinen.

Den 22 september 2008 utforde miljoforvaltningen ytterligare en inspektion hos
klaganden med avseende pa lukt. I trappuppgéngen till ligenheten kunde en tydlig
bagerilukt konstateras. [ ldgenheten var lukten knappt fornimbar till en borjan, dock nagot
mer markbar i hallen 4n i klagandens sovrum. I hallen fanns det en stdrre springa mellan
tva golvbréader dir bagerilukt kunde uppfattas i golvniva. Klaganden upplevde att lukten
under inspektionstillfallet var tydlig och att lukten var pa ungefar samma niva som hon
brukade uppleva den. Vid inspektionens slut kunde ingen lukt alls konstateras i bostaden
och i trappuppgéngen var lukten ocksa borta. Till- och franluft bedémdes fungera som
normalt i bostaden, tilluftsventilerna var 6ppna i sovrummet och franluften i koket hade
ett flode. Luktstorningen beddmdes ej utgora nagon risk for olédgenhet fér ménniskors
hilsa langre.

Pais konditori forelades den 7 oktober 2008 att inkomma med atgérdsforslag for att
atgérda ljudnivén fran den stora degblandaren. Pais konditori meddelade
miljoforvaltningen den 21 oktober 2008 att de satt vibrationsddmpande material under
degblandaren och att materialet skulle bytas ut med ndgra manaders mellanrum for att
hela tiden uppna fullgod effekt. De meddelade &ven att det inte finns négra tystare
degblandare pa marknaden.

Klaganden meddelade miljoforvaltningen den 31 oktober 2008 att hon upplevde en
forbéttring av ljudnivan, men inte alla dagar. Klaganden forklarade &dven att hon trodde att
all utrustning, till exempel en jésugn, inte hade kontrollerats i konditoriet och dnskade att
ytterligare ljudmétningar utfors.
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Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 18 december 2008 att ldmna klagomaélet
utan ytterligare dtgdrd med motiveringen att lukten inte ldngre kunde beddomas utgdra en
olagenhet for manniskors hilsa och att bullerstérningen bedéomdes vara ringa sa att det
inte var rimligt att stdlla ytterligare krav pa atgarder mot Pais konditori. Klaganden
overklagade beslutet den 13 januari 2009 eftersom hon fortfarande anség sig stord av lukt
och buller.

Buller fran fastigheten

Den 20 februari 2008 utforde miljoforvaltningen en ljudmitning i klagandens bostad k.
9.20-9.50 med anledning av bullret fran installationer i fastigheten. Inspektorerna
konstaterade att det var mycket bakgrundsljud utifran sa att hissen (den bedémda troliga
kéllan) knappt hordes. Ljudmitningen visade att varken den ekvivalenta eller maximala
nivan overskreds vid mattillfallet.

I september 2008 skickade miljoforvaltningen skrivelser till samtliga fyra
grannfastighetsigare i1 kvarteret runt klagandens fastighet och uppmanade dem att utreda
och redovisa deras installationer som kunde tdnkas ge upphov till buller. Den 19
november 2008 meddelade Brf Mejseln att de besokt klaganden. De hade stéingt av deras
flaktar utan att hora skillnad i ljudniva. Brf:s styrelseledamoéter kunde inte uppfatta nagot
ljud alls. Ovriga fastighetsiigare har uppgett att de inte har nigra installationer som kan ge
upphov till buller.

Den 30 maj 2009 utférde milj6forvaltningen en ljudmétning i1 klagandens bostad kviéllstid.
Socialstyrelsens riktvdrden overskreds inte for ekvivalent, maximal niva eller ndgot
tersband i sov- eller vardagsrum. Forvaltningens inspektorer kunde dock hora ett tonalt
ljud, i synnerhet i kdket. I koket utférdes en referensmétning i en punkt dér bullret
upplevdes vara hogst och dir 6verskred tersbandet 50 Hz riktvirdet med 10 dB.

Klaganden inkom den 26 juni 2009 med ett protokoll frén en ljudmétning som hon 14tit
utfora dagtid den 22 juni 2009. Protokollet visar att tersbandet 50 Hz dverskrids med 4 dB
i sovrummet och 2 dB i vardagsrummet. Akustikkonsulten har d&ven matt i koket och i en
garderob dér riktvirdet for 50 Hz 6verskreds med 9 dB respektive 8 dB. Akustikkonsulten
bedomde att bullret ar av tonal karaktér och att Socialstyrelsens riktvérde for tonalt buller
pa 25 dBA ska anvindas. [ sovrummet uppmattes 24 dBA och i vardagsrummet 26 dBA.

Enligt akustikkonsulten dr tdnkbara kéllor till bullret bageriets kylrum, elcentral och
elinstallationer i fastigheten, dirfor att gamla elinstallationer kan ge upphov till buller vid
50 Hz. Aven grannfastighetens franluftskanal fran tvittstugan bedémde akustikkonsulten
vara en tinkbar killa p& grund av dess diameter.

Grannfastighetsdgaren, Brf Mejseln, har yttrat sig dver akustikkonsultens protokoll och
meddelat att dven franluften fran tvittstugan stingdes av d& de besokte klagandens bostad,
och klaganden hade da fortfarande hort ljudet. Togo Danielsson Byggnads AB inkom med
yttrande till miljoforvaltningen den 28 september 2009 dar de redovisade att alla
elinstallationer byttes 1980 och att man for att felsoka stingt av elen i omgéngar, bade till
konditoriet och dvriga fastigheten men ljudet kvarstod trots detta.
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Eftersom att alla tdnkbara installationer har utretts av fastighetsdgaren och
miljoforvaltningen utan att bullerkéllan kunnat identifieras beslutade ndmnden den 5
november 2009 att avsluta drendet mot fastighetsdgaren med motiveringen att Togo
Danielsson Byggnads AB har vidtagit de forsiktighetsmatt som rimligen kan krdvas med
hinvisning till stérningens art och omfattning och att det inte ar rimligt att rikta fler krav
pa utredningar mot Togo Danielsson Byggnads AB. Den 14 december 2009 dverklagade
klaganden beslutet med anledning av att hon fortfarande var stord av buller.

Férvaltningens synpunkter

Lansstyrelsen har uppgett att det dr den nya ljudmétning de dnskar vért yttrande dver.
Forvaltningen vill poédngtera att det ar fullstandigt klarlagt att det vid flera av
ljudmétningarna funnits ett dverskridande av vissa tersband, i synnerhet vid 50 Hz. Det
har dock varierat och vid andra métningar har inga 6verskridanden konstaterats. Bade
konditoriet och fastighetsdgaren har gjort omfattande utredningar for att finna problemet.
Samtliga grannfastighetségare har fatt yttra sig 6ver tdnkbara bullerkéllor i deras
fastigheter. Nagon ténkbar bullerkilla har inte identifierats.

Den senast inkomna ljudmaitningsrapporten saknar bedomning av vad som ar uppméitt,
under vilken tidsperiod man métt och om det varit ndgot vasentligt bakgrundsljud. Efter
kontroll med akustikkonsulten framkom att ljudmétningen &r utford kvéllstid, men
eftersom méitningen utfordes for mer &n sex manader sen kunde han inte erinra sig alla
detaljer. Ndgon kontroll av om konditoriet hade verksamheten igéng under métningen
utfordes inte. Ljudnivan ar dock avsevirt hogre géllande ekvivalentniva och &dven for
tersbandet 50 Hz &n vad som tidigare uppmatts i ndgon av de tidigare métningarna vilket
ar anmérkningsvért. De tidigare uppméitta ljudnivéerna har ej haft nagon tydlig tonal
karaktér varfor det varit riktvdrdet 30 dBAeq som anvénts. Ekvivalentnivan har legat pa
21dBAeq till 29 dBAeq, ( i genomsnitt 24 dBAeq). Denna gang har konsulten bedomt att
ljudet &r tonalt och ddrmed &r riktvérdet 25 dBAeq.

Kvillstid pagér det, enligt vad forvaltningen erfar, inte ndgon aktivitet i bageriet. De
installationer i bageriet som &nda skulle kunna ge upphov till buller &r kyl och kylrum och
dessa har redan métts upp. Under den métningen dverskreds inga riktvirden i sovrummet
men i vardagsrummet overskreds 50 Hz med 2 dB. Akustikkonsulten, vid de métningar
fastighetsdgaren lat utfora, podngterade dock att det inte var sikerstillt att Gverskridandet
berodde pa konditoriets installationer. Nér felsokning skett och bageriets elforsorjning
varit avstingd har ljudet kvarstatt.

Till den senaste ljudmétningsrapporten har klaganden dven skrivit ett yttrande som béade
behandlar bullret och lukten frén konditoriet, den okédnda bullerkéllan och forvaltningens
handlaggning. Klaganden uppger att den stora degblandaren fortfarande ar stérande, det
saknas métning for jasugn och varmluftsugn, dven dvrig verksamhet i bageriet stor som
till exempel nér man drar vagnar, slag och bankningar. Klaganden papekar att en granne
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uppgett att det ibland lyser i bageriet sent pa kvillarna, vilket skulle betyda att verksamhet
aven sker kvillstid.

Med avseende pé lukt papekar klaganden att luktitgérderna é&r ej tillrdckliga da de
fortfarande stors av lukt, att bageriet har fonstren 6ppna dygnet och éret runt, och att OVK
intyg inte har redovisats for fastigheten. Klaganden anser ocksa att miljoforvaltningen inte
kan blanda ihop lukt- och bullerinspektioner, efter att forvaltningen uppgett att ndgon lukt
inte har konstaterats vid de bullermétningar som utforts i bostaden.

Klagandens yttrande innehdaller dock inget visentligt nytt med avseende pa storningarna
fran konditoriet, utéver det som nimnden redan yttrat sig 6ver i det tidigare
tjdnsteutlatandet, forutom att bageriet har sina fonster 6ppna. Detta har forvaltningen inte
kunnat bekréfta och det beddms inte ha ndgon paverkan pa ljudnivan. Forvaltningens
standpunkt dr att de ventilationsatgirder som utforts, installation av frisklutsventiler och
titning av ventilationskanal, &r tillrdckliga med hédnsyn till storningens art och omfattning.
Fastigheten har en godkdnd OVK, utford &r 2008 for bostdderna och med en besiktning av
konditoriet fran augusti 2009.

Forvaltningens bedomning ér att det inte ar rimligt att stilla ytterligare krav pé
utredningar och atgirder mot Pais konditori med anledning av den senaste ljudmétningen,
eftersom det inte finns nagra uppgifter som tyder pé att konditoriets installationer kan ha
gett upphov till ljudnivaerna vid mattillfallet.

Aterstar gor den okiinda bullerkillan. Fastighetséigaren har Iatit utfora tva ljudmétningar
och har gatt igenom fastighetens alla installationer utan att hitta orsaken till storningen.
Totalt har sju ljudmétningar utforts med varierande uppmatta ljudnivaer och tvé
akustikkonsultfirmor har varit inblandade for att utreda problemet utan att man har kunnat
identifiera bullerkéllan. Forvaltningen beddmer darfor att det inte heller dr rimligt att
stélla ytterligare krav pa utredningar och atgirder mot fastighetsdgaren Togo Danielsson
Byggnads AB.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av vad som anforts ovan anser miljoforvaltningen
att det funnits fog for nimndens beslut om att ldmna klagomalen utan ytterligare &tgirder
och att det i 6verklagandena inte redovisats ndgra omstindigheter som ger skl att &ndra
beslutet. Det dr forvaltningens uppfattning att vad klaganden anfor i sitt dverklagande
saknar grund och att det dirmed bor avslas.

Bilagor
Bilaga 1 Yttrande inklusive ljudmétningsprotokoll
Bilaga 2 Sammanstillning av samtliga ljudmétningar
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