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Férvaltningens férslag till beslut

1) Miljo- och hélsoskyddsndmnden stéller sig bakom forvaltningens forslag
till inspel till ny skdrpt miljobilsdefinition som redovisas i bilaga 1.
Forslaget ska anvdndas som inspel till staten som just nu funderar pa nya
miljobilsdefinitioner inom nagra olika omraden.

2) Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkinner redovisningen avseende
miljobilsforsdljningen tom februari 2011

Gunnar Séderholm Gustaf Landahl
Forvaltningsdirektor Avdelningsdirektor
Sammanfattning

Miljéférvaltningen foreslar en ny skirpt nationell miljobilsdefinition. Ar 2013 fér
nya bilar i Europa slédppa ut igenomsnitt 130 g CO2/km. Dagens
miljobilsdefinition har gransen 120 g CO2/km. Det ar rimligt att
miljobilsdefinitionen skérps till 95 g CO2/km som dr de krav som forvintas bli
genomsnittskravet for nya bilar inom EU ar 2020. Milj6forvaltningen forordar
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dven att CO2-utsldppen ska berdknas utifrén ett livscykelperspektiv och inte som
idag efter vad som kommer ut ur avgasroret.

Miljobilars marknadsandel i Stockholm och Sverige har sjunkit 1
nybilsforsiljningen under januari och februari 2011 i forhallande till samma
tidsperiod ar 2010 och i forhéllande till de genomsnittliga marknadsandelarna
under forra dret. Minskningen var storre i Stockholms ldn 4n 1 landet i 6vrigt. For
Stockholm har miljobilsandelen sjunkit fran 40,5 procent ar 2010 till 31,3 procent
1 januari och februari 2011. Marknadsandelarna for etanol och biogasbilarna har
halverats medan snala bensin- och dieselbilar samt elhybridbilar har behallit
samma marknadsandelar som ar 2010. Totalt var det framforallt storre, ej
miljobilsklassade dieselbilar som 6kade sina marknadsandelar.

I Sverigestatistiken for mars méanad 2011 framgar att miljobilandelen gar uppat
igen och att det dr snéla dieselbilar som star for denna 6kning. Etanolbilarna och
gasbilarna tappar ytterligare i marknadsandelar.

Statistiken for miljobilsforsidljningen de forsta manaderna ar 2001, som visar att de
sndla dieselbilarna dkar i marknadsandelar och biodrivmedelbilarna (etanol och
biogas) minskar, understryker behovet av en skirpt definition.

Bakgrund

Miljobilar dr ett av flera sdtt att minska trafikens miljopaverkan. Detta forutsitter
att andelen miljobilarna fortsétter 6ka och blir mer klimat- och energieffektiva.
Idag &r miljobilsdefinitionen utdaterad och behdver skérpas. Just nu ser vi ett
trendbrott dér allt fler véljer dieselbilar, bdde dieselbilar som klassar som
miljobilar (< 120 g CO2/km) samt dieselbilar som inte uppfyller dagens
miljobilsdefinition. Etanolbilarna och biogasbilarna tappar i forsdljningsandelar
och elbilsforsdljningen har inte &nnu kommit igang.

Nar andelen dieselfordon okar i Stockholm, 6kar dven utsldppen av kviveoxider
fran personbilarna. Det &r den 6kande andelen dieselfordon i personbilsflottan som
haller tillbaka forbéttringen av luftkvaliteten pa ex Hornsgatan och andra
innerstadsgator. (Kélla: Luften 1 Stockholm, arsrapport 2010 frdn SLB-Analys).

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har i verksamhetsprogrammet for ar 2011 att
verka for en skirpt nationell miljobilsdefinition.
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Det pagér just nu diskussioner nationellt om hur en skérpning av
miljobilsdefinitionen ska se ut. Det géller framst for forménsskattereduktionen och
supermiljobilspremien men dven vad det géller statliga verk och myndigheters
inkOp av miljobilar. Den statliga inkdpsdefinitionen har stor betydelse da den
hittills fungerat som mall for andra myndigheters och privata foretag inkdpspolicy
samt krav pd underleverantdrer vid transportupphandlingar. Den statliga
inkOpsdefinitionen fungerar d&ven som vigledande for privatpersoner som vill vilja
en sd bra miljobil som mojligt.

Miljobilsdefinition(er) och miljobilsformaner har varit ett viktigt och bra sétt att
forma bilkdparna att vélja energisndlare fossildrivna bilar, att fa in flera modeller
av biobrinsledrivna bilar pd marknaden och att f4 fram energieffektivare modeller
av framst fossilbriansledrivna, men dven biobridnsledrivna modeller.
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Figur 1) Forsdljning av miljébilar per mdanad, samt viktiga fordindringar av styrmedel mm som kan

ha paverkat forsdljningen
Mot bakgrund av ovanstdende har milj6forvaltningen utarbetat ett forslag pa ny

skérpt nationell miljobilsdefinition som kan anvédndas vid statliga och andra
organisationers inkdp samt formansskattereduktion mm.

Inspel till ny skarpt nationell miljgbilsdefinition samt rapport om miljsbilsférsaliningen tom februari 2011

SID 3(10)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-4014

Behovet av en ny miljébilsdefinition

1) Miljsbilsdefinitionen beh&ver skarpas
Antalet miljobilar med dagens definition har 6kat stort i antal. Samtidigt ska
genomsnittet av nya bilar 1 EU sldppa ut hogst 130 g CO; frén ar 2013. En
miljobilsdefinition som innebér att en mycket stor andel av nybilsforsiljningen
kvalar in dr foga drivande mot energi- och klimateftektivare bilar. Det blir ocksa
orimligt att fortsétta ge incitament som inte driver utvecklingen. Dérfor maste
kraven pa energi- och klimateftektivitet skdrpas. En 1amplig nédsta niva for en
nationell miljobilsdefinition kan vara 95 g/km. Detta dr en niva som EU redan
foreslagit som genomsnittliga utslapp till 2020. En miljobilsdefinition kan gynna
de bilar som redan klarar 2020 kraven. Darutover bor bullerkrav Gvervigas.

2) Miljsbilsdefinitionerna behéver harmoniseras
Det finns idag manga olika miljobilsdefinitioner som anvénds i en rad olika
sammanhang. Detta dr forvirrande och otydligt for savil konsumenter som
bilindustrin. Nedan foljer en sammanstéillning 6ver de incitament och
miljobilsdefinitioner som finns i Sverige idag. Forslaget till supermiljobilspremie
som eventuellt trdder ikraft den 1/7 2011 har dven inkluderats. Miljoforvaltningen
tar en stéllning till vilka incitament som ska finnas i framtiden men anser att det ar
angeldget att miljobilsdefinitionerna harmoniseras.
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Incitament: | Giller for: Giltighet: Ansvarig Virde:
myndighet:
Ligre Miljobilar enligt Tillsvidare Finansdeparte- | Varierar mellan ca
fordons- SFS 2009:1 mentet 15000 kr/ari 5
skatt ar beroende pa
vilken bil man
j&mfor med

Undantag Miljobilar enl. Till och med ar | Finansdeparte- | Varierar frén 0 upp
fran tringselskattelagen | 2012 mentet till max 14 000
triangsel- registrerade fore ar kr/ar
skatt 2009
Reducerat Miljobilar enligt Till och med Finansdeparte- | Varierar mellan 4 —
formans- inkomstskattelagen | beskattningsir | mentet 8000 kr/dr
virde 2011
Gratis Mindre &n hélften Varierar mellan | Kommunfull- | Varierar mellan
parkering av de 70 kommuner | kommunerna méktige i kommunerna

i landet som tar respektive

betalt for parkering kommun

har nadgon form av

miljobilsformén
Supermiljo- | Elbilar och From 1/72011 | Finansdeparte- | 40 000 kr vid inkdp
bilspremie laddhybridbilar tom 30/6 2014 | mentet och av nytt fordon
FORSLAG | enligt sirskild Miljddeparte-

forordning. Géller mentet

privatpersoner.

Figur 2) Sammanfattande tabell éver de incitament som finns och planeras

(supermiljobilspremien) i Sverige.

3) Miljsbilsdefinitionen bér bygga pé nettoutslépp av koldioxid och
méste vara enkel att férstd

Det behdvs ett nytt sdtt att rdkna klimatpaverkan. Bilars klimatpaverkan har
traditionellt métts som utslipp av koldioxid ur avgasroret. Aven om detta
egentligen endast miter energiforbrukningen sd har det varit ett tillrdckligt gott
niarmevéarde for att ange klimatpaverkan fran fossildrivna bilar. For biobrédnslen ér
dock detta sitt helt missledande eftersom den koldioxid som kommer ur
avgasroret till stor del har hdmtats ur atmosfaren och darfor inte ger upphov till s&
stor klimateffekt. For elbilar dr det dnnu tydligare eftersom de inte ens har ett
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avgasror. De klimatpaverkande utslédppen for biobrinslen och el sker istéllet vid
produktion och till liten del vid transport av brénslena. Darfor finns det ett behov
av ett mer heltdckande och mer rittvisande sitt att berdkna bilarnas
klimatpaverkan.

Det enklaste sittet att praktiskt jaimstdlla bedomningen av klimatpaverkan hos
biobrénslebilar och med fossilbrénslebilar vore att fortsdtta miata CO2-utslapp ur
avgasroret, men att reducera virdet med en faktor beroende pé brénsle. Precis som
dagens tillvigagangssatt, ger det naturligtvis endast ett relativt virde, men detta
tillvigagéngssétt ger en sannare relation mellan brénslena.

Rekommenderade schablonvérden fér biobrénslen och el

Berdkningarna av bilar klimatpaverkan bor utgd frén de certifierade
utsldppsvirdena for respektive bil. Dessa finns redovisade 1 fordonsregistret. For
bensinbilar, dieselbilar och elhybridbilar anvénds dessa virden precis som de finns
redovisade 1 fordonsregistret. For bilar som kan drivas med E85 och biogas samt
for elbilar och laddhybrider ska dessa certifieringsvirden rdknas om enligt
nedanstéende:

E85 For E85 ar det 1ampligt att utgdng fran Fornybartdirektivets
kommande miniminiva pa 50 % klimatreduktion for etanoldelen 1
E8S5. Da skulle utsldappen fran en E85-bil reduceras
certifieringsvardet med drygt 40.

Avgasvirdet ska alltsa multipliceras med 0,6.

Biogas Biogas som 1 Sverige alltid &r gjort av avfall eller jordbruksrester
reducerar utsldppen med i snitt 82 %. Detta stimmer med
typvarden i1 Fornybartdirektivet. Under de ndrmaste aren kommer
dock fordonsgasen att innehalla upp till 40 % naturgas. Dérfor ar
det ldmpligt att anvdnda 60 % av typvirdet 1 fornybartdirektivet
for gasbilar, dvs 50.

Avgasvirdet ska alltsa multipliceras med 0,5

Elbilar For rena elbilar 4r det ldmpligt att i enlighet med
Fornybartsdirektivet anvinda klimatgasviardena for Svensk elmix.

Laddhybrider | For laddhybrider dr det lampligt att anvénda certifieringsvardena
for CO2 ur avgasroret + klimatgasvérdena for Svensk elmix for
den del av korcykeln som anviander el.

Inspel till ny skarpt nationell miljsbilsdefinition samt rapport om miljsbilsférsaliningen tom februari 2011
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Férvaltningens férslag till inspel till ny nationell
miljobilsdefinition

Miljoforvaltningen foreslar ett schabloniserat sétt att kvantifiera
biodrivmedelsbilars klimatpaverkan i relation till fossildrivna bilar som tar hansyn
till utslappen under drivmedlens hela livscykel men samtidigt utgér fran de
avgasvirden for CO2 som maste métas och anges for alla bilar som siljs i EU.

For bensinbilar, dieselbilar och elhybridbilar anvinds det certifierade
avgasvirdet utan omrikning. For elbilar och laddhybrider anvinds
klimatgasvirdena for svensk elmix.

Etanolbilar tillskriva 60 % av det certifierade avgasvardet for CO2
utslipp/km och biogasbilarna 50% av det certifierade avgasvirdet for CO2
utslapp/km.

Milj6forvaltningens utvecklade forslag till inspel till ny nationell
miljobilsdefinition inkl. supermiljobilsdefinition finns i bilaga 1.

Idagslédget finns ett 30-tal bilar som klarar milj6forvaltningens forslag till ny
nationell miljobilsdefinition och under ar 2009 stod dessa for ca 20 procent av
nybilsforsiljningen.

Rapport om milj6bilsférséljningen tom februari 2011

Miljsbilarna tappar marknadsandelar

Nya miljobilars marknadsandel i Stockholm och Sverige har sjunkit kraftigt under
januari och februari 2011 i forhallande till samma tidsperiod ar 2010 och i
forhallande till de genomsnittliga marknadsandelarna under forra aret. For
Stockholms 14n har andelen sjunkit fran 40,5 procent ar 2010 till 31,3 procent i
januari och februari 2011. Etanol- och biogasbilarnas marknadsandelar har
halverats under samma tidsperiod medan andelen elhybridbilar samt snéla bensin-
och dieselbilar var konstant. Totalt var det framf6rallt stora, ej miljoklassade
dieselbilar som tog marknadsandelar fran etanol- och biogasbilarna.

I Sverigestatistiken for mars manad 2011 framgar att miljobilandelen gér uppét
igen och att det dr snéla dieselbilar som stir for denna 6kning. Etanolbilarna och
gasbilarna tappar ytterligare i marknadsandelar. Nagon lénsstatistik for mars 2011
finns inte tillgénglig dnnu.

Inspel till ny skarpt nationell miljgbilsdefinition samt rapport om miljsbilsférsaliningen tom februari 2011
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Figur 3) Andel miljobilar av olika slag i nybilsforsdljningen 2001 — feb 2011 i Stockholms ldn

Minskningen i Stockholms 14n var storre én for landet 1 6vrigt, frdn 40,5 procent ar
2010 till 31,3 procent i januari och februari 2011, se figur 3. Andelen elhybridbilar
var ofordndrad och snéla bensin och dieselbilar har 6kat med en halv procentenhet.
Andelen gasbilar har gatt ner med tva procentenheter vilket 4r mer 4n en halvering
mot &r 2010. Aven etanolbilarnas marknadsandel har mer én halverats och
redovisar en minskning med atta procentenheter fran foregaende ar.
Sammanfattningsvis innebér detta att miljobilarnas marknadsandel sjunkit ndrmare
tio procent i Stockholms ldn (jmf med sju procent for landet totalt). Att
minskningen 1 Stockholms lén &r storre &n for landet 1 6vrigt kan ha sin forklaring
1 att andelen etanolbilar linge varit hogre i Stockholm 4n landet som helhet och att
minskningen 1 nybilsforsiljningen ar sdrskilt markant for just etanolbilarna.

Téankbara orsaker till minskade forsdljningsandelar for etanol och biogasbilarna ar
den problematiska biogassituationen i Stockholm med periodvis gasbrist som fatt
manga kunder att fundera pd om verkligen vill fortsétta kora gasbil. Parallellt med
detta finns fortfarande den negativa mediebilden om etanol som kan ha gjort
ménga kunder tveksamma till etanolens verkliga miljonytta. Under sommaren
2010 orsakade délig etanol motorhaverier och kunderna rekommenderades tanka
bensin. Vidare har regeringen vid flera tidpunkter under &r 2010 aviserat att
etanolbilarna inte ska fi fortsatt nedsatt forméansskatt. Samtidigt 6kar

Inspel till ny skarpt nationell miljgbilsdefinition samt rapport om miljsbilsférsaliningen tom februari 2011
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dieselbilarnas popularitet och i media beskrivs ofta diesel som ett bra miljoval.
Bilindustrin marknadsforing har under ar 2010 fokuserat allt mer pa dieselbilarna.
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Figur 4) Nybilsforsdliningen i procent av totala marknaden i Stockholms lin uppdelat pd alla olika
biltyper (miljébilar och icke miljobilar) dels for heldret 2010, dels for januari och februari 2011.
Killa: BIL Sweden.

Figur 4 visar andelen 1 nybilsforséljningen for alla biltyper 1 Stockholms 14n.
Figuren visar att stora dieselbilar har 6kat med hela tio procentenheter under
januari och februari 2010, samtidigt som stora bensinbilar minskat lite 1
marknadsandelar.

Antalet miljgbilar i Stockholms lén forsatter aft 8ka

Ser man till antalet miljobilar som siljs i Stockholms 14n sa var det ungefér
ofordndrat i januari och februari 2011 jamfort med ar 2010. Men eftersom
forsdljningen av totala antalet bilar i l&net gar upp s& har miljobilarna tappat
marknadsandelar. I fordonsparken i1 Stockholms 14n fanns totalt 1 februari 2011
cirka 125 000 miljobilar vilket dr ca 12 procent av alla bilar som finns i regionen.
Fortfarande dominerar etanolbilarna bland miljobilarna totalt sett men statistiken
visar att en forskjutning sker mot allt storre andel sndla bensin- och dieselbilar.
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Bilaga: 1) PM Férslag till nationell nya miljobilsregler, ny miljébilsdefinition

Inspel till ny skarpt nationell miljgbilsdefinition samt rapport om miljsbilsférsaliningen tom februari 2011



