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Forslag till beslut

Tillstyrka fortsatt planldggning under forutsattning att

1. Den foreslagna glassavskdrmningen uppfors mellan byggnaderna for att skydda
gardsmiljon fran buller, men inte framfor byggnaderna

2. I den fortsatta planldggningen redovisas kvalitetssdkrade spridningsberdakningar
med avseende pé partiklar (PM10) och kvivedioxider (NO,) pé sétt forvaltningen
beskriver nedan

3. Redovisning gors av hur forslaget tar hiansyn till miljoprogrammets nya mél om
héllbar stadsutveckling

4. Milj6- och hélsoskyddsndgmnden forklarar beslutet omedelbart justerat

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Forvaltningsdirektor Avdelningsdirektor

Box 8136, 104 20 Stockholm. Tekniska ndmndhuset, Flemingatan 4
Telefon 08-508 28 800

bo.ekstam@stockholm.se www.stockholm.se
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Sammanfattning

Planen syftar till att mojliggora tva nya bostadshus med totalt ca 185 lagenheter. Planen
innehéller dven en forskola med fyra avdelningar som inryms i den Gstra byggnaden. Som
bullerskydd mot E4:an kommer att uppforas en glasskérm ca 4 meter framfor
byggnaderna. Skidrmen far samma hdjd som byggnaderna.

Forvaltningen anser att den foreslagna glasskdrmen som utforande ar att jimfora med helt
inglasade balkonger/uteplatser. Forvaltningen tolkar Boverkets riktlinjer (Allménna rad
2008:1) att sadant utforande inte bor godtas, eftersom funktionen pa en sédan plats inte
kan betraktas som utevistelse. Forvaltningen bedomer att det p4 den aktuella platsen gér
att bygga lamellhus med genomgaende ldgenheter pé sadant sitt att kraven pa avsteg fran
bullerriktvirden enligt ”Stockholmsmodellen” utan att den foreslagna glasskérmen
anldggs framfor byggnaderna. Forvaltningen foreslar darfor att glasskdrmen bara uppfors
mellan de foreslagna byggnaderna for att skydda gérdsmiljon frén buller.

Forvaltningen bedomer att det inte gér att fa acceptabla inomhustemperaturer och
dagsljusforhéllanden i ldgenheterna med den foreslagna glasskdrmen, varfor glasskdrmen
dven fran den synpunkten inte bor komma till utférande.

Den 6stra byggnaden som skall inrymma en forskola ligger ett femtiotal meter fran E4,
dér miljokvalitetsnormen for sévil partiklar (PM10) som kvévedioxider (NO,) dverskrids.
Forvaltningen anser att det av utredningen om luftfororeningssituationen inte gér att dra
tillrdckligt sékra slutsatser om de nya byggnaderna kan forsdmra luftkvaliteten pa den
s0der om byggnaderna beldgna cykelvagen. Det gér heller inte att dra nagra sikra
slutsatser om vilken luftkvalitet som kommer att forekomma vid de nya byggnadernas
fasader mot E4:an. Forvaltningen foreslar darfor att det i den fortsatta planldggningen
redovisas kvalitetssdkrade spridningsberdkningar med avseende pa partiklar (PM10) och
kvévedioxider (NO,) som visar halterna av de aktuella féroreningarna pa cykelvdgen och
vid de nya byggnadernas fasader mot E4. Energifrdgorna har inte alls belysts i forslaget,
varfor forvaltningen foreslér att forslaget i den fortsatta processen kompletteras med
sadana uppgifter i jimforelse med stadens miljoprogram

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har remitterat rubricerade forslag till detaljplan for yttrande senast
den 14 april 2011 (bil.1). D4 forslaget bedoms innehdlla flera principiellt viktiga och
svéra avvigningar i frdga om bullerskydd, inomhustemperatur, dagsljus, luftkvalitet,
energi m.m. for den fortsatta processen, har stadsbyggnadskontoret medgett forlangd
remisstid till den 17 maj 2010.

Planen syftar till att mojliggdra tva nya bostadshus med totalt ca 185 lagenheter. Planen
innehéller dven en forskola med fyra avdelningar som inryms i den dstra byggnaden. Som
bullerskydd mot E4:an kommer att uppforas en glasskdrm ca 4 meter framfor
byggnaderna. Framfor byggnaderna blir glasskdrmens hdjd samma som byggnaderna. For
att erbjuda en tystare utomhusmilj6é mellan byggnaderna kommer &ven hir att uppforas en

Remiss frén Stadsbyggnadsnamnden Dp 2009-00533-54

SID2(7)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2010-016314
SID 3 (7)

glasskdrm men med lidgre hdjd. Den Ostra av byggnaden ligger ett femtiotal meter fran E4,
dér miljokvalitetsnormen for savil partiklar (PM10) som kvévedioxider (NO,)
overskrids.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslot vid sammantrade 2004-03-02 (§ 71) tillstyrka ett
program for fortsatt planarbete i det aktuella omrédet under forutséttning att

- det forenas med en strategi som medfor minsta mdjliga trafikokning till och frén
omrédet

- intrdng undviks i naturmarken véster och norr om Telefonfabriken

- det klarldggs att nya bostéder inte utsitts for storningar i form av lukt eller buller fran
verksambheter.

Det framgér inte av planforslaget att ndgon sérskild strategi att motverka trafikokning har
uppriéttats for de detaljplaner som tagits fram i omradet. Den aktuella platsen ligger
mindre dn 500 meter fran Telefonplan och Midsommarkransens tunnelbanestationer.
Busslinjerna 142 och 161 utgor tvarforbindelser i sdderort och trafikerar héllplats
Tellusborgsvigen som ligger i ndra anslutning till planomradet. Telefonplans
bussterminal trafikeras, utover nimnda linjer dven av linje 141 och 190. Forvaltningen
beddmer dirfor att det goda kollektivtrafikldget kan medfora att kollektiva fairdmedel
oftare viljs fore bil. Det finns ddrutdver goda mojligheter att anvianda cykel i omréadet.
Forvaltningen anser dérfor att ndimndens syfte med beslutet fran 2004, i fraga om att
anvianda mojligheterna att forena planarbetet med goda alternativ for att minska behovet
att anvinda bil vid resor uppnatts i detta fall, &ven om inte nagon sirskild strategi om att
motverka en 6kad trafik uppréttats for planen. I detta fall berdrs inte naturmarken véster
eller norr om Telefonfabriken. Industribuller frén fléktar har identifierats vid en
kartldggning och kommer att tas bort i samband med genomforandet. Férvaltningen
bedomer darfor att planforslaget beaktar de aspekter miljé- och hilsoskyddsndmnden
berort i sitt beslut om planldggningen.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Bullerdampande hushdga glasskidrmar som uppfors framfor bygenaderna mot E4 anser
forvaltning ar att jamfora med hel inglasning av uteplats

Stadsbyggnadskontoret redovisar att med hushoga glasskdarmar ca 4 meter framfor
byggnadernas fasader mot E4, innehélls stadens mal om en ekvivalent ljudnivd utomhus
pa hogst 55 dBA utanfor minst hélften av boningsrummens fonster i varje 1agenhet.
Glasskédrmen stricker sig ocksa mellan de bada husen, men med nagot lagre hojd for att
erbjuda en bullerddimpad utemilj6 i markplanet. Minst en balkong/uteplats skall utforas
eller placeras sd att de utsitts for hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva och hogst 70 dBA
maximal ljudniva.

Forvaltningen anser att den foreslagna glasskdrmen som utforande &r att jamstélla med
helt inglasade balkonger/uteplatser. Bedomningen baseras pa skidrmens avstand till fasad
(endast fyra meter) samt att den viker in mot huset och delvis glasar in byggnaden. Enligt
Boverkets riktlinjer (Allménna rdd 2008:1) bor sadant utforande inte godtas, eftersom
funktionen pa en sddan plats inte kan betraktas som utevistelse. Det dr ibland nodvéandigt
att prova kreativa 16sningar for att begransa bullerspridningen i trafikutsatta lagen, vilket 1
grunden &r positivt. Forvaltningen bedomer att det pa den aktuella platsen dr mojligt att
bygga lamellhus med genomgéende ligenheter enligt gillande avstegskrav. En sadan
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utformning bor provas utan att den foreslagna glasskérmen anldggs framfor byggnaderna.
Forvaltningen foreslar dérfor att glasskérmen bara uppfors mellan de foreslagna
byggnaderna for att skydda gardsmiljon fran buller. En forutsdttning for att erhélla en
acceptabel ljudmiljo i detta mycket bullerutsatta lage ar att samtliga ldgenheter fér tillgang
till en skyddad sida med ljudnivéer under 55 dBA, samt utevistelse med sa 14ga ljudnivéer
som mojligt. For att uppfylla riktlinjer for buller utan glasskdrm &r det nodvandigt med
genomténkta ldgenhetsplanldsningar och att lagenheter pa gavlarna inte blir utsatta for allt
for hdga ljudnivéer. Enkelsidiga 1dgenheter mot trafiksidan &r oldmpligt och bor undvikas.

Forvaltningen anser att frigan om lampligheten i att placera forskoleverksamhet i ett s&
trafikndra lage bor analyseras ytterligare nér fragan om luftfororeningssituationen utretts
vidare. Som végledning for lokalisering av forskoleverksamhet finns den nyligen utkomna
domen i mal nr M4256-10 i Miljéoverdomstolen, dér halterna av PM10 och kvévedioxid
samt trafikbullernivaer ar jamforliga med de inom kvarteret Timotejen 17. Bakgrunden
till mélet &r att Miljo- och hélsoskyddsndmnden 1 Uppsala kommun den 20 december
2006 har beslutade att pd grund av risken for paverkan av luftféroreningar och buller fran
intilliggande vég forbjuda drivandet av en 6ppen forskola i Uppsala. Miljodverdomstolen
anger i sitt domskal att det av savil 8 kap. 9-10§§ plan- och bygglagen (2010:900) som
Skolverkets allménna rad for 6ppen forskola (2000:1) foljer att det vid forskolor bor
finnas tillgang till lamplig utemiljo. Betrdffande forskolor far dirmed savil inom- som
utomhusmiljon anses omfattas av bestimmelsen i 9 kap. 9§ miljobalken. Mot bakgrund av
vad som framkommit i malet avseende buller- och luftféroreningsnivéer, barns sarskilda
kéanslighet for ndmnda stérningar samt de hilsorisker sddana stérningar kan innebéra for
barn finner Miljooverdomstolen att i vart fall utomhusmiljon vid forskolan, t.ex. vid dess
uteplats, dr sddan att den utgor en oldgenhet for barnens hélsa.

Det har gjorts en forstudie om vilka effekter glasskdrmen far pd inomhustemperaturen
med alternativ utformning av portiker vid en utomhustemperatur pa 26 °C,

I stadsbyggnadskontorets planbeskrivning finns ingen redovisning av vilka konsekvenser
glasskdrmen kan medfora med avseende pa temperaturforhallanden i vintertridgérden
eller i ldgenheterna.

Till handlingarna har fogats en forstudie om klimat i vintertradgard (bil.2). Den uppstéllda
problemstéllningen i studien &r att erhélla ett utomhusklimat i vintertrddgérden trots att
den ar inglasad, da de boende ska kunna 6ppna fonster och balkongddrrar mot
vintertradgérden for att vidra. Utgdngspunkten for klimatet i vintertrddgérden sigs vara
att luftgenomstromningen blir sa god att luften kan rdknas som utomhusluft och att
temperaturen i vintertraddgarden har en acceptabel variation i forhallande till
utomhustemperaturen. Av rapporten kan utldsas att bostadshusen kommer att ventileras
med hjélp av franluftsflakt. Uteluften tas in i ldgenheterna via uteluftsintag i ytterviggen.
For de rum som vetter mot den inglasade vintertradgarden innebér det att man far in luft
med den temperatur som rader i vintertradgédrden. Sammanfattningsvis ségs i studien att
temperaturen hdgst upp i den varmaste delen av vintertridgarden kommer att ligga 4-6°C
Over utetemperaturen nir det 4r som varmast, beroende pa val av glas och utformning av
friskluftsintag. Med ratt utformning beddms i utredningen att det 4r mdjligt att halla en
temperatur i vintertradgarden som inte ligger mer &n 5°C dver utomhustemperaturen och
samtidigt behalla ett acceptabelt ljusinsléapp. Néar det giller temperaturerna i lagenheter
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som vidras kontinuerligt kommer dessa att vara mellan 1-4°C varmare jamfort med utan
glasavskdrmning.

Forvaltningen bedOmer att inte gir att fi acceptabla inomhustemperaturer och
dagsljusforhéllanden i ligenheterna med den foreslagna glasskdrmen.

Genom jamforelser i1 studien mellan resultaten i rapportens kapitel 3:1 fig. 2,3, och 4 drar
forvaltningen slutsatsen att portikldsningarna inte i nimnvérd utstrickning bidrar till att
sdnka temperaturen i vintertridgérden. Forvaltningen drar med ledning av fig.6 slutsatsen
att frigan om mojligheterna att hélla temperaturen i vintertradgarden nere sommartid, i
forsta hand har att géra med vilket solskydd glasskdrmen kan forses med. Forvaltningen
anser att s hoga inomhustemperaturer som forvéntas forekomma i ldgenheterna enligt
studien inte dr acceptabelt frén hilsosynpunkt. Nar det géller frdgan om godtagbara
temperaturer inomhus framgar av Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2005:15) att
temperaturen sommartid kortvarigt inte bor dverstiga 26 °C och hogst tillfalligt inte mer
dn 28 °C (bil.3). Forvaltningen anser att man av den gjorda studien kan dra slutsatsen att
den valda ventilationsldsningen med enbart franluft inte kommer att ge ett acceptabelt
inomhusklimat. Enligt forvaltningens beddmning finns skél att i sddana fall forse
lagenheterna med mojligheter att kyla tilluften. Med en sédan 16sning bedémer
forvaltningen att energidtgangen blir hogre och pa sé sétt utjaimnar de fordelar
vintertrddgarden medfor i form av en hdgre temperatur i tilluften under andra delar av
aret. Forvaltningen anser ocksa att studien inte i tillricklig omfattning tar hénsyn till
framtida klimatforandringar och risken med att platsen med sin sydliga orientering och
avsaknad av vegetationsskydd kommer att vara utsatt for betydligt hdgre temperaturer dn
vad studien utgér fran. Enligt SMHI kan antalet dagar med minst 25°C vid &r 2050 uppgé
till ett trettiotal per ar. Enligt en studie som gjorts vid Ume& universitet pa uppdrag av
Statens folkhilsoinstitut 6kar dodligheten betydligt ndr medeltemperaturerna gar 6ver 22—
23°C under minst tva dygn. Forvaltningen vill erinra om att det under sommaren 2010
forekom flera dagar i foljd med temperaturer runt 30°C.

Fragan om hur den relativa fuktigheten paverkas av glasskdrmen och
temperaturvariationerna har heller inte belysts i studien. Fragan om solskyddets paverkan
pa dagsljusforhallandena i lagenheterna belyses i tabell 3:2. Enligt forvaltningens
bedomning uppfyller inga av foreslagna solskyddsalternativ for glasskérmen att
dagsljusforhallandena i ldgenheten blir acceptabla. Forvaltningen bedomer av
ovanstaende skil att den foreslagna glasskdrmen inte bor komma till utférande.

Energifragan belyses inte i planforslaget

I stadsbyggnadskontorets planforslag gors ingen redovisning av byggnadernas
energianvindning. Forvaltningen vill erinra om att kommunfullméktige i stadens
miljoprogram (2008 — 2011) infort kompletteringar som beror uppforande av nya
byggnader pa stadens mark, enligt ett beslut 2010-12-13 (p 33). Kompletteringen har
gjorts i form av riktlinje om mal under kap. 7.2 som bl.a. innebér att energianvindningen
per kvadratmeter for nybyggda lokaler och bostdder ska komma att motsvara
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energianvéndningen hos passivhus och pa snar sikt dven plushus. Planhandlingarna bor
kompletteras med hur planforslaget tar hénsyn till fullméktiges komplettering av
miljoprogrammet.

Forvaltningen bedomer att luftféroreningssituationen inte ar tillrdackligt utredd .

Planbeskrivningen redovisar att nivaerna for partiklar (PM10) och kvévedioxid (NO,) vid
de foreslagna byggnaderna ligger under géllande miljokvalitetsnormer. I frdga om hur den
nya bebyggelsen paverkar luftfororeningshalterna pé cykelbanan, redovisar
planbeskrivningen att risken for att normen skulle 6verskridas dar bedéms som liten. Som
motiv for detta anges att vegetation i form av trdd och buskar sparas mellan huset och
cykelbanan.

Vid forvaltningens granskning av den utredning som bilagts planhandlingarna vill
forvaltningen peka pa att utredningen vad avser partiklar (PM10) utgér fran en befintlig
haltkarta fran Luftvardsforbundet i ABC-lén (bil.4). Kartan ger enligt forvaltningens
uppfattning en sa grov bild av féroreningssituationen att det inte gar att med storre
sakerhet dra tilldckligt sdkra slutsatser om vilka halter som kan férekomma vid de nya
byggnaderna. Inte heller om de nya byggnaderna kommer att forsvéra utvadringen av
fororeningarna pa cykelbanan sdéder om byggnaderna. Vad géller kviavedioxid (NO,) sa
har halter berdknats med AIG/S. Det dr en modell som inte ldngre uppdateras och som har
ersatts av SIMAIR som pa bittre sétt kan ta hénsyn till bebyggelse i berdkningarna. Det
framgér inte vilka emissonsfaktorer och vilken fordonssammanséttning som anvants i
berdkningarna. Det framgér heller inte for vilket &r berékningarna ar utférda eller vilka
véirden som verkligen ér berdknade eller skattade eller hur skattade véirden tagits fram.
Forvaltningen anser dérfor att det i den fortsatta planliggningen maste redovisas
kvalitativt béttre spridningsberdkningar. Utgangspunkten bor vara berdkningsrutor med
minst 25 x 25 meters upplosning for bade (PM 10) och kvévedioxid (NO,). Dessutom bor
en modell anvédndas som kan ta hénsyn till vilka effekter de nya byggnaderna far pa
luftfoéroreningssituationen. Berdkningarna bor visa vilka fororeningsnivder som beddms
forekomma pé cykelbanan sdder om byggnaderna samt vid berérda byggnaders fasader
mot E4:an. Detta &r sérskilt viktigt med avseende pa att den Ostra byggnaden ndrmast E4
skall innehalla forskola med 4 avdelningar.

Cykling och gang bor frimjas

Planbeskrivningen redovisar behovet av parkeringsplatser for bil. Férvaltningen foreslar
att planen ocksa skall redovisa antalet cykelplatser och sidkra forvaringsplatser i det
fortsatta planarbetet. Staden tillampar som cykelparkeringsnorm minst 1,5 cykelplatser
per lagenhet.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har inte underrittats om markfororeningarna
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Enligt 10 kap 11 § miljobalken skall den som innehar fororenad mark underrétta miljo-
och hilsoskyddsndmnden om innehavet. Enligt 9 kap 6 § skall en anméilan med
saneringsplan ldmnas in till miljéfoérvaltningen senast sex veckor innan markarbeten
péaborjas. Till miljo- och hélsoskyddsndmnden har hittills inte inkommit upplysning om
innehav av den fororenade marken. Forvaltningen forutsitter att markdgaren kommer att
lamna in sddan upplysning.

Slut

Bilagor

1. Planbeskrivning

2. Forstudie - Klimat Vintertradgard

3. Utdrag ur Socialstyrelsens allmdnna rdd om Termiskt inomhusklimat
4. Bullerutredning och luftkvalitetsbedomning
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