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Béallstaén, undersékning av vattendirektivets
prioriterade @&mnen 2009

Férvaltningens férslag till beslut

1. Godkénna rapporten

2. Oversiinda rapporten for kiinnedom till Jirfalla kommun, Sundbybergs stad, Solna
stad, lansstyrelsen i Stockholms lin samt Vattenmyndigheten, Norra Ostersjons
vattendistrikt

3. Uppdra at miljoforvaltningen att ta fram ett forslag till samarbetsformer mellan
ber6érda kommuner och lénsstyrelsen i Stockholms ldn som grund for utarbetande
av ett lokalt atgdrdsprogram for Béllstadn och for fortsatt miljoovervakning

Gunnar Soderholm Ulf Mohlander

Sammanfattning

Billstadn dr en vattenforekomst enligt beslut av Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt och omfattas dirmed av miljokvalitetsnormer for ytvatten. Ans ekologiska
status dr délig men den kemiska statusen &r satt till god, trots att kunskapen om den
kemiska statusen saknades vid bedomningen. Miljéforvaltningen genomforde dérfor
hosten 2009 en undersékning av Billstadns vatten med passiva provtagare. Inga av de
undersokta kemiska dmnena Oversteg miljokvalitetsnormerna men forvaltningen
konstaterar att padverkan fran andra kemiska dmnen inte helt kan uteslutas. Analys av
enbart 16sta &mnen, som gjordes i undersdkningen, ger inte en fullstéindig bild av
fororeningssituationen eftersom dmnena i hogre grad kan ansamlas sediment och
vattenlevande organismer.

Forvaltningen anser att undersokningen av Billstadns vatten 2009 visar att det behdvs
systematiska och kvalitetssédkrade studier dver tid for att inte brisfélliga beslutsunderlag
ska ligga till grund for vilka atgérder som behdver vidtas for att uppna god vattenstatus.
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Biillstadns daliga ekologiska status innebér ytterligare behov av miljodvervakning med
syfte att ta reda pé orsakerna till den forsdmrade vattenkvaliteten. Forvaltningen foreslar
att ndimnden ger forvaltningen i uppdrag att utarbeta ett forslag till samarbetsformer
mellan berdrda parter inom Biéllstadns avrinningsomrade for utarbetande av ett lokalt
atgdrdsprogram for Billstadn samt for att sékra en ldngsiktig miljodvervakning.

Bakgrund

Biillstaan r ett drygt 10 km langt vattendrag som borjar i Jarfélla och mynnar i
Billstaviken i Milaren. Storleken pa avrinningsomradet, omkring 36 km®, innebir att 4n
ir klassad som en vattenforekomst av Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt. Ddrmed omfattas Béllstadn av miljokvalitetsnormer for ytvatten.

Av de tio ytvattenforekomster som Stockholms stad berdrs av har Billstadn sdmst
vattenkvalitet. Den ekologiska statusen dr av Vattenmyndigheten klassad som dalig.
Bedomningen har gjorts med utgéngspunkt fran forhallanden for pavéxtalger och
ndringsdmnen. Tidsundantag till ar 2021 géller for att uppna god ekologisk status. Den
kemiska statusen ér satt till god.

I bedomningen av den kemiska statusen ingér 33 prioriterade &mnen/dgmnesgrupper som
finns upptagna i det s.k. dotterdirektivet till EU:s ramdirektiv for vatten. Dessa torde vara
gransvirdesnormer, till skillnad fran miljokvalitetsnormerna for ekologisk status som &r
s.k. 0vriga normer. Den kemiska ytvattenstatusen i Ballstadn har satts som god trots att
kunskaperna om den egentliga statusen saknades vid beddmningen. For att ta reda pa om
nagra av vattendirektivets prioriterade kemiska &mnen forekommer i Béllstaédn
genomforde dérfor miljoforvaltningen i Stockholm en undersokning av éns vatten hosten
2009.

Undersokningen ér en del av forvaltningens 6vervakning av miljogifter i sjoar och
vattendrag i Stockholms stad.

Genomférande

Passiva provtagare hingdes ut pé tva olika platser i Béllstaén och registrerade vilka
dmnen som fanns i vattnet. Passiva provtagare ger medelkoncentrationer under en langre
tidsperiod, i detta fall under en ménad, och &r dérfor inte lika kénsliga for
korttidsvariationer av halter som stickprov. Metoden ger ddirmed en battre
representativitet for dns belastning under en ldngre tidsperiod. Provtagarna bestod av en
del for metallanalyser samt en del for organiska analyser. Provpunkterna valdes for att
fanga upp avrinnande dagvatten fran omraden med industriell verksamhet i Jarfilla
kommun och i Stockholm stad.
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Tio av de 33 prioriterade &mnena/dmnesgrupperna for kemisk status valdes ut for analys.

Urvalet utgick frdn dmnen/amnesgrupper som Naturvardsverkets bedomt ha regionalt och

lokalt intresse for Stockholmsregionen. I analyspaketen som tillhandaholls fran

analyslaboratoriet ingick dven andra kemiska &mnen, utéver de prioriterade. Nigra av

dessa dr angivna som sirskilt férorenande &mnen som ingér i beddmningen av ekologisk

status. For dessa d&mnen har Naturvardsverket har tagit fram forslag till gransvarden.

Resultat

Av de analyserade metallerna &r tre prioriterade dmnen enligt dotterdirektivet (kadmium,

bly och nickel). Undersdkningen visade att for ingen av dessa metaller 6versteg halterna

de av Vattenmyndigheten beslutade miljokvalitetsnormerna for kemisk ytvattenstatus

(tabell 1). Inte heller nagot av de analyserade organiska &mnena/dmnesgrupperna oversteg

miljokvalitetsnormen. Analysmetodens kapacitet var dock otillracklig for tributyltenn

(TBT) eftersom den ldgsta koncentrationen som kunde uppmétas (rapporteringsgrénsen)
var hogre dn miljokvalitetsnormen (tabell 1). Utifran denna studie ar det darfor oklart om
halten av TBT Overskred miljokvalitetsnormen i Béllstaan.

Tabell 1: En sammanstallning av resultaten fréan de utvalda prioriterade

é@mnena som ingick i studien, samt EU-gemensamma miljékvalitetsnormer

(MKN) for respektive @émne (EU:s direktiv 2008/105/EG, se &ven bilagal i

rapporten)
Amnen Resultat [pg/1] MKN [ug/1]

Barkarby Bromsten

1 Kadmium/kadmiumféreningar | <0,005 <0,005 0,15

2 | Nickel/nickelféreningar 0,45 0,50 20

3 | Bly/blyféreningar <0,01 <0,01 7,2

4 | (Kvicksilver/kvicksilverféreningar) Ej analyserat 0,05

5 Nonylfenol 0,0036 0,0035 0,3

6 | TBT <0,00056 <0,00056 | 0,0002

7 | (DEHP) Ej analyserat 1,3

8 | Endosulfan <0,0014 <0,0011 0,005

9 Fluoranten 0,0025 0,00079 0,1

10 | Oktylfenol 0,00018 0,001 0,1

11 | PAH, summa 16 0,039 0,023 -

12 | PBDE 0,000041 0,000031 | 0,0005

13 | (Bensen) Ej analyserat 10
Kursiverade &mnen inom parentes ingick inte i féreliggande studie men anses som regionalt intressanta
< tecken anger att d&mnet inte &terfanns i halter ver rapporteringsgrénsen, och féljs av
rapporteringsgrénsen

For de sérskilt fororenande &mnena som analyserades (koppar, krom och zink) och som

ingar i beddmningen av ekologisk status dverskred zink det av Naturvardsverket
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foreslagna grénsvérdet vid provtagningspunkten i Bromsten. Det innebér att zink kan ha
en negativ effekt pd den ekologiska statusen i Béllstadn.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Malet med denna undersdkning var att ta reda pa eventuell forekomst av négra utvalda
prioriterade &mnen/amnesgrupper i dotterdirektivet, som utgdr en del av
Vattenmyndighetens beslut om miljokvalitetsnormer for Billstadn, och om halterna i sa
fall overstiger direktivets kvalitetskrav. Resultaten tyder inte pa att
miljokvalitetsnormerna dverskrids. Dock kan paverkan fran andra kemiska dmnen inte
uteslutas eftersom Billstaan ekologiska status har klassats som délig, bl a utifran en
parameter for ekologisk status, IPS-index for kiselalger, som &r kénslig for kemisk
paverkan.

Miljokvalitetsnormerna &r satta for &mnen som finns 16sta i vattnet. Manga av de aktuella
dmnena ansamlas i storre utstrackning i sediment och vattenlevande djur och véxter.
Analys av bara den 16sta delen av &mnen i vattenfasen ger ddrmed inte en fullstdndig bild
av fororeningssituationen. Tidigare undersokningar har ocksa visat pa hoga halter av till
exempel koppar, kadmium och olja i sedimenten.

Kunskapen om forekomst av vattendirektivets prioriterade &mnen i ytvatten ér generellt
lag eftersom det hittills gjorts s& fa undersdkningar. Det innebér ocksa att erfarenhet av
hur provtagningar ska utforas dr begrdnsade. Forvaltningen anser att undersokningen av
Billstadns vatten 2009 visar att det behovs systematiska studier 6ver tid med
kvalitetssdkrade provtagnings- och analysmetoder. Utan sddana kan brisfilliga eller
felaktiga beslutsunderlag ligga till grund for vilka &tgirder som behover vidtas for att
uppnd god vattenstatus. Erfarenheter fran miljoforvaltningens undersdkning i Béllstadn
20009 &r vérdefulla att ta vara pa vid kommande provtagningar i ytvatten.

Billstadn ingar sedan 1997 i ldnsstyrelsen regional miljodvervakning. Ménatliga
vattenprov tas i &ns mynning (totala halter). Nér en vattenforekomst, som i detta fall, inte
uppnar god status ska dven undersékande 6vervakning genomforas som identifierar
orsakerna till att miljokvalitetsnormen inte uppfylls. Forvaltningen konstaterar att
Billstadns daliga ekologiska status innebér ett ytterligare behov av miljoévervakning, i
syfte att ta reda pa orsakerna till den forsdmrade vattenkvaliteten.

Utmaningar och behov

Under senare tid har Billstaan betydelse for den omkringliggande bebyggda miljon lyfts
fram i samband med planering av nya bostadsomraden i nérheten av &n, i savél Stockholm
som Jérfilla och Sundbyberg. Det finns darfor hdga forvantningar pé att Billstadn ska
vara ett vattendrag i vars nirhet det ska var trevligt att leva. Detta innebér att behovet att
forbéttra ans vattenkvalitet har 6kat. Samtidigt som Ballstaan lyfts fram i

Ballstaén, undersékning av vattendirektivets prioriterade &mnen 2009

SID 4 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2009-008435-214

stadsbyggnadssammanhang har den fortfarande en viktig funktion for avledande av
dagvatten i den urbana miljon, vilket dr en utmaning for berdrda aktorer eftersom an ska
uppné god ekologisk status senast ar 2021.

Atgirdsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt, faststillt 2009, r alltfor allmént
hallet for att det ska kunna fungera for enskilda, mindre vattenforekomster. Landets
lansstyrelser har av vattenmyndigheterna fatt i uppdrag att ta fram underlag till mer
detaljerade distriktsvisa atgdrdsprogram. Dessa ska vara klara i oktober 2012 och sedan
kompletteras under de kommande tvé aren for att fungera som underlag for
atgdrdsprogram i nasta vattenforvaltningscykel, som inleds 2015. Med tanke pa den korta
tidsramen kommer dessa atgérdsprogram att omfatta huvudavrinningsomraden, inte
enskilda vattenforekomster.

For Ballstadns del dr det viktigt att ett lokalt atgdrdsprogram utarbetas, som pé ett tydligt
satt anger vad som behdver goras och vilka aktorer som ar ansvariga for dtgérderna. Detta
kréver samlade insatser frén berérda kommuner men ocksé utokade resurser for fortsatt
och intensifierat arbete inom det pagdende mellankommunala samarbetet kring Béllstaan.
Det finns idag inga sérskilda medel avsatta for samordning av det mellankommunala
samarbetet i Béllstadgruppen, inte heller for miljodvervakning. Forvaltningen foresléar
dérfor att nimnden ger forvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag till att utveckla
samarbetsformerna mellan berérda kommuner och lénsstyrelser for fortsatt langsiktig
miljodvervakning i Béllstadn samt for utarbetande av ett lokalt dtgardsprogram.
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