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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna redovisningen ’Utredning av kemikalietillsyn i Stockholms stad —

lagesrapport”
Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I dagslédget pagar flera fordndringar nér det giller kemikalietillsyn. Fordndringarna sker
bland annat pa grund av den nya miljétillsynsforordningen som tridde i kraft den 1 mars
2011. I detta tjdnsteutldtande gors en redovisning av ldget inom olika omraden av kemi-
kalietillsynen i Stockholms stad.

Bakgrund

Kemikalier &r ett omrdde som hamnar allt mer i fokus. Med kemikalielagstiftningen
Reach, som tridde i kraft inom hela europeiska unionen 2007, tas ett samlat grepp om
kemikalier pa den europeiska marknaden. Reach innehéller krav p& anvéndare av kemi-
kalier som inte har ndgon motsvarighet i tidigare lagstiftning. En del nya krav stills ocksa
pa dem som hanterar varor som innehéller kemikalier. Reglerna om kemikalier &r tekniskt
komplicerade och manga foretag behdver mer kunskap for att 6ka sina forutsittningar att
folja reglerna.
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I Sverige har Kemikalieinspektionen (Keml), pa regeringens uppdrag, tagit fram en
handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014. Myndigheternas kemikalietillsyn behover
enligt handlingsplanen 6ka for att kontrollera att foretagen bade forstar och foljer lag-
stiftningen. En av de atgirder som foreslas &r kraftigt 6kad tillsyn 6ver farliga kemikalier 1
leksaker och andra varor som anvénds pa ett sitt som gor att ménniskor i sin vardag kan
utséttas for farliga &mnen. Ett nytt leksaksdirektiv har beslutats inom EU och géller fran
20 juli i &r. I direktivet finns regler om kemikalier i leksaker och dessa trader i kraft om
tva ar, den 20 juli 2013.

Keml har ocksa fatt i regeringsuppdrag att ta fram en strategi for tillsynen av milj6- och
hélsorisker med kemikalier i varor. Strategin ska bland annat beskriva hur varutillsynen
ska bedrivas p&d kommunal och statlig niva och vilka varugrupper och branscher som ska
prioriteras. Aven kriterierna for prioriteringar ingar. Uppdraget ska redovisas senast 31
december 2011.

Niéringslivet stéller sig positivt till mer kemikalietillsyn enligt vad som framkom pa ett
dialogmote pa miljodepartementet den 4 maj. Representanter frén foretag och bransch-
organisationer var dverens om att tillsynen maste f& mer resurser for att sikerstélla att nya
lagar och regler f6ljs. Annars finns en risk att det blir oréttvist for de tillverkare, impor-
torer och detaljister som gor ratt.

En ny milj6tillsynsforordning trddde i kraft 1 mars i 2011. Tidigare har Keml och
kommunerna haft delat tillsynsansvar 6ver primérleverantorer, det vill sdga tillverkare och
importorer. | den nya tillsynsforordningen har Keml ensam tilldelats detta tillsynsansvar.
Innan forordningen tridde i kraft fanns en foreslagen lydelse att kommunerna skulle
kunna ansdka om att ta 6ver tillsynen over primérleverantorer. Denna togs bort innan
forordningen antogs, huvudsakligen pa grund av oklarheter géillande finansieringen. Dock
forvintas en ny forordning komma vid arsskiftet och inriktningen ér att ge kommunerna
mdjlighet att Gverta tillsyn av primérleverantorer.

Den nya miljétillsynsforordningen innebér dven att kommuner far ett tydligt ansvar for
varutillsynen i detaljhandeln.

Kemikalieomradet, framfor allt kemikalier i varor, har blivit foremaél for ett 6kat allmént
och politiskt intresse. Exempel pa rapportering i media under den senaste tiden har varit
bisfenol A i kassakvitton och nappflaskor, mjukgorare i plastskor och krom i arbets-
handskar. Det finns som ndmnts ovan flera tydliga signaler att kemikalietillsynen blir en
allt viktigare fraga. Signalerna kommer bade fran myndighetshall och fran néringslivet.

Med ovanstdende som bakgrund gér nu miljéforvaltningen en utredning om kemikalie-
tillsynen i Stockholms stad. Utredningens syften &r att ta fram en strategisk plan for
kemikalietillsynen for de kommande &ren nér det géller primérleverantorer och varor,
samt uppskatta vilka resurser som &r rimliga att tillsynen tar i ansprak. Denna ldgesrapport
ar en del av utredningen som kommer att sammanstéllas i sin helhet under hdsten pa
grund av att vissa underlag &nnu inte &r tillgéngliga.
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Dagsléage
Varutillsyn

Tillsynen av kemikalier i varor dr en relativt ny verksamhet som kat successivt under de
senaste dren. Keml har utdkat sin kemikalietillsyn och konstaterar att ett av problemen
inom omradet dr det stora antalet tillsynsobjekt och det stora antal varor som foretagen
har. Prioriteringen av varugrupper och objekt dr darfor mycket viktig.

Underlag fér uppskattning av resursétgéng

Aven om varutillsyn ir ett nytt omrade dr Stockholms stad en av de kommuner som har
hunnit skaffa sig mest erfarenhet. Ett storstadssamarbete finns sedan négra &r tillbaka med
Goteborg och Malmo och flera varutillsynsprojekt har genomforts . Dessa projekt har
omfattat tillsyn i mobel- och skobutiker, byggvaruhus, aterforsiljare av textilier och
nedstromsanvéndare. Finansieringen av varutillsynen har skett genom timdebitering och
debiterbarheten uppskattas till i genomsnitt 25 %.

For att kunna goéra en mer precis uppskattning av antal tillsynsobjekt bor vi utgé fran
Keml:s utredning av varutillsyn och utgé fran de prioriteringar, av varor och branscher,
som den kommer att innehalla. Unders6kningar som ligger till grund f6r dessa priori-
teringar gors av Keml under varen och sommaren. Det &r rimligt att anta att vi kan ta del
av resultaten under hosten. En grov uppskattning kan goras med utgédngspunkt fran sok-
ningar pa Gula Sidorna av de branscher som prioriteras i Keml:s handlingsplan f6r en
giftfri vardag och som varutillsynen framdver sannolikt kommer att folja. Dessa branscher
ar byggvaror och byggmaterial, kldder, textilier, elektronik och leksaker. Antalet soktraf-
far for foretag 1 Stockholms stad &r cirka 200 for byggvaror och byggmaterial, 200 for
kladdetaljister, 800 for textilier, 300 for elektronik och 100 for leksaker. Dessa siffror &r
visserligen extremt osikra som underlag men racker for att konstatera att antalet tillsyns-
objekt dr mycket stort. Strategier for urval dr darfor centrala.

For att gora en fullstdndig utredning om vilka branscher och varor som ska prioriteras i
Stockholm bor resultat fran miljogiftsévervakningens rapporter beaktas, liksom resultat
frén rapporten ’Stockholms vig mot en giftfri milj6” och andra utredningar.

Antalet samverkansprojekt inom varutillsynsomradet forvintas oka i takt med att varu-
tillsynen prioriteras. En del av Keml:s utredning om varutillsyn bestér i att utarbeta
samverkansformer med kommunerna. Milj6forvaltningen, liksom andra kommuner, har i
samband med utredningen fatt besvara en enkét om vér syn pa samverkan. Svaren pa
denna enkat ar en del av underlaget for kommande samverkansprojekt.

Uppskattning av resursatging for varutillsyn for kommande ar maste baseras pa berdknad
tidsatging for gemensamma projekt som storstadssamarbetet, samverkansprojekt med
Keml samt annan varutillsyn i Stockholm.



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-7176

Primarleverantérer

Som nidmnts ovan pagér en oversyn av den nya miljotillsynsforordningen och sannolikt
kommer Keml att kunna overlata tillsynsansvaret éver primérleverantorer till kommuner
fran arsskiftet. Som ett led i forberedelserna infor detta utreder Keml, tillsammans med
kommuner som &r intresserade att 6verta tillsynen, hur 6vertagandet rent praktiskt kan ga
tillvdga och hur tillsynen ska finansieras.

Idag finansieras tillsynen Gver primérleverantorer av avgifter till Produktregistret'.
Foretagen betalar dels en arsavgift, dels en produktavgift som varierar med antalet an-
milningspliktiga produkter och deras kvantiteter. Finansieringen av en eventuell kom-
munal tillsyn &r &nnu inte 16st, men ett troligt alternativ &r att de foretag som kommuner
Overtar tillsynen Gver, far sankt Produktregisteravgift eftersom de kommer att betala
tillsynsavgift till kommunen. Vid kontakt med Keml, under vecka 21, framkom det dock
att man dnnu inte fatt nadgot uppdrag att se Over avgifterna.

Keml har hittills haft ett méte med representanter fran dtta kommuner. Vissa av dessa har
erfarenhet av tillsyn 6ver primérleverantorer sedan tidigare. Stockholm har daremot inte
bedrivit sadan tillsyn pa regelbunden basis. P4 motet diskuterades fragor om bland annat
datatillgang, erforderlig kompetens hos kommuner, vigledning, lampliga samarbets-
former, kvalitetssdkring och avgifter. Vid nista mote, den 14 juni, ska Keml bland annat
presentera tre till fyra typfall av overlatelse samt ansdkningsformulédr med kriterier.

Underlag fér uppskattning av resursétgéng

Vilket typfall av dverlatelse som Stockholm véljer, om vi ansoker om Overlatelse, &r
avgorande for resursatgangen. Denna kan alltsa inte uppskattas i detalj innan vi vet vilka
de olika alternativen &r och vad de innebdr i termer av arbetsinsats. Dock kan andra kom-
muners erfarenhet frén tillsyn av primérleverantorer ge en rimlig uppfattning om vad
tillsynen innebér samt ge underlag for en grov uppskattning av resursatgangen. Fyra kom-
muner har intervjuats som tidigare arbetat med tillsyn 6ver primérleverantorer. Dessa &r
Goteborg, Landskrona, Lund och Helsingborg.

Antalet verksamheter som &r aktuella for tillsyn i Stockholms stad kan ocksa ge
indikationer om resursatgdngen. Underlaget i Stockholms stad enligt Produktregistret &r

1

Produktregistret 4r Kemikalieinspektionens register over alla som:

-yrkesméssigt tillverkar eller till Sverige for in kemiska produkter eller biotekniska organismer,

-for vidare overlatelse i eget namn forpackar, packar om eller byter namn pa kemiska produkter eller biotekniska
organismer,

-for vidare 6verlatelse gor beredningar (blandningar) av kemiska produkter eller biotekniska organismer,
-tillverkar eller till Sverige for in kemiska bekampningsmedel som ar anmalningspliktiga.

Ovanstaende géller om den &rliga volymen &r minst 100 kg per produkt.
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ca 80 foretag som &r dverlatare och har anmaélt fler &n 10 produkter. 21 foretag har anmalt
fler &n 100 produkter. Totalt &r cirka 180 foretag i Stockholm Gverlatare.

I Lund har en tjénst varit vikt it tillsynen som omfattat drygt 20 foretag, medan de andra
kommunerna har haft flera personer som avsatt delar av sin tid for tillsynen. I grova drag
har cirka 20 foretag besokts per ar och varje inspektion tar cirka en dag inklusive for- och
efterarbete. Tidsatgdngen varierar dock beroende av hur méanga sékerhetsdatablad (SDB)
som granskas och sé vidare.

Erfarenheter frén tillsyn av primérleverantérer frén andra kommuner

Intervjuerna med kommunerna visade att fokusomraden och prioriteringar oftast har
bestdmts pa arsbasis. Exempel pé prioriteringsgrunder ér tillstindspliktiga verksamheter,
foretag som importerar, foretag som lagerfor, antal produkter som dr anmaélda till Produkt-
registret, foretag som Gverlater (dessa omfattas av CLP, det vill sdga EU-férordningen om
klassificering och mérkning), foretag som har CMR-dmnen (cancerogena, mutagena och
reproduktionsstérande) och foretag som har VOC-produkter (flyktiga organiska fore-
ningar). Samtliga kommuner har fatt information om sina tillsynsobjekt via Produkt-
registret.

Tillsynen har generellt omfattat genomgéang av SDB. Nagra SDB fréan olika produkt-
grupper kan véljas ut och granskas. En hel del brister har noterats och man upplever att
tillsynen ar viktig for att foretagen ska dka sina forutséttningar att gora ritt. Verktygen vid
tillsynen har varierat. I Géteborg anvénde man sig inledningsvis av Keml:s styrdokument
for att bedriva tillsyn. Egna checklistor har ofta utarbetats och vi har fatt ta del av dessa
for att fa en uppfattning om hur tillsynsbesoken gétt till.

Samtliga intervjuade kommuner upplever att de har god erfarenhet fréan tillsynen dver
primérleverantdrer och de planerar att ansoka om 6verlételse. Tillsynen har upplevts som
resurseffektiv och kompetensutvecklande, dd kommunerna skaffat sig 6kad kompetens
inom Reach och CLP.

Tillsynen har finansierats med timavgifter vilket i vissa fall varit problematiskt eftersom
foretagen samtidigt betalar en avgift till Produktregistret.

Kostnadstickningen vid tillsynen har inte gétt att utvérdera i denna utredning.

Miljéforvaltningens syn pé& kemikalietillsyn

Miljoforvaltningens kemikalietillsyn har hittills frimst bestatt av tillsyn av kemiska
produkter, t ex klassificering och mérkning hos detaljister, och under de senaste aren
ocksa varutillsyn hos detaljister. Denna tillsyn har bedrivits i stérre och mindre
kampanjer. Under 2002 besoktes exempelvis samtliga butiker som salde farg, lim och
lack. Vi har ocksé deltagit i Kemikalieinspektionens projekt 2009 d& mérkning av
kemiska produkter kontrollerades i ca 40 butiker. Vi har dven besokt livsmedelsbutiker
for att kontrollera barnskyddande forslutningar och inspekterat butiker som séljer
bekdmpningsmedel. Miarkning och forvaring av impregnerat virke har ocksé kontrollerats.
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Tillsyn 6ver priméarleverantorer har endast bedrivits inom ramen for ett projekt. Detta
handlade om tillsyn av RoHS-direktivet (férbud av vissa &mnen i elektriska och
elektroniska produkter). Tyngdpunkten inom varutillsynen har varit reglerna i Reach
artikel 33 (information om varor enligt Reach) samt internationella och nationella
begrinsningsregler. Aven miljobalkens allménna hiinsynsregler ér lagstdd vid varutillsyn.
Stockholms stad har i sin varutillsyn f6ljt Kemikalieinspektionens prioriteringar vad
géller branscher.

Aven hantering, forvaring och val av kemikalier ingr i kemikalietillsynen. Oftast ingar
detta som en del av den 16pande tillsynen och spanner over alla typer av verksamheter.
Vissa projekt med riktad tillsyn har ocksa utforts. Ett exempel &r genomgéng av kemika-
lieférteckningar hos olika foretag. Syftet med detta har varit att forbéttra foretagens arbete
med produktvalsprincipen nér det géller utbyte av prioriterade riskminskningsdmnen och
utfasningsdmnen. Vi har ocks4 tittat pa vissa produkter inom en viss bransch, exempelvis
mjukgorare i farger hos textilscreentryckerier.

Varutillsyn

Miljoforvaltningen anser att varutillsynen bor utdkas mot bakgrund av det som fram-
kommit i denna rapport. Antalet prioriterade tillsynsobjekt kan visserligen i dagsldget inte
uppskattas, men det r rimligt att anta vi behover storre resurser for att skaffa mer
erfarenhet och fortsétta att vara en av de kommuner som har storst kompetens kring
varutillsyn. Kemikalier i varor &r ett angeldget miljoproblem, och om vi foljer Keml:s
utokade satsningar pa varutillsyn innebér detta goda mdjligheter att hoja var kompetens.
Vi bedomer att det &r viktigt att medverka i Keml:s samverkansprojekt och att fortsétta
det padgaende storstadssamarbetet 1 form av flera gemensamma tillsynsinsatser. Det finns
ett stort intresse fran andra kommuner for resultaten av den storstadsgemensamma till-
synen. Egna tillsynsprojekt i Stockholms stad kan ocksa genomforas. En rimlig ambition
dr att totalt genomfora fler &n fem projekt per ar och till detta skulle &tminstone motsva-
rande en heltidstjanst kravas.

Resursétgang och kostnadstickning for varutillsynen uppskattas mer i detalj under hosten.
Som inom alla nya tillsynsomrdden maéste tyngdpunkten ldggas pa information for att
successivt kunna flyttas dver till mer kontrollerande tillsyn. Tillsyn 6ver detaljhandeln bor
dven framgent finansieras med timdebitering eftersom tillsynsbehovet inte bedoms vara
tillrackligt stort for att motivera en fast arlig avgift. Debiterbarheten tros vara densamma
som tidigare, runt 25 % under de kommande &ren, eftersom tillsynsobjekten hela tiden
kommer att vara nya.

Tillsyn &ver primarleverantérer

Eftersom Stockholms stad inte bedrivit tillsyn pa regelbunden basis ver primér-
leverantorer har vi inte lika stor kompetens som de kommuner som bedrivit sadan tillsyn,
nér det géller tillsynens lagstdd i Reach och CLP. P& Stockholms stads miljoforvaltning, i
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egenskap av en stor forvaltning med specialiseringsmdjligheter, borde denna kompetens
skaffas varfor vi anser att vi bor ansdka om att ta over tillsynen dver primérleverantorer.
Ett annat skal att ta over tillsynen ar att den bedoms bli mer resurseffektiv. Vi bor vara vél
forberedda for ett 6vertagande i god tid innan arsskiftet 2011-2012, béde vad géller
fokusomriden, kompetens och resurser. Arliga tillsynsplaner ska utarbetas och tillsynen
bor ha utgangspunkt i vad Keml gjort under de senaste aren i Stockholms stad. Vi bor
foretradelsevis arbeta 1 projektform. Keml kan bistd med sddan information som behdvs
for utarbetandet av tillsynsplaner, t ex information om vilka produkter foretagen har och
vilka foretag som haft tillsynsbesok under de senaste aren. I dagslédget finns vissa oklar-
heter kring datatillgdng, ndgot som ska utredas under de ndrmaste ménaderna. Information
fran de kommuner som intervjuats i denna utredning bor anvindas for att planera tillsynen
mer i detalj.

En rimlig ambitionsnivé &r att de 21 foretag i Stockholms stad som har fler &n 100
produkter och dr dverlatare far arliga tillsynsbesok. Till detta kommer 60 foretag som har
fler 4n tio produkter och som rimligen bor ha regelbundna tillsynsbesok vartannat eller
vart tredje ar. Resursatgangen for denna tillsyn uppskattas i grova drag till en heltidstjénst.
Finansieringen 4r en fraga som é&terstar att [0sa, men preliminért kan antas att kostnads-
tackningen for tillsynen skulle kunna vara omkring 50 %.

Slut
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