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Forslag till beslut

1. Tillstyrka remissen med de synpunkter som anfors i detta tjédnsteutlatande.
2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Hakan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen Ny instansordning for va-mélen
(SOU 2011:53) till milj6- och hélsoskyddsndmnden for yttrande senast den 31
augusti 2011. I utredningen foreslas att det inréttas en ny instansordning for va-
malen. Forvaltningen ar positiv till forslaget och foreslar darfor att miljé- och
hélsoskyddsndmnden tillstyrker remissen.

Bakgrund

Lagen (2006:412) om allméinna vattentjéinster

Bestdmmelserna i lagen (2006:412) om allménna vattentjénster (LAV) syftar till
att sdkerstilla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett stérre sammanhang om
det behdvs med hiansyn till ménniskors hélsa eller miljon. Av lagen framgar att det
ar kommunen som é&r skyldighet att ordna allménna vattentjinster nir behov finns.
Kommunen ska da inrétta ett verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller
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vattentjdnsterna behdver ordnas och se till att behovet av dem tillgodoses 1
verksamhetsomradet genom en allmén va-anldggning.

Va-huvudmannen (kommunen eller ett kommunalt bolag, i Stockholm (SVAB))
ansvarar for att den allminna va-anldggningen ordnas och drivs sa att den
uppfyller de krav som kan stéllas med hansyn till skyddet for ménniskors hélsa
och miljon och med hinsyn till intresset av en god hushallning med naturresurser.

En fastighetsigare har ritt att anvinda en allméin va-anldggning om fastigheten
finns inom verksamhetsomradet, behover en vattentjanst och behovet inte kan
tillgodoses bittre pa annat sétt. Fastighetségaren dr & sin sida skyldig att betala
anldggningsavgift for att fa ansluta sin fastighet till den allménna va-anldggningen.
Nir fastigheten ar ansluten till anldggningen &r fastighetségaren skyldig att
anvénda anldggningen pa ett sitt som inte medfor skada eller oldgenhet for den.
En fastighetsdgare dr skyldig att betala brukningsavgift till huvudmannen om
fastigheten ligger inom verksamhetsomrade och med hénsyn till skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon behdver en vattentjanst och behovet inte kan
tillgodoses bittre pa annat sdtt. Det samma géller om en fastighet inom
verksamhetsomradet som &r bebyggd, eller i detaljplan &r avsedd for bebyggelse,
behover eller har nytta av bortledande av vatten fran allmén platsmark. Aven den
som ansvarar for att allmén platsmark stélls i ordning och underhills ska betala
brukningsavgift om marken ligger inom verksamhetsomréde och det finns behov
av bortledande av vatten. Brukningsavgifterna ska dven ticka kostnaderna for
nddvéndig rening av vattnet. Anldggnings- och brukningsavgifterna ska som
utgdngspunkt faststéllas enligt sjdlvkostnadsprincipen och fordelas mellan
fastighetsdgare enligt vad som é&r skiligt och rittvist, som huvudprincip utifrdn
varje fastighets andel. Avgifternas belopp och hur de ska beréknas ska framgé av
en taxa som kommunen faststiller. Avgifterna betalas till kommunen eller
huvudmannen.

I lagen finns dven bestimmelser om inldsen av enskilda anlédggningar. Om en
enskild anldggning blir onyttig till f6ljd av att kommunen inréttar en allmén va-
anldggning, ska huvudmannen betala skélig ersittning till den enskilda
anlidggningens dgare. Erséttningen baseras bl.a. pd den enskilda anldggningens
alder.

Vidare finns i lagen bestimmelser om rétt for huvudmannen att stinga av
vattenforsorjningen till en fastighet, bl.a. om fastighetsidgaren asidosatt sin
skyldighet att betala avgifter eller 1 6vrigt forsummat sina skyldigheter enligt
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lagen. Det finns dven skadestdndsbestammelser bade avseende huvudmannens
vallande av t.ex. Oversvimningsskada och fastighetsdgares eventuella vallande av
skada for huvudmannen. Skadestand kan avse personskada, sakskada och ren
formogenhetsskada.

Lansstyrelsen utovar tillsyn 6ver att kommunen fullgor sin skyldighet att
tillgodose behovet av vattentjénster. Lansstyrelsen far foreldgga kommunen vid
vite att fullgora skyldigheten. Ett sddant foreldggande far 6verklagas av
kommunen till Statens va-nimnd, som dven i 6vrigt provar mél om fragor som
regleras i LAV eller 1 foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Statens va-ndmnd

Statens va-namnd bildades vid inférandet av 1970 ars vattenlag i syfte att vara en
for hela landet gemensam ndmnd med exklusiv behorighet att som forsta instans
avgora tvister i va-frdgor. Va-ndimndens verksambhet regleras av lag (1976:839) om
Statens va-nimnd. Aven om Va-nimnden formellt inte utgdr en domstol har dess
beslut har getts samma verkan som domstols dom och ndmnden &r inordnad 1 det
allmédnna domstolssystemet pa sa sitt att dess avgoranden kan 6verklagas hos
domstol.

Va-ndmnden dr sammansatt av en ordforande som é&r jurist med domarerfarenhet
samt ledamdter med sérskild teknisk kompetens bl.a. avseende va-fragor och
skotsel och forvaltning av va-anldggningar. Va-ndmnden handlagger mal enligt
LAV samt avger yttranden 1 mél eller &renden om vattenférsorjning och avlopp pé
begéran av domstol eller linsstyrelse.

Forfarandet vid Va-ndmnden liknar forfarandet vid Hyresndmnden.
Handldggningen ska vara domstolsliknande men med friare former &n en
domstolsprocess. Talan vicks hos Va-nimnden genom skriftlig ansokan.
Ansokningsavgift tas inte ut. Va-ndmnden har en skyldighet att i ett mal klarldgga
tvistefragorna och vara verksam for att mélet utreds.

Va-ndgmnden provar bl.a. foljande mal och drenden:

e Overklagande frin kommun av linsstyrelsens beslut om foreldggande for
kommun att fullgdra sina skyldigheter enligt LAV.

o Enskild fastighetsdgares dverklagande av lansstyrelsens beslut att inte
foreldgga en kommun att inrétta verksamhetsomrade.
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e Ansokan fran enskild fastighetsdgare hos Va-ndmnden med yrkanden att
fastigheten ska inordnas i ett verksamhetsomrade.

e Fragor rérande kommunens, huvudmannens och anvindarnas rittigheter
och skyldigheter efter att ndgon av dem vickt talan hos Va-ndamnden. En
sadan talan kan avse bade fullgorelse och faststillelse, t.ex. om och i sé fall
hur en taxebestimmelse ska tilldmpas 1 ett visst fall.

e Tvister om innebdrden av avtal mellan huvudmannen och en
fastighetségare.

e Mal om anldggnings- respektive brukningsavgifter (kommunens taxebeslut
far dock overklagas endast med kommunalbesvir).

e Fragor om inldsen av onyttigbliven anldggning.

e Skadestandsfragor.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att det inrdttas en ny instansordning for va-mélen.

Nar det giller tvister om va-avgifter dér fastighetsdgare eller andra brukare ar
klagande foreslas dessa provas av lansstyrelsen i forsta instans. Lansstyrelsernas
beslut i dessa drenden far Gverklagas till mark- och miljddomstolen. Enligt
forslaget ska alla lansstyrelser kunna prova sddana drenden om va-avgifter enligt
kommunala va-taxor. Ovriga mél enligt LAV provas som forsta instans av mark-
och miljoédomstolen vid Nacka tingsritt. Va-ndmndens uppgift att yttra sig i mal
eller &renden om vattenforsorjning och avlopp foreslas upphora.

Bakgrunden till utredningsuppdraget &r bl.a. att Va-ndmnden &r en liten och sirbar
myndighet ndr det géller personella forandringar. Eftersom de nya mark- och
miljddomstolarna forsetts med tekniskt sakkunnig expertis finns nu mdjlighet att
inordna va-maélen i en storre organisation. Mark- och miljddomstolarna bedoms
lampliga att hantera va-malen eftersom dessa kan ha beréringspunkter med mal
enligt plan- och bygglagen, miljomél och fastighetsmal samt besitter relevant
juridisk, teknisk och naturvetenskaplig sakkunskap.

Linsstyrelsen foreslds vara forsta instans for &renden avseende anldggnings- och
brukaravgifter dir fastighetsdgare eller andra brukare 4r klagande. Dessa mal ér
inte sérskilt komplicerade och bor diarfor kunna hanteras pé ett mindre formbundet
sdtt an i domstol. Léansstyrelsen har relevant kompetens nér det géller
vattentjinstlagstiftningen och kommunala avgifts- och taxefragor i egenskap av
overprovande myndighet. Vidare utgor ldnsstyrelsen en mindre sérbar organisation
ur personalhénseende och besitter dessutom bred kompetens inom d@mnesomraden
angransande till vattentjinstlagstiftningen.
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Nar det géller 6vriga mal an avgiftsmal finns det fordelar med att 1ata mark- och
miljodomstol ta Gver de maltyper som idag handldggs av Va-ndmnden som forsta
instans. Eftersom va-malen ér forhallandevis fa foreslar utredningen att dessa mal
handléggs enbart av en mark- och miljodomstol for att denna domstolen ddrmed
ska kunna bygga upp och bibehalla kompetens avseende mal enligt LAV.
Utredningen forsldr Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt eftersom den
ligger geografiskt bra till for effektivt resande ut i landet.

Utredningen foreslar darfor att andra mél én beslut om avgifter (som 6verklagas
av en brukare/fastighetsdgare) och vattenavstingning samt utdomande av viten
provas av Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt efter ansokan om
stimning. Det handlar om méal didr en kommun eller huvudman vill f6ra talan mot
en brukare avseende avgifter, mal om avgifter som paforts genom avtal utanfor va-
taxans regleringsomrade, skadestdndsmal, fastighetsidgares synpunkter pa var
forbindelsepunkten ska vara forlagd 1 forhallande till hans fastighet,
fastighetsidgares onskemal om att inga i verksamhetsomréde, erséttning for
onyttigbliven enskild anlaggning, m.m.

Nar det giller rittegdngskostnader foreslas som huvudregel att vardera parten star
for sina egna kostnader forutom nér det géller inlosen och erséttning for onyttig
anlidggning, ddr huvudmannen ska svara for bada sidornas kostnader. Detta
innebér ingen skillnad gentemot hur det fungerar med dagens system.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ar positiv till forslaget att va-mal ska handldggas av Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsrétt och foresldr darfor att miljo- och
hilsoskyddsndmnden tillstyrker remissen.

Va-mélens sdrskilda karaktdr samt att de dr forhéllandevis fa till antalet talar for att
malen bor hanteras av endast en domstol eftersom denna domstol da fir goda
mojligheter att bygga upp en lika god kompetens som va-ndmnden. Foérvaltningen
anser att mark- och miljddomstolens sakkompetens inom milj6- och hélsoskydd
hirvid kan bli till fordel eftersom LAV numera dven omfattar miljoskyddsfragor.
Forslaget att lata 1dnsstyrelserna handldgga taxerelaterade avgiftsfragor framstér
som dndamalsenligt eftersom lénsstyrelserna redan idag, och sedan lang tid,
handlégger den typen av fragor inom andra lagstiftningsomraden.
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Ur miljo- och hélsoskyddssynpunkt &r det ofta bittre med allménna va-l16sningar
an enskilda avloppsanldggningar. Enligt nu gillande regler kan en enskild
fastighetségare ansoka hos Va-nimnden och begira att fastigheten ska inordnas i
ett verksamhetsomrade. Utredningen foreslér att en sddan fraga framdver ska
provas av mark- och miljddomstol efter stdimning. Vid ansdkan om stimning ska
en provningsavgift erliggas. Medan Va-namnden i stor utstrdckning dgnar sig at
materiell processledning i1 sina mal, kommer rattegangsbalkens processuella regler
att gélla i domstolen. Detta kan medfora att enskilda i hdgre utstrackning behdver
anlita juridiskt ombud for att fora sin talan. Sammantaget kan dessa forhallanden
enligt utredningen medfora att enskilda avstér fran att fa sin sak provad, vilket i
forlangningen kan vara till nackdel ur milj6- och hilsoskyddssynpunkt. Trots detta
anser forvaltningen att fordelarna med forslaget Gverviager dess nackdelar och
tillstyrker darfor remissen.

Slut

Bilaga: Ny instansordning for va-mélen (SOU 2011:53), sammanfattning
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