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INLEDNING

Under 2010 inledde Milj6forvaltningen ett tillsynsprojekt riktat till batklubbar. Denna
rapport beskriver resultaten av de inspektioner som genomfordes under aret. Elva
verksamheter inspekterades, samtliga har fatt en eller flera anmérkningar.
Tillsynsprojektet fortsétter under 2011 och framaét.

TILLSYNSPROJEKTETS MAL OCH AVGRANSNINGAR

Effektmalet var att minska risken for oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon till f61jd
av aktiviteter inom batklubbar och varvsverksamheter. Malet var att verksamheternas
egenkontroll forbattras och att kunskapen om de miljo- och hélsorisker som ar forenade
med aktiviteter inom batklubbar och varvsverksamhet okar.

Projektmalet under 2010 var att besdka tio batklubbar i nérheten av strandbad inom Ostra
Mailarens vattenskyddsomrade och som har plats for 150-300 batar i hamn. Tillsynen
omfattade endast den verksamhet som sker p4, i eller i direkt nérhet till batklubbarnas
hamn- och varvsomréaden.

BAKGRUND

Inom Stockholms stad finns ca 80 bétklubbar. En stor del av dessa klubbar arrenderar
mark, klubbhus och/eller bryggor av Stockholms stad (idrottsforvaltningen) och har gjort
sd under lang tid, ofta 25 ar eller mer.

Klubbarna &r oftast ideella foreningar och drivs utan vinstintressen. Storleken pa
klubbarna varierar bdde med antal medlemmar och ocksé antal bryggplatser. Gemensamt
for klubbarna ér att alla har en styrelse, i vilken det ibland finns en miljoansvarig.
Medlemmarna omfattas av stadgar och ordningsregler vilka har antagits genom
demokratiska beslut, och dessa &r nagra av klubbarnas viktigaste och mest effektiva
verktyg att styra sina medlemmar. Boter och uteslutning ar exempel pé sanktioner som
kan anvindas om stadgar och ordningsregler inte efterlevs.

Utover batklubbarna sa finns det d&ven fem foreningar som endast bedriver
varvsverksamhet dir medlemmarna kan underhélla och vinterforvara sina béatar.
Styrelseskicket dr detsamma for dessa foreningar som i 6vriga bétklubbar.

Den lagstiftning som ér tillimplig nér det géller tillsyn av béatklubbar dr, forutom
miljobalken, framforallt Avfallsforordningen (2001:1063), Renhéllningsordning for
Stockholms kommun, Lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun och
Naturvardsverkets allménna rdd om vattenskyddsomraden.
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Tidigare tillsyns- och informationsinsatser

Under perioden 1991-1994 arbetade miljoforvaltningen tillsammans med
fritidsforvaltningen och Saltsjo-Mélarens Batforbund (SMBF) i ett gemensamt projekt
riktat till batklubbar i staden. Projektet utmynnade i skriften ”Rad enligt
miljoskyddslagen om avfallshantering vid smébatshamnar” vilken delades ut till
batklubbarna. Skriften informerade bland annat om skyldigheter for smabatshamnar att
omhénderta farligt avfall samt pa vilket satt det skulle goras. Klubbarna skulle enligt
skriften uppfylla vissa minimikrav géllande hantering av farligt avfall och de skulle dven
inkomma med en skriftlig beskrivning 6ver hur raden uppfylldes.

En uppf6ljning av arbetet i borjan av 90-talet gjordes av milj6foérvaltningen under 1996,
kallat ”Bat 96”, och till hjalp hade forvaltningen tvd ALU-anstillda personer som var en
del av stadens Agenda 21-arbete. Ett av malen med projektet var att samtliga bétklubbar 1
staden skulle ha en miljostation samt ett miljdombud. Skriften ”Ren och skir
information” togs fram och skickades till batklubbarna i staden. I skriften fanns
information om vilken miljopaverkan anvandningen av fritidsbatar kan ha nér det géller
bland annat avfallshantering, underhall och val av bétbottenfarg. En stor del av
batklubbarna i staden besoktes vid 1996 ars uppfoljning och klubbarna informerades om
deras ansvar nér det giller miljofarligt avfall. I de fall brister uppmérksammades sé
noterades detta. Projektet avslutades med rapporten ”Miljéinformation till batklubbar i
Stockholm, Bat 96 — en uppfoljning av projekt smabéatshamnars avfallshantering 91/92”.

Under perioden 2004-2006 medverkade miljoforvaltningen i Interreg IIIA-projektet
Skirgardsmiljo, vilket var ett EU-projekt som syftade till en forbittrad miljo i Ostersjon.
Ett av projektets huvudteman var batlivets miljopéverkan och da framforallt fran
fritidsbatstrafiken. Information och utstdllningsmaterial togs fram och distribuerades till
enskilda batigare och batklubbar, bland annat pa batmissan ”Allt for sjon” i Alvsjo.

Inom ramen for Interreg IIIA-projektet inledde miljoforvaltningen ett regionalt samarbete
med ett flertal kommuner i linet samt miljosamverkan i Stockholms 1an (MSL). Den
checklista som miljoforvaltningen anvénder vid tillsynen av batklubbar idag &r baserad pa
den checklista som togs fram vid detta samarbete.

Under 2008 deltog miljéforvaltningen i arbetet med att ta fram ett informationsblad om
batbottentvittar. Arbetet gjordes tillsammans med andra kommuner i ldnet, SMBF,
Naturskyddsforeningen och Hall Sverige Rent.

Forutom att delta i ovanndmnda projekt sa har miljoforvaltningen under 2000-talet &ven
utdvat en viss tillsyn pé batklubbar. Det var frdmst hanteringen av farligt avfall som
kontrollerades och brister kunde da konstateras. Ingen uppfoljning gjordes av
forvaltningen och vid tillsynen under 2010 framgér att brister vid hantering av farligt
avfall fortfarande kvarstér.
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TILLSYN 2010

Metod

Infor inspektionerna skickades ett bokningsbrev samt en checklista (Bilaga 1) till
respektive verksamhetsutdvare. I checklistan fanns bland annat fridgor om verksamhetens
egenkontroll, avfallshantering, avloppslosningar och vilka atgarder som eventuellt vidtas
vid underhall av bétar. Verksamhetsutdvaren ombads fylla i checklistan och skicka
tillbaka den till forvaltningen innan inspektion. Verksamheterna informerades dessutom
om den avgift férvaltningen tar ut vid tillsynen.

Vid tillsynsbesoket kontrollerades klubbarnas egenkontroll, avfallshantering,
avloppsldsningar samt rutiner vid underhall. Efter besoket skickades en
inspektionsrapport/underrittelse till verksamhetsutdvaren tillsammans med en ifylld
checklista.

Resultat

Elva inspektioner genomfordes under 2010 vilket betyder att malet for antalet
tillsynsbesok uppnaddes. Miljoforvaltningen bedomer att batklubbarna har goda
forutséttningar att uppné en fungerande egenkontroll. En styrelse med miljoansvarig har
stora mojligheter att bade paverka och stilla krav pé sina medlemmar. Flera klubbar har
forstatt att det ar viktigt att ha en fungerande egenkontroll och flera har visat en vilja till
att paverka och stélla krav pa sina medlemmar.

Samtliga inspekterade verksambheter fick en eller flera anmédrkningar géllande sin
egenkontroll, avfallshantering, avloppslosningar eller rutiner vid underhall av béatar.
Flertalet batklubbar saknade dokumentation som visar pa en systematiserad egenkontroll
med avseende pa miljo- och hélsoskydd. Nér det giller avfallshantering saknade flera av
klubbarna mottagning for bade hushéllsavfall och farligt avfall, och av dem som hade
mottagning av farligt avfall saknades journalforing av insamlade fraktioner.

Utformning och skick pa klubbarnas miljdstationer var av varierande kvalitet. Flera av
stationerna saknade hardgjort golv, invallning eller dubbla fat. Vid ett eventuellt ldckage
skulle detta kunna medfora att farligt avfall sdsom spillolja, glykol, diesel och farg- och
l6sningsmedelsrester rinner ut och antingen infiltreras i marken eller via avrinning nér
vattnet.

Flertalet av de klubbar som saknade kommunalt VA hade bristfélliga avloppsldsningar
for bad-, disk och tvéttvatten och saknade dven rutiner for kontroll av 6verfyllnadslarm pa
slutna tankar for latrin.
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Projekirapport

Samtliga klubbar, som har mark (egen eller arrenderad) dar medlemmarna underhaller
och vinterférvarar sina bétar, saknade rutiner eller krav pa att skyddsatgarder ska vidtas
vid underhall. Underhall utférs ddrmed direkt pa marken i omedelbar nérhet till vattnet,
vilket ligger inom Ostra Milarens vattenskyddsomride. Exempel pa typ av underhall 4r
slipning av bétbotten, rengdring med hogtryckstvétt och oljebyte. Forutom rutiner vid
underhall sa saknades dven policy for anvdndandet av batbottenférg pa flera av klubbarna.

Tillsynsenkat

For att fa en uppfattning om hur verksamhetsutdvarna upplevde tillsynsbesdken inom
projektet genomfordes under januari 2011 en enkdtundersokning. Enkéten skickades via
e-post till de verksamheter som besoktes under 2010 och nio av elva svarade.

Av de som besvarade sa upplevde 67% tillsynsbesdket som positivt. Lika stor andel ansag
att den information de fatt vid tillsynen om lagar och regler var bra. De flesta tyckte att
informationen de fick har hjéalpt dem, eller delvis hjilpt dem, att forsta vad de maste gora
for att leva upp till de regler som géller for verksamheten. Hilften av dem som hade fatt
och list inspektionsrapporten efter besoket tyckte dock att informationen i den var otydlig
eller ganska otydlig. Majoriteten tyckte att tillgéngligheten var bra till mycket bra.

Den kritik som framfordes i enkédtsvaren samt erfarenheterna fran 2010 ars tillsyn har
legat till grund for de fordndringar som gjorts infor 2011 ars tillsyn. Bland annat har en
annan prioritering av vilka batklubbar som ska besokas gjorts och dterkopplingen i form
av inspektionsrapporter och uppmaningar har forbéttrats och fortydligats.

Enkétundersokningen bifogas i sin helhet (Bilaga 2).

Erfarenheter och fortsatt arbete

Miljoforvaltningen har tidigare inte bedrivit ndgon bred, riktad tillsyn pa bétklubbar i
kommunen. Arbetet under 2010 har varit en ldroprocess och tillsynen har utvecklats
under 2011. De brister som har uppméarksammats vid tillsynen under 2010 kommer att
foljas upp.

En fordndring har gjorts nér det géller prioriteringen av vilka batklubbar som ska
inspekteras, eftersom antalet bryggplatser som utgangspunkt visade sig vara missvisande.
En del batklubbar har bara hamnplatser och saknar mark pa land. Underhéll och
vinterforvaring bedrivs ddrmed inte inom ramen for deras verksamhet. Medlemmarna i
dessa klubbar flyttar sina batar nér de ska underhallas och vinterforvaras och
miljopéverkan frén underhéll blir i dessa fall pd annan plats.

Den riktade tillsynen fortsitter darfor under 2011 med fokus pa verksamheter dir
underhall och vinterforvaring av batar sker. Detta eftersom det dr pa dessa platser dér
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slipning, rengoring, oljebyten och anvéndning av batbottenfarger sker. Forutom detta
kriterium kommer i forsta hand klubbar beldgna inom Ostra Milarens
vattenskyddsomréde att prioriteras och dérefter verksamheter vid Brunnsviken, dir délig
status pa vattenkvalitet har konstaterats.

Under 2011 &ar malet i férvaltningens verksamhetsplanering att 20 batklubbar ska
besokas. En prioritering kommer att goras av verksamheter diar underhall och
vinterforvaring av bétar sker. Om planen foljs kommer tillsyn att ha utforts pa storre
delen av de batklubbar och varvsverksamheter i Stockholm som kan antas ha storst
inverkan pa miljon.

Utover den planerade tillsyn som ska genomforas under 2011 kommer forvaltningen att
delta i MSL-projektet ”Tillsyn av béatbottentvéttar och batklubbars hantering av
batbottentvittning”. Miljoforvaltningen kommer dessutom att vara behjélplig i Saltsjo-
Milarens Batforbunds arbete med att ta fram miljdinformation till sina medlemsklubbar.

Bilaga
Bilaga 1 Checklista Inspektion — smabéatshamnar

Bilaga 2 Enkétsvar fran batklubbar — januari 2011
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