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1. Avstyrka utredningens forslag pa ny fordelning av tillsynsansvar over
fororenade omraden efter den framtagna riskbaserade branschlistan

2. Tillstyrka att foreslagen dndring 1 28 § forordning (1998:899) om

miljofarlig verksamhet och hélsoskydd genomfors

Overlimna tjinsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen

4. Justera drendet omedelbart
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Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I aktuell utredning har regeringen gett Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén i
uppdrag att utreda och foresla en tydligare, enklare och mer &ndaméalsenlig
fordelning av tillsynsansvaret 6ver fororenade omréaden.

Utredningen ldmnar tva alternativa forslag. Bdda forslagen innehaller samma
grundforutsittningar med en riskbaserad branschlista, som 1 stor utstrackning
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overfor objekt med hog riskklass till lansstyrelserna. Déarutover inbegriper det ena
alternativet en mojlighet for kommunerna att i undantagsfall 6verléta till
lansstyrelserna att utova tillsyn 6ver 10 kap. miljobalken. Utredningen foreslar
aven att kommunerna ges en mojlighet att i undantagsfall 6verlata tillsyn enligt 9
kap. miljobalken for de fall d& det finns en direkt koppling mellan tillsynen 6ver 9
kap. respektive 10 kap. miljobalken.

Kommunerna har 1 varierande utstrackning tagit over tillsynen dver miljofarliga
verksamheter fran linsstyrelserna. Beroende pa nér dessa dverlatelser gjordes
inkluderas eller exkluderas tillsynen 6ver fororenade omraden. Under
miljoskyddslagens tid omfattades fororenade omrdden av dverlatelserna, medan de
under miljobalkens tid far anges speciellt for att inkluderas. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad tog over tillsynen pa 1980-talet.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden i Stockholms stad har ddrmed, i likhet med
manga andra kommunala ndmnder, l&ngvarig erfarenhet av tillsyn 6ver miljofarlig
verksamhet och fororenade omraden. De kommunala ndmnderna ar ocksé de som
har bést kinnedom om olika exploateringsprojekt, dir markféroreningar kan
forekomma. Miljoforvaltningen anser darfor att kommunala ndimnder med dessa
erfarenheter dr bast [dimpade att sjdlva ha tillsyn 6ver fororenade omraden.

I databasen for potentiellt fororenade omrdden finns idag 1979 objekt registrerade
for Stockholms stad. Av dessa tillhor 952 objekt branscher, som Lénsstyrelsen
enligt forslaget skulle ta over tillsynen for. De branscher som har storst antal
objekt dr kemtvittar med 537 objekt och verkstdder med halogenerade
16sningsmedel, som t ex bilverkstader med lackeringsverksamhet, med 105 objekt.
I detta antal finns bade pagaende och avslutad verksamhet, men enligt forslaget
skulle endast tillsyn dver nedlagda verksamheter tas 6ver av lansstyrelsen.

Miljoforvaltningen anser inte att utredningens tva forslag innebér en tydligare och
enklare fordelning av tillsynsansvaret, utan endast att tillsynsansvaret for ett stort
antal objekt fors over till ldnsstyrelserna. Miljéforvaltningen anser att denna
forskjutning av ansvar inte leder till en 6kad tydlighet, utan endast till en
omfordelning av tillsynsansvar samt en forsvagning av landets totala
tillsynskompetens inom omréadet da de flesta kommunala ndmnder kommer att
arbeta betydligt mindre med dessa frigor om forslaget genomfors.

For Stockholms stad, liksom for flera andra kommuner, har redan en dversyn av

tillsynsansvaret genomforts. Miljoforvaltningen anser att det, for att 6ka
tydligheten for tillsynsansvaret, raicker med en 6versyn av nu géillande
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overlételsebeslut for att se om det finns objekt for vilka det inte tydligt framgér
vem som har tillsynsansvaret. Miljoforvaltningen anser att det &r ett bra forslag att
lansstyrelserna genomfor denna dversyn i den mén den inte redan gjorts.

Miljoforvaltningen anser dven att utredningens forslag pa fortydligande av
Generalldkarens ansvarsomraden och skrivning om miljoériskomraden skapar en
tydlighet for vad som giller for dessa objekt.

Utredningen l&mnar dven forslag till fortydligande av anmilningsplikten for
atgirder inom fororenade omraden, s att 4ven andra atgirder dn
avhjdlpandeatgédrder omfattas av anméalningsplikt och sé att overtdckning eller
motsvarande, som avsevért forsvarar framtida avhjalpande, ocksa omfattas av
anmdlningsplikten. Miljoforvaltningen anser att detta forslag ar bra och leder till
en okad tydlighet avseende anmélningsplikten.

Bakgrund

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden har mottagit en remiss fran kommunstyrelsen,
avseende fordelning av tillsynsansvar dver fororenade omraden. Remissen
kommer ursprungligen fran Miljédepartementet. Kommunstyrelsen 6nskar svar
senast den 31 augusti 2011. Arendet har #ven remitterats till SLK, Stockholms
Stadshus AB och Stockholm Vatten AB.

Regeringen har konstaterat att en dversyn av bestimmelserna om ansvarig
tillsynsmyndighet for avhjélpande av miljoskador behdver goras och gett
Lansstyrelsen 1 Vastra Gétalands 1dn 1 uppdrag att utreda och foresla en tydligare,
enklare och mer dndamalsenlig fordelning av tillsynsansvar dver fororenade
omraden.

Utredningen ldmnar tva alternativa forslag. Bada forslagen innehdller samma
grundforutsittningar med en riskbaserad branschlista, som 1 stor utstrickning
overfor hogriskobjekt till 1dnsstyrelsen. I vrigt ger det ena forslaget dven en
mojlighet till Gverlételse av tillsynsansvar dver fororenade omraden fran
kommunen till ldnsstyrelsen.

Framtagna forslag har under hand stimts av mot 6vriga lansstyrelser,

Naturvardsverket, Generalldkaren, Sveriges kommuner och landsting samt
foreningen kommunala miljochefer.
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Uppdraget

Enligt uppdraget skulle ett forslag till reviderad fordelning av tillsynsansvar over
fororenade omrdden som var enkel, entydig, &ndamadlsenlig, forankrad samt
hallbar 6ver tiden tas fram. Fordelningen skulle vara riskbaserad, men dven
alternativa strategier for fordelningen av tillsynsansvaret skulle presenteras.

Nuvarande férdelning

Tillsynsansvaret for fororeningsskador reglerades, fram till den 1 mars 2011, 1
tillsynsforordningens bilaga punkterna B5, B5a samt C. Numera regleras de 1 2
kap. 29 § p.3 miljotillsynsforordningen (2011:13). Bestimmelserna bygger pa att
nuvarande provningsniva for den milj6farliga verksamhet, som gett upphov till
fororeningarna, avgor vem som éar tillsynsmyndighet.

Vidare ér tidpunkten for nedldggningen styrande for fordelningen av
tillsynsansvaret sa att tillsynsansvaret for verksamheter, som lades ned fore
miljoskyddslagens inférande den 1 juli 1969, ligger pa kommunerna.

De kommunala ndmnderna har 1 varierande utstrackning tagit 6ver tillsynen over
miljofarliga verksamheter fran ldnsstyrelserna. Beroende pd nér dessa Overlételser
gjordes inkluderas eller exkluderas tillsynen 6ver férorenade omrédden. Under
miljoskyddslagens tid omfattades fororenade omrdden av dverlételserna, medan de
under miljobalkens tid fick anges speciellt for att inkluderas. I Stockholms stad tog
miljo- och hélsoskyddsndmnden Over tillsynen pa 1980-talet.

Utredningen bedomer att befintliga dverlatelsebeslut varken kan eller bor
upphidvas genom en generell foreskriftsindring. Den dndrade fordelningen av
ansvaret bor 1 stéllet ske genom att en dversyn av tillsynsansvaret genomfors innan
foreslagen dndring trider i kraft. Enligt utredningen bor 6versynen omfatta
genomgang av befintliga overlatelsebeslut samt dndrad ansvarsfordelning och
resultera 1 nya overlatelsebeslut som tydligt pekar ut tillsynsansvaret enligt 10 kap.
miljobalken. Utredningen foreslar vidare att ldnsstyrelserna ska genomfora denna
oversyn.

Féreslagen ny férdelning

Utredningen foreslér att fordelningen av tillsynsansvar 6ver fororenade omraden,
som hérror frén nedlagda verksamheter eller processer, sker genom en riskbaserad
branschlista. Genom listan fordelas hogriskobjekt i stor utstrickning till
lansstyrelserna. Detta innebér att majoriteten av de prioriterade objekten (riskklass
1 och delvis riskklass 2, se nedan) kommer att hora till l&nsstyrelsernas
tillsynsomréade. Lénsstyrelserna ges ddrmed ett 6kat inflytande 6ver andelen

Tydligare och enklare fsrdelning av tillsynsansvar éver férorenade omréden

SID 4 (9)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-8211

privatfinansierade atgérder samt dver statens utgifter for hel- och delfinansierade
efterbehandlingsétgérder (statliga bidrag kan ges till prioriterade objekt utan
ansvarig eller med endast delvis ansvarig).

Tillsynsansvaret for omraden som fororenats av pagaende verksamheter foreslas
fordelas enligt vad som framgar av forordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd. Mojlighet att overléta tillsynsansvaret dver prioriterade fororenade
omraden till kommunerna ska finnas. Overlatelsen ska till exempel kunna gilla en
bransch eller liknande.

Enligt forslaget ska listan fordela tillsynen dver de fororenade omrdden som hérror
fran verksambheter eller processer som lagts ned fore ikrafttridandet av forslaget
till fordndrat tillsynsansvar. Avseende verksamheter eller processer som lidggs ned
darefter foreslas tillsynsansvaret kvarsta pa den myndighet som hade ansvaret vid
nedldggningstillfillet.

For att forslaget pa dndrad fordelning av tillsynsansvar ska resultera i en 6kad
atgirdstakt for prioriterade omraden forutsitts en resursforstarkning pa
lansstyrelserna i form av ytterligare personal. Utredningen bedomer dock att det
behovs resursforstiarkningar for att 6ka atgirdstakten dven om inte utredningens
forslag genomfors.

Vid avstimning av framtagna forslag under utredningens gang ansag
Naturvérdsverket att det kan ifrdgasittas om utgangspunkten att lansstyrelserna i
forsta hand ska ha ansvaret 6ver de prioriterade omradena ar den rétta.
Naturvardsverkets instillning dr att de kommunala ndmnderna ska ha och har
mojlighet att i stor utstrdckning sjidlva utdva operativ tillsyn enligt miljobalken och
att skaffa sig tillricklig kompetens for det.

De flesta lansstyrelserna tillstyrkte forslaget vid avstimningen, men bland annat
Liansstyrelsen i Stockholms ldn anser att forslaget inte innebér en tydligare och
enklare fordelning av tillsynsansvaret samt att utredningen inte utrett alternativa
fordelningsmodeller. SKL avstyrker de delar av forslaget som gar emot en
sammanhéllen tillsyn enligt miljobalken och foreningen kommunala miljochefer
avstyrker forslaget i sin helhet eftersom de anser att det inte finns nagot behov av
att fordela prioriterade omrdden till ldnsstyrelserna samt att forslaget inte ger 6kad
tydlighet.
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Riskklasser

Enligt Naturvardsverkets metodik for inventering av fororenade omraden, MIFO,
tilldelas potentiellt férorenade omraden riskklass 1-4, dér riskklass 1 utgor den
storsta risken for ménniskors hélsa och milj6 och riskklass 4 den minsta. MIFO-
modellen dr uppdelad i tva faser, dir riskklassning i fas 1 framst grundar sig pa
arkivstudier, intervjuer och platsbesok, medan det for fas 2 dven ingar en
Oversiktlig provtagning. Ménga av de objekt som beddms ha en 1&g riskklass har
endast identifierats till typ av verksamhet samt plats for verksamheten.
Information om objekten finns samlade i EBH-stodet, som ersatt den tidigare
MIFO-databasen.

Stockholms stad hade under hosten 2010 11 objekt 1 riskklass 1, 52 objekt 1
riskklass 2, 37 objekt i riskklass 3 samt 9 objekt i riskklass 4. Av de elva objekten i
riskklass 1 dr fem sanerade eller héller pa att saneras.

Konsekvensbedémning

Med utgangspunkt i de uppgifter om verksamhetstyper som finns i EBH-stodet
bedoms efter genomforande av utrednings forslag att lansstyrelserna far ansvar for
cirka 17 000 och kommunerna for 57 000 potentiellt fororenade omraden. For
objekt 1 riskklass 1 och 2 fordelas cirka 3 600 objekt till ldnsstyrelserna och cirka
2 000 till kommunerna. Motsvarande fordelning av objekt i riskklass 3 och 4
medfor att lansstyrelserna fér cirka 4 000 objekt och kommunerna cirka 6 300
objekt.

I EBH-stodet finns idag 1979 potentiellt fororenade objekt registrerade for
Stockholms stad. Eftersom inventeringen fortfarande pagér, radknar Lénsstyrelsen
med att antalet kommer att 6ka med négra hundra objekt. 952 av dessa objekt
utgors av branscher, som Liansstyrelsen enligt forslaget skulle ta ver tillsynen for.
En stor del av dessa objekt finns inom branscherna kemtvéttar (537 st), verkstader
med halogenerade 16sningsmedel, som t ex bilverkstader med
lackeringsverksamhet (105 st) samt ytbehandling av metaller med elektrolytiska
eller kemiska processer (93 st). I detta antal finns bade pagéende och avslutad
verksamhet, men enligt forslaget skulle endast tillsynen dver nedlagda
verksamheter tas over av ldnsstyrelsen.

Overlatelse av operativ tillsyn

Idag finns mojlighet for de kommunala nimnderna att ta over tillsynen dver
fororenade omraden fran lansstyrelserna. Utredningen foreslér att dessa regler inte
ska dndras jamfort med nu gillande milj6tillsynsforordning.
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Vidare foreslar utredningen att det infors en mojlighet for den kommunala
ndmnden att i undantagsfall 6verlata operativ tillsyn f6r 10 kap. miljobalken fréan
kommunen till ldnsstyrelsen. En sddan overlételse skulle till exempel kunna vara
aktuell f6r en mindre kommun avseende ett hogriskobjekt inom en bransch som i
ovrigt bedoms utgora en liten risk.

Utredningen foreslar vidare att det bor finnas en mojlighet for den kommunala
ndmnden att i undantagsfall 6verlata tillsynen 6ver 9 kap. miljobalken da det finns
en direkt koppling mellan tillsynen 6ver 9 och 10 kap. miljobalken och dér
Overlételsen &r en forutsattning for en rationell och effektiv tillsyn avseende det
fororenade omrédet.

Utredningen ldmnar dven ett alternativt forslag utan mojlighet till overlételse fran
kommun till ldnsstyrelse.

Generallékaren

Utredningen foreslér ett fortydligande 1 miljotillsynsforordningen genom ett
tillagg till 2 kap. 4 § dér det anges att Generalldkaren har ansvar for den operativa
tillsynen for fororeningsskador enligt 10 kap. miljobalken som orsakats av
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt forutom for den tillsyn som omfattas av den kommunala ndmndens
ansvar enligt 31 §3.

Miljoriskomréaden
Utredningen foreslér att tillsynsansvaret for miljoriskomraden ska ligga pa
lansstyrelserna. Tillsynsansvaret ska kunna overlatas.

Anmalningsplikt fér atgérder

Utredningen foreslar att 28 § forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd fortydligas sa att &ven andra atgéarder dn avhjédlpandeatgérder
omfattas av anmilningsplikt och sa att dvertdckning eller motsvarande, som
avsevirt forsvérar framtida avhjélpande, ocksa omfattas av anmélningsplikten.

Tillsyn och évriga myndighetsuppgifter dé
efterbehandlingsansvarig saknas

Utredningen foreslar att tillsynsansvar for atgérder som vidtas inom ett fororenat
omrade dér det saknas efterbehandlingsansvarig bor fordelas pa samma sétt som
foreslas for omraden med efterbehandlingsansvarig.
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Forvaltningens synpunkter

Nér miljo- och hélsoskyddsndmnden 1 Stockholms stad dvertog tillsynen dver
miljofarlig verksamhet pa 1980-talet ingick dven tillsynen dver férorenade
omraden. I och med denna langvariga tillsynsverksamhet finns god kinnedom om
de verksamheter som bedrivs och har bedrivits 1 staden. Denna kunskap om objekt
och branscher ér till stor nytta ndr saneringsprojekt ska bedrivas och finns sedan
lange framfOr allt hos ndmnden och inte lansstyrelsen, som ldmnat ifrén sig
tillsynen over dessa objekt. Att lansstyrelsen bedrivit inventering av dessa
branscher kan inte anses ge lika stora kunskaper infor eventuella saneringsprojekt.
Det kan ses som en stor fordel att denna kunskap finns hos ndmnden till exempel
infor byggande pd gamla industritomter. Denna ldnga erfarenhet av tillsyn dver
miljofarlig verksamhet och fororenade omradden delar milj6- och
hélsoskyddsndmnden i Stockholms stad med flera kommuner och varfor
lansstyrelserna nu skulle ta dver denna tillsyn for alla objekt som lagts ned fram
till dess utredningens forslag vinner laga kraft, kan darfor starkt ifrdgaséttas.

En annan aspekt pd att kommunala ndmnder, som tagit dver tillsynen dver
miljofarlig verksamhet, dven har tillsynen 6ver fororenade omréden ar dels att
tillsynen blir vdl sammanhaéllen, dels att resurserna utnyttjas effektivt genom att
den tillsynsmyndighet som bedriver tillsynen for en bransch dven har tillsynen for
efterbehandlingen av den. Ytterligare en vinst med den sammanhallna tillsynen &r
de tillsynsprojekt som bedrivs bade 1 Stockholms stad och i1 andra kommuner, dér
bland annat krav pa undersokningar och forebyggande atgérder stills redan pé det
aktiva foretaget. Dessa samordningsvinster skulle ga forlorade om tillsynen
delades upp enligt foreliggande forslag.

Milj6forvaltningen anser inte att utredningens tva forslag innebér en tydligare och
enklare fordelning av tillsynsansvaret, utan endast 6verforing av ett stort antal
objekt till ldnsstyrelserna. En forskjutning av ansvaret leder inte till en 6kad
tydlighet, utan endast till en omférdelning av tillsynsansvar samt en forsvagning
av den totala tillsynskompetensen i1 landet inom omrédet da de flesta kommunala
ndamnder kommer att arbeta betydligt mindre med dessa fragor om forslaget gér
igenom.

For Stockholms stad, liksom i flera andra kommuner, har redan en versyn av
tillsynsansvaret genomforts. Miljoforvaltningen anser att det, for att 6ka
tydligheten for tillsynsansvaret, ricker med denna dversyn av nu géllande
overlételsebeslut. Miljoforvaltningen anser att det &r ett bra forslag att
lansstyrelserna genomfor denna dversyn dér den inte redan genomforts. Vid denna
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oversyn bor de kommuner som bedomer att de inte har resurser att bedriva tillsyn
over fororenade omraden, ldmna tillbaka detta tillsynsomrade till ldnsstyrelserna.

Milj6forvaltningen delar utredningens synpunkt att befintliga Gverlatelsebeslut
inte bor upphdvas genom en generell foreskriftsdndring.

Milj6forvaltningen anser vidare att utredningens forslag avseende vilka objekt
Generalldkaren ska ha tillsyn 6ver skapar en tydlighet for dessa objekt.

Milj6forvaltningen anser dven att det dr positivt att tillsynsansvaret for
miljoriskomraden klargdrs och att Lénsstyrelserna i forsta hand har detta ansvar,
da det ar lansstyrelserna som fattar beslut om inrdttandet av dem.
Milj6forvaltningen anser att utredningens forslag pa fortydligande av 28 §
forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ar bra och leder
till en okad tydlighet.

Slut.

Bilagor

1. 2011-8211 Enklare fordelning av tillsynsansvar
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