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Sammanfattning

Arendet handlar om klagomal fran tvd boende p4 Lilla Allminna grind 15
avseende ljudstorningar fran tivoli- respektive konsertverksamhet pa Grona Lund
samt undermaélig ventilation i deras bostad. De forsta klagomalen inkom redan
1995 och daé rorde det sig om fem olika klaganden boende i anslutning till Grona
Lund. I dagsldget kvarstér endast tvd klaganden, vilka bdda bor i samma bostad.

AB Grona Lunds tivoli (tivolibolaget) har vidtagit bullerbegréinsande
fonsteratgérder i de mest bullerutsatta bostdderna. Dessa atgirder medforde dock
att ventilationen forsdmrades. Fastighetsdgaren har tagit pa sig att atgirda
ventilationsproblematiken utan att forsimra den erhallna ljudisoleringen.
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Milj6- och hilsoskyddsnamnden beslutade den 27 april 2011 — beslut med stod av
delegation — att 1dmna klagomalen utan ytterligare atgédrd. Beslutet fattades mot
bakgrund av att det inte anses rimligt att med stod av miljobalken kriva ytterligare
bullerbegransande atgirder 1 bostadsfasaderna eller begransningar av vare sig
tivoli- eller konsertverksamheten vid Grona Lund, som idag regleras av polisen
med stod av ordningslagen. Nar det giller ventilationsfragan, anses den vara
tillrackligt utredd.

Namndens avslutsbeslut 6verklagades den 30 maj 2011. Klagandena yrkar
sammanfattningsvis bl.a. att bade tivoli- och konsertverksamheterna ska begrénsas
samt att ventilationsatgidrderna bor kunna utforas pa ett mer estetiskt tilltalande
satt.

Lansstyrelsen har berett nimnden tillfalle att senast den 4 oktober 2011 yttra sig
over overklagandet

Arendet

Bakgrund

Arendet handlar om klagomél pa ljudstdrningar fran Gréna Lund samt undermélig
ventilation fran boende pé Lilla Allménna grénd 15. De ursprungliga klagomélen
inkom 1995 fran ett antal boende 1 anslutning till Grona Lund, bl.a. Lilla allménna
grand, och rorde ljudstorningar fran bade tivoliverksamheten, transporter och de
konserter som hélls inne pa nojesparken.

Numera kvarstar endast tva klaganden som bor i samma bostad pa Lilla allmdnna
grand 15. De har ocksa inkommit med klagomal géllande sophantering, fldktbuller
och nattliga ljud fran ndjesparken. Dessa klagoméal har handlagts i separata
arenden.

Bebyggelsen i Djurgardsstaden utgor ett sa kallat reservatsomrdde, som omfattar
ett antal fastigheter i ett bevarat kulturhistoriskt omrade. Hela omradet ar dven en
del av Nationalstadsparken Ekoparken. Det bor ca 200 personer i dessa fastigheter
som &gs och forvaltas av AB Stadsholmen.

AB Grona Lunds Tivoli (tivolibolaget) utforde ar 1999 en bullerutredning som
visade att verksamheten med tivoli respektive konserter medforde att bade
riktvdrdena for utomhusbuller och inomhusbuller 6verskreds. Med anledning av
overskridandena vidtog tivolibolaget dérefter ljudisolerande atgérder pa de
fastigheter som utsattes for ljudnivder 6ver 60 dBA ekvivalent utomhus vid fasad.

Yitrande ang&ende dverklagande av némndens beslut om att lamna klagomdl om buller frén Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd
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Det var delar av fastigheterna p4 Ostra varvsgatan, Bergsgriind, Breda gatan,
Djurgérdsslatten, Lilla allménna grand samt Langa gatan.

Isoleringsatgédrderna, som utfordes under 2001, bestod av tatningslister och
tjockare innerrutor och bidrog med en ljudreduktion inomhus pa minst 8 dBA.
Ljudnivéerna fran tivoliverksamheten skulle ddirmed dampas till ca 25 dBA
ekvivalent inne 1 de atgidrdade bostdderna.

Den 5 mars 2002 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden att godta de
ljudisolerande atgirder som tivolibolaget hade vidtagit pa fastigheterna. I och med
detta stdllningstagande ansag ndmnden att det inte var rimligt att i detta enskilda
fall klara Naturvardsverkets riktviarden for externt buller (SNV 1978:5) intill
bostadsfasaderna. Beslutet innefattade dven krav pa ventilationsforbéttrande

atgirder hos de som klagat pa att den nya ljudisoleringen hade forsdmrat
luftflodet.

Ett antal av de boende 6verklagade ndmndens beslut och yrkade bl.a. att
ljudnivaerna frin bade tivoliverksamheten och konserterna skulle begridnsas samt
att ventilationsforbattrande atgirder skulle vidtas dven hos Gvriga boende som fatt
ljudisolerande fonsteratgarder.

Tivolibolaget 14t den 14 november 2002 utreda ventilationsfragan genom foretaget
Acoustic Control och foreslog tva ventilationsforbéttrande atgarder till nimnden.
Det ena forslaget bestod av att installera uteluftsdon 1 fonsterbdnken och det andra
forslaget gick ut pé att byta fonstertdtning fran silikonlister till bomullslister.

Den 14 mars 2003 forelade ndmnden tivolibolaget, med hénvisning till kravet om
bésta teknik, att atgardsforslaget som innebar montering av nya uteluftsdon skulle
viljas. Detta beslut 6verklagades av bade fastighetsdgaren AB Stadsholmen och
klagandena. Fastighetsédgaren menade att den valda metoden skulle innebéra en
stor risk for kondens mellan fonsterglasen och ddrmed ocksé risk for rota i
fonsterbagen.

Den 27 november 2003 fattade lansstyrelsen beslut i drendet. Darmed delades
drendet upp 1 tva delar, ett rorande ventilationsfragan och ett rérande tivoli- och
konsertverksamheten.

Ventilationen

Den 27 november 2003 dterforvisade ldnsstyrelsen drendet till nimnden for vidare
handldggning géllande ventilationsforbéttrande atgirder. Lansstyrelsen ansag inte
att dtgdrdskraven i nimndens beslut frdn den 14 mars 2003 uppfyllde kraven pé
bésta teknik.

Yttrande ang&ende dverklagande av némndens beslut om att lamna klagomal om buller frén Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd
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Néamnden forelade den 13 april 2004 tivolibolaget i enlighet med lénsstyrelsens
beslut fran den 27 november 2003 att &nyo utreda ventilationsforbattrande
atgirder utan att samtidigt forsamra ljudisoleringen i bostdderna. Tivolibolaget
overklagande beslutet till ldnsstyrelsen som faststdllde nimndens beslut den

13 november 2006. Tivolibolaget 6verklagade lansstyrelsens beslut till
miljodomstolen som i dom den 19 december 2007 faststdllde nimndens
foreldggande. Dock upphévde miljddomstolen punkt 2 i ndmndens beslut, géllande
mer omfattande utredningskrav pa ventilationsatgérder dn de krav som tidigare
stdllts 1 ndmndens beslut den 14 mars 2003. Domstolen menade att punkt 2 skulle
innebdra mer langtgdende krav pé bullerisolering dn vad ndmnden redan godtagit
genom sitt beslut den 5 mars 2002. Genom domen vann nimndens beslut om krav
pa utredning av nya ventilationsatgérder laga kraft.

Den 19 maj 2008 meddelade AB Stadsholmen att bolaget tagit pa sig uppdraget att
atgirda ventilationen 1 berdrda fastigheter enligt foreldggandet fran den 13 april
2004 men att tivolibolaget skulle std for kostnaderna. Dessa dtgirder skulle
tillgodose kraven pa bade god ljudisolering och tillridcklig luftomséttning.

Den 28 juni 2008 inkom &tgirdsforslag fran tivolibolaget om hur de planerade att
aterstélla ventilationen i dess ursprungliga floden med bibehéllen ljudisolering.
Atgirderna bestod av att forse befintliga avluftskanaler for sjélvdragsventilation
med mekanisk ventilation genom installation av flaktar pa tak pa respektive
avluftskanal samt att forse fonsterbagar med ljudddmpande Gverluftsdon.

Den 30 november 2009 informerade AB Stadsholmen om att
ventilationsatgirderna nu var genomforda i tva av tta bostdder pa Lilla allménna
grand. Franluftsflakt pa vinden samt ljudisolerande s.k. Cassamjaventiler hade
monterats for att forbittra ventilationen och ddrmed ocksé klara kraven rérande
OVK (obligatorisk ventilationskontroll). Enligt uppgift frin AB Stadsholmen hade
tilltrade inte medgivits av klagandena for att 1ata utfora ventilationsatgérderna i
deras bostad.

Den 22 december 2010 meddelade AB Stadsholmen att de resterande sex
bostdderna kommer att atgérdas i samband med att tilltrdde ges till klagandenas
bostad pa Lilla allménna grénd 15.

Konsert- och tivoliverksamheten

I 1ansstyrelsens beslut den 27 november 2003 konstaterades dven att de maximala
ljudnivderna inomhus fran tivoliverksamheten inte hade utretts tillrdckligt och att
ljudnivéerna fran konsertverksamheten behdvde utredas ytterligare. Vidare ansag
lansstyrelsen att det behdvde utredas om konsertverksamheten, som begrinsas av

Yttrande ang&ende dverklagande av néamndens beslut om att lamna klagomal om buller frén Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd
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polisen med stdd av ordningslagen, behdver begrinsas ytterligare med stod av
miljobalken.

Néamnden dverklagade lénsstyrelsens beslut i den del som avség konsertfragan till
miljodomstolen med hdnvisning till att fragan skulle anses vara tillrackligt utredd.
I dom den 30 november 2006 avslog miljddomstolen nimndens dverklagande och
faststillde lansstyrelsens beslut. Ndmnden 6verklagade domen till
miljodverdomstolen som i beslut den 25 maj 2007 nekade provningstillstand.

Den 27 augusti och 6 september 2004 inkom bullermitningar utférda av
akustikforetaget Ingemansson AB, pa uppdrag av miljoforvaltningen. Dessa
matningar visade pé ljudnivéer inomhus pa ca 35 dBA ekvivalent frdn
tivoliverksamheten, vilket var betydligt hogre &n de nivaer som tidigare uppmaétts
och berdknats av Acoustic Control efter vidtagna fonsteratgérder.
Utomhusnivaerna pa dryga 60 dBA ekvivalent var dock jimforbara métningarna
emellan. Detta foranledde ett mote mellan forvaltningen och tivolibolaget den

11 november 2004. Tivolibolaget sade sig dé vara villigt att utreda orsaken till
skillnaden i uppmatta ljudnivéer inomhus. Bolaget avsag da att under 2005 lata
utfora ljudisoleringsmétningar i klagandenas bostad och i en referensbostad for att
forsoka klargora om klagandena hade sdmre ljudisolering 1 bostaden an tidigare
berdknat. Av olika skil fick Acoustic Control inte tilltrdde till bostaden och dessa
méitningar utférdes aldrig.

Den 25 juni 2007 forelade nimnden tivolibolaget att dels lata utreda maximala
ljudnivaer fréan tivoliverksamheten i en representativ bostad pa Lilla allménna
grand och dels lata utreda ljudnivierna fran konserterna bade pa publikplats och i
en representativ bostad.

Den 12 september 2007 inkom bullermétningar utférda av Acoustic Control pa
uppdrag av tivolibolaget. Bullermitningarna visade pé nivéer pa 42 dBA max och
26 dBA ekvivalent inomhus over en fyratimmarsperiod da endast tivoliverksamhet
pagick. Ljudnivaerna fran tivoliverksamheten klarade ddrmed Socialstyrelsens
riktvdrden for buller inomhus (SOSFS 2005:6). Akustikforetaget métte dven
ekvivalenta och maximala ljudnivaer inne i bostaden d& konsertverksamhet pagick
samt ekvivalenta och maximala ljudnivéer pé publikplats under en konsert.

Da konsert holls pa Stora scenen uppmattes en ekvivalent ljudniva inomhus pa
37 dBA ekvivalent och 49 dBA for maximala nivaer (Martin Stenmark, 3 augusti
2007) och 41 dBA ekvivalent och 52 dBA for maximala nivaer (rockgruppen the
Ark, 17 augusti 2007). Detta var ett 6verskridande av Socialstyrelsens riktvarden
for buller inomhus. P4 publikplats vid Stora scenen uppmattes 95 dBA ekvivalent
och 107 dBA max (the Ark), vilket underskred Socialstyrelsens riktvarden for
hoga ljudnivaer (SOSFS 2005:7).

Yttrande ang&ende 6verklagande av némndens beslut om att lamna klagomél om buller frén Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd
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I miljodomstolens tidigare refererade dom den 19 december 2007 rérande krav pa
ventilationsatgirder fastslogs att det inte 4r mgjligt att 1 ett nytt beslut foreldgga
om att upprétta forslag pa ytterligare bullerdimpande atgérder eftersom nimnden
genom sitt beslut den 5 mars 2002 godtagit de av tivolibolaget vidtagna
fonsterisoleringsatgirderna

Namnden har, efter ett tjansteutlatande fran forvaltningen, provat fraigan om en
begrasning av antalet konserter pa Stora Scenen till max 15 stycken. Ndmnden
beslutade att aterremittera drendet till forvaltningen for att utreda de ekonomiska
konsekvenserna av en sadan begrisning (MHN 2008-06-10, § 13). Tivolibolaget
har dérefter den 1 september 2008 redovisat vilka ekonomiska konsekvenser en
sadan begrinsning skulle fa. Mot bakgrund av tivolibolagets uppgifter gjorde
forvaltningen bedémningen att det inte skulle vara ekonomiskt rimligt enligt 2 kap
7 § miljobalken att ga vidare med ett sddant krav, varfor drendet inte togs upp pa
nytt till némnden.

Mot bakgrund av ovanstdende ldimnade nimnden den 27 april 2011 klagomalen
utan ytterligare atgird.

Overklagandet

Den 30 maj 2011 6verklagades nimndens beslut till ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen
har berett nimnden tillfdlle att yttra sig 6ver 6verklagandet senast den 4 oktober
2011.

Klagandena har 1 sitt 6verklagande 1 huvudsak anfort foljande:

Tivoli- och konsertverksamheten

Klagandena anser att nimnden inte har kunnat utveckla och forklara varfér man
bedomer att det inte finns ndgra ytterligare tekniska atgérder for att reducera
tivolibullret vid killan.

Det ar svért att utldsa vad nimndens beslut vilar pa, samt att det &r en sdregen
slutsats att det &r den tdta integreringen mellan bostider och tivoliverksamhet som
gOr att det inte har gatt att finna ndgra rimliga tekniska I6sningar for att begriansa
bullret.

Vidare anser klagandena att tivolibolaget kraftigt har utdkat sin
konsertverksamhet, vilken dr den mest bullerstorande verksamheten, fran ca 15 till
50 ’rena” konserter samt att bolaget tillats hdlla dessa konserter efter klockan 22

Yttrande ang&ende 6verklagande av némndens beslut om att lamna klagomal om buller frédn Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd
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om tivoliledningen si 6nskar. Bolaget ignorerar storningarna hos narboende helt
och fullt.

Némndens beslut frdn den 24 april 2011 ska, som det far tolkas, dndras sé att
ljudnivéderna fran utomhusscenerna inte 6verskrider riktvirdena for musikbuller i
omgivande bostéder.

Musikupptradanden pa utomhusscenerna som orsakar buller som overskrider
riktvdrdena ska begrinsas till tio tillfdllen per sdsong, max en timme per
framtrddande och inte senare dn kl 21.00. Alla typer av musikframtrddanden ska
riknas in 1 dessa tio tillfdllen, oavsett hur de rubriceras.

Klagandena anser vidare att tivolibolaget maste foreldggas mycket tydliga och
mycket strikta begrénsningar i den extremt storande musikverksamheten fran
utomhusscenerna.

Ventilationen

P& grund av att de skrymmande fonsterventilerna skulle forstora utseendet sa vill
klagandena inte acceptera atgardsforslaget.

”Evakueringsflakten” kommer enligt klagandena sannolikt att tillfora buller i
koket och skulle dessutom ge ett 6kat undertryck i bostaden och omdjliggdra
anvindningen av kakelugnarna.

De foreslagna atgédrderna anses vara otillrackliga och skapar nya problem. Man
bor utreda mojligheten att installera centrala luftkonditioneringsaggregat med
tilluftskanaler till bostdderna. Pa sa sitt klaras bade ventilation och kylning utan
att paverka funktionen i kakelugnarna. Detta forutsatt att det kan 16sas utan att
skada fastighetens kulturhistoriska vérden.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Klagandena péstér att konsertverksamheten har utdkats fran ca 15 konserter 2007
till ca 50 konserter 2011. Forvaltningen vill inledningsvis klargora att dessa 15
konserter 2007 endast utgjordes av renodlade konserter pd Stora scenen. Andra
typer av framtrddanden, samt de konserter som holls pa Lilla scenen (dven kallad
Dansbanan) ingick inte i dessa 15 konserter.

I de 50 konserter for 2011 ingar forutom ca 25 konserter pd Stora scenen dven ca
25 konserter pé Lilla scenen. I motsats till vad klagandena pastar, innebdr denna
Okning fran 15 till 25 sdledes en 6kning med endast cirka ett tiotal konserter pa
Stora scenen.

Yttrande ang&ende 6verklagande av némndens beslut om att lamna klagomdl om buller frén Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd
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Niér det géller Lilla scenen anordnades under 2007 ca 20 konserter. Under det aret
var saledes det totala antalet renodlade konserter fran Stora scenen och Lilla
scenen totalt ca 35 stycken.

Mitningar har endast skett under konserter pa Stora scenen eftersom den ligger
ndgot ndrmare klagandens bostad én Lilla scenen. Detta innebér sannolikt att
konserter pa Stora scenen orsakar nagot hogre ljudnivaer hos klagandena én da
musik spelas pa Lilla scenen. Forvaltningen bedomer, med hénsyn till uppmétta
ljudnivéer fran Stora scenen, att ljudnivierna fran Lilla scenen sannolikt ocksd
overskrider Socialstyrelsens riktvarden for buller inomhus hos klagandena.

¥ ! | R i o v

1 - klagandena
2 - Stora scen
3 - Lilla scen

Grona Lunds Tivoli sett ovanifran

Genom miljédomstolens dom den 19 december 2007 fastslogs att ndmnden inte
kan stilla ldngre gdende krav pd bullerisolering av bostidderna &n vad som redan
godtagits i nimndens beslut den 5 mars 2002. Namnden ar da hanvisad till att
utreda om det gér att vidta bullerbegridnsande atgirder vid kdllan. Enligt 2 kap 7 §
miljobalken ska det goras en rimlighetsavviagning pa sé vis att nyttan med
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt ska jimforas med kostnaden for dessa.
Néamnden har 1 det 6verklagade beslutet gjort bedomningen att det saknas rimliga

Yttrande angdende 6verklagande av namndens beslut om att lamna klagomél om buller frén Gréna Lund utan
ytterligare &tgéard
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tekniska skyddsatgérder att vidta vid bullerkéllan. Det har inte framkommit niagra
omstdndigheter som ger anledning att franga detta stéllningstagande.

Inte heller bedoms det rimligt att krdva att den direkta ljudnivan fran sjélva
konserterna ska sdnkas. Redan idag klaras ljudnivakraven pa publikplats enligt
Socialstyrelsen krav om 97 dBA ekvivalent och 110 dBA max (SOSFS 2005:7).
Att utdver detta krdva sdnkningar av ljudnivéerna av konserterna med 10-15 dBA
for att klara inomhuskraven pa 25 dBA ekvivalent &r inte en 16sning som vare sig
askadare, artist eller ljudtekniker skulle vilkomna. Denna atgird bedoms inte som
genomforbar.

Da aterstar att prova om det finns skél att begridnsa antalet konserter. Naimnden har
i det nu 6verklagade beslutet gjort bedomningen att en begrinsning av antalet
konserter skulle medfora en alltfor stor ekonomisk inskrdnkning for tivolibolaget
och att det ddrmed inte &r rimligt att med stod av miljobalken stélla sddana krav.
Konsertverksamheten har visserligen okat pa senare &r men 1 princip alla konserter
avslutas senast kl. 22, vilket innebér att natten ar fredad. Konsertverksamheten ar
dessutom begrinsad till sdsongen maj-september.

Med hénsyn till det vidhaller nimnden att det inte &r rimligt att med stod av
miljobalken stélla krav pé ytterligare begrdansningar av konsertverksamheten
utover vad som i dagsliget sker av polismyndigheten i egenskap av
tillstindsgivande myndighet, med stdd av ordningslagen.

Nir det giller tivoliverksamheten gor forvaltningen foljande bedomning.
Némnden har, till skillnad fran klagandena, bedomt att det just dr den tita
integreringen mellan bostéder och verksamhet som medfort att det inte gar att hitta
rimliga tekniska 16sningar for att ddmpa ljudet frdn tivoliverksamheten. Skrik fran
besokare och ljud fran sjélva tivoliutrustningen &r mycket svart att paverka och det
korta avstandet, i kombination med att ljudet kommer fran olika riktningar, medfor
att det ocksa ar mycket svart att avskdrma eller absorbera ljudet. Ljudnivéerna fran
tivoliverksamheten som har uppmaitts i klagandenas bostad underskred dock
Socialstyrelsens riktvarden for buller inomhus. Enligt miljddomstolens dom den
19 december 2007 dr frigan om fasadisoleringen redan fullt utredd och nagra
forbud eller andra begransningar i nyttjandet av dkattraktionerna beddms 1
dagslédget inte vara rimliga.

Det geografiska omradet ingér i Nationalstadsparken som ér ett riksintresse.
Bostéderna och tivoliverksamheten &r en del av detta omrade och integreringen
strider inte mot riksintresset. Tvirtom &r Grona Lund angivet som riksintresse
enligt 3 kap 6 § miljobalken (omrédde K115) och ndmns sirskilt i den beskrivande
texten. Utokning av befintliga verksamheter far ske. I den aktuella 6versikts-

Ytrande ang&ende 6verklagande av néamndens beslut om att Iamna klagomél om buller fran Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd
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planen, antagen av kommunfullmédktige 20 april 2009, anges vagledande mél for
evenemangsparken och dess markanviandning och utveckling. Bland annat ska
evenemangsparken vidareutvecklas som den nojes- och lustpark den varit under
mer dn hundra &r. N6jen och evenemang prioriteras fore ny bostadsanvdndning.
Omradet dr ett av Stockholms viktigaste besoks- och turistmal och dess utveckling
har stor betydelse for bes6ksnédringen. Omradet &r inte detaljplanelagt.

Angaende ventilationen vidhaller nimnden att denna fraga &r fullt utredd.

AB Stadsholmen har meddelat att det har for avsikt att vidta foreslagna atgérder i
kvarvarande bostdder, inklusive klagandenas, nér tilltrdde till klagandenas bostad
ges. Nagra ytterligare krav pd AB Stadsholmen beddms inte som nédvéndiga.
Forvaltningen noterar for ovrigt att AB Stadsholmen erbjudit klagandena en
erséttningsbostad pa Skeppargrind 8, ett erbjudande som avbojdes den

5 juni 2009.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan yrkar ndmnden att ldnsstyrelsen avslar
overklagandet och faststiller nimndens beslut fran den 27 april 2011.

Bilagor
1. Overklagandet fran den 1 augusti 2011
2. Beslut om att lamna klagomalen utan ytterligare atgérd frén 27 april 2011

Yttrande ang&ende dverklagande av néamndens beslut om att Iamna klagomél om buller frédn Gréna Lund utan
ytterligare &tgérd



