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Sammanfattning

Malet med gron infrastruktur ar att sikerstélla att olika naturtyper och
strukturer finns i landskapet och fordelar sig geografiskt pa ett sddant sitt att
arter och naturtypers langsiktiga 6verlevnad sikerstills samt att landskapets
och ekosystemens formaga att leverera nddvindiga ekosystemtjinster
sakerstdlls. Denna kvalité pa landskapet ska bestd och fungera dven vid ett
fordndrat klimat.

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att utarbeta en forstudie om
uppbyggandet av gron infrastruktur och framtagande av indikatorer for
gynnsam bevarandestatus med avseende péa livsmiljoer och arter. Uppdraget
har genomforts i samrad med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket,
Trafikverket, Boverket och Forsvarsmakten, 1 samverkan med Sveriges
lantbruksuniversitet, ArtDatabanken, ldnsstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Landsting samt i dialog med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer.

Forstudien innehaller en plan f6r hur kommande regeringsuppdrag i dessa
frdgor kan genomforas inom en tredrsperiod. Uppdrag innebdr, savitt vi kan
bedoma, enbart statsfinansiella kostnader. Forst 1 ndsta steg vid t ex forslag pa
andringar av styrmedel, 6vervakningsprogram, atgirder mm kan
samhillsekonomiska konsekvensanalyser behova goras. Eftersom flera av
uppdragen bidrar till att uppfylla andra mél eller féorordningar sa borde
egentligen kostnaderna fordelas mellan dessa och inte enbart falla pa
genomforandet av de hir foreslagna uppdragen. Detta innebér ocksé att vissa
synergieffekter kan antas uppstd med det pagéende arbetet men det har inte
varit mojligt att undersoka dessa ndrmare. Behovet av extra medel stannar pa
en relativt 14g men nédvindig nivd pd 30-50 Mkr under den foreslagna 3-
arsperioden. Uppskattningen har tagits fram genom schablonmaissiga
berdkningar med stor osékerhet och bor diarfor endast anvéndas som en
fingervisning.

Att bygga upp och bevara en gron infrastruktur dr inget som startar nu eller kan
ske isolerat frdn andra pagdende processer och arbetssitt. Tvirtom behover det
pagaende arbetet fortsétta i oférminskad takt och en integrering av ett gront
infrastrukturperspektiv ske sa 1dngt det dr mdjligt. Insatserna for att utveckla
och for framtiden sdkerstélla en gron infrastruktur har starka kopplingar till det
pagéende arbetet och ska darfor komplettera och stirka detta. Avgdrande for
framgang ér vilken ambitionsnivd som viéljs.



1. Inledning

1.1. Uppdraget

Regeringen uppdrar &t Naturvardsverket att utarbeta en forstudie om
uppbyggandet av gron infrastruktur och framtagande av indikatorer for
gynnsam bevarandestatus med avseende pa livsmiljoer och arter. Uppdraget
ska genomf0ras i samrad med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket,
Trafikverket, Boverket och Forsvarsmakten, i samverkan med Sveriges
lantbruksuniversitet, ArtDatabanken, Lansstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Landsting samt i dialog med 6vriga berdrda myndigheter och
organisationer.

Forstudien ska innehélla en plan for hur kommande regeringsuppdrag i dessa
frdgor kan genomforas inom en tredrsperiod.

En ndrmare beskrivning av uppdraget finns i bilaga 1. Uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 15 mars 2011 (Forldngning till 15 maj har senare
beviljats).

1.2. Avgrinsningar

Foérstudie

Regeringsuppdraget som redovisas hir ér en forstudie. Huvudsyftet ar att
identifiera hur en bristanalys av dagens naturvard och sektorsansvar i relation
till gron infrastruktur ska kunna genomforas, for att sedan kunna atgérda
identifierade brister. Att genomfora en fullstindig bristanalys har ddremot inte
ingétt 1 foreliggande regeringsuppdrag. Inte heller har vi gjort en
samhillsekonomisk analys av konsekvenserna av vara forslag till uppdrag
eftersom de endast genererar statsfinansiella kostnader.

Visionen dr att vi ska uppna en gron infrastruktur som fungerar for alla arter
och naturtyper pa en och samma géng och i alla delar av landet, men i
praktiken kommer detta att bli svart att uppna. Mélet dr dérfor att med
vilunderbyggda resurs- och bristanalyser skapa en gron infrastruktur som pa
nationell basis dr funktionell i tillrdckligt stor omfattning for att arter och
naturtyper ska kunna fortleva i landet. En avvigning mellan nytta och
kostnader for atgérder dr nddvindig och de dtgidrder som genomfors bor vara
de som ger storst utdelning for en given kostnad. Forstudien bygger uteslutande
pa befintlig kunskap och underlag. Formuleringarna i uppdraget har tolkats s&
att vi ska foresla en plan for den kommande 3-arsperioden. Forstudien omfattar
terrestra och limniska miljder.

Havet

Havsmiljon kriver en sérskild ansats nir man ska utveckla ett koncept om
”gron infrastruktur”. Sjélva bendmningen ”gron” leder 1 sig tanken fel
betraffande havet. I denna forstudie har vi valt att inte inkludera de marina




miljoerna. I dagslaget pagar det karteringar som kommer att ge ett forbattrat
kunskapsunderlag som kan anvéndas i arbetet med gron infrastruktur i
havsmiljon. Vi bedomer ocksa att det kan vara en fordel om arbetet med gron
infrastruktur i marina miljéer genomfors av den havsplaneringsfunktion som
kommer att inréttas vid den kommande Havs- och vattenmyndigheten. Vi
foreslar déarfor att havsmiljon inkluderas i det fortsatta arbetet, bl.a. genom att
ett separat uppdrag om gron infrastruktur i marina miljoer ges till den
kommande Havs- och vattenmyndigheten. De viktiga strand- och kustzonerna
kommer dock med all sékerhet krdva ett samarbete 6ver myndighetsgrianserna.

1.3. Fortydligande av begrepp

Vissa begrepp kan ha olika innebord for olika aktorer. I denna rapport anvands
begreppen med nedanstdende innebdrd.

Gron infrastruktur

I det padgaende arbete vid Kommissionens generaldirektorat for miljo anvands
en bred tolkning av begreppet gron infrastruktur. I rddsslutsatserna frn
Europaradet i mars 2010 definieras gron infrastruktur som ett
sammanhéngande nitverk av naturomréden, inkluderande jordbruksmark,
grona korridorer, vatmarker, skogar, inhemska véxtsamhéllen och marina
omraden, som naturligt reglerar stormar, temperaturer, 6versvimningar och
kvalitén av vatten, luft och ekosystem '.

I detta uppdrag sévil som i pdgaende arbete inom och utanfér EU ses gron
infrastruktur i forsta hand som ett begrepp med en tydlig rumslig/geografisk
komponent. Dessutom berors dven klimatresiliens och artbevarande i detta

uppdrag.

Hir definieras Gron infrastruktur som ” strukturer i landskapet och brukande
av desamma som siikerstiiller en langsiktig overlevnad av livsmiljéer och
arter, genom att spridningsmajligheter siikerstills och pad sd sitt vidmakthalls
ekosystemens formdga att leverera viktiga ekosystemtjiinster.

Olika arter och olika naturtyper har olika krav pa miljon for sin fortlevnad.
Eklandskapet och de arter som lever dir har behov av viss struktur och skétsel,
medan alkérret och strandzonen behdver en annan. Kraven som arter och
naturtyper stéller pa skotsel och utformningen av landskapet 1 stort for sin
langsiktiga dverlevnad dr ddrmed vitt skilda. Man kan darfor tala om att man
behover olika grona infrastrukturer for olika naturtyper. Sdledes kommer ett
landskap med en fungerande gron infrastruktur enligt dessa arter och naturtyper
att se olika ut. Definitionen av gron infrastruktur blir darfor tydligt kopplad till
funktionen, eller malet, med gron infrastruktur. Det bor noteras att ett landskap
kan ha en fungerande gron infrastruktur for en delméngd av arter och
naturtyper, medan samma landskap inte har en fungerande gron infrastruktur
for andra arter och naturtyper.

' Green infrastructure” is an interconnected network of natural areas, including agricultural
land, greenways, wetlands, parks, forest reserves, native plant communities and marine areas
that naturally regulate storm flows, temperatures, flood risk and water, air and ecosystem
quality



Malet med gron infrastruktur ar att sikerstélla att olika naturtyper och
strukturer finns i landskapet, samt att dessa fordelar sig geografiskt pa ett
sadant sitt att arter och naturtypers langsiktiga dverlevnad sdkerstdlls och att
landskapets och ekosystemens forméga att leverera nddviandiga
ekosystemtjanster sdkerstdlls. Denna kvalité pd landskapet ska bestd och
fungera dven vid ett fordandrat klimat.

Det betyder att

- naturtyper och strukturer forekommer i landskapet pa sadant sétt att arter kan
nyttja och forflytta sig mellan dessa, och att processer fortgar over tid och
rum. Att skapa nétverk, genom att exempelvis skapa korridorer mellan
omréaden och naturtyper sakerstéller att ekologiska funktioner i landskapet
kan finnas kvar pa kort och lang sikt.

- naturtyper och omradden med stor biologisk méngfald (exempelvis skyddade
omraden eller omraden som utgdr vardekédrnor) dr en central utgdngspunkt 1
dessa nétverk d& omraden med hog biologisk mangfald dven forvantas vara
mer motstandskraftiga (resilienta) mot klimatforandringar, och kan pé sé sétt
fungera som en buffert mot extrema klimatrelaterade naturkatastrofer.

- att floden och naturliga processer (tex fluktuerande vattennivaer) for att
uppratthédlla naturtyper bibehélls.

- ett genetiskt utbyte mellan populationer mojliggors.

- arter kan sprida sig till nya ldmpliga omraden i takt med att delar av tidigare
utbredningsomride forsvinner pga. direkta och indirekta effekter av
ménskliga aktiviteter, inklusive klimatfordndringar.

- markanvédndningen och nyttjandet av naturresurser dr anpassat for att dels
bibehalla miljoer for arter att leva 1 och dels skapa miljoer for arter att kunna
sprida sig genom.

- infrastruktur och bebyggelse anpassas ekologiskt for att nyttja potentialen
som habitat och spridningsmdjligheter, vilket innebér att barridreffekter fran
desamma minskas. Aven skétsel och forvaltning av omréden i och runt
infrastruktur och bebyggelse anpassas for att gynna biologisk mangfald,
klimatanpassning och rekreation.

Gronstruktur

Begreppet gronstruktur borjade anvindas 1 Sverige 1 borjan av 1990-talet inom
den fysiska planeringen. Liksom bebyggelsen och infrastrukturen har 4ven
gronskan ett sammanhang — frin bostadsgarden via stadsdelsparken ut i den
tatortsndra naturen och landskapet. Kommunerna tar darfor fram planer och
program for gronstruktur och naturvérd som underlag i 6versiktsplanering och
detaljplanering. I jimforelse med gron infrastruktur omfattar arbetet med
gronstruktur tydligare sociala aspekter som friluftsliv och tillgdnglighet.
Arbetet med gronstruktur ar ett viktigt komplement till arbetet med gron
infrastruktur, liksom gron infrastruktur stottar arbetet med gronstruktur pa
kommunal niva.



I Storbritannien och USA anvénds begreppet green infrastructure tor
gronstrukturen som en del av de urbana tekniska system som dagvattensystem,
oversilningsbdddar, gronska for att mildra virmeboljor. Ett sorts
méngfunktionellt landskap dir rekreationsmiljoer och biologisk mangfald blir
nagra av virdena. Ett par kommuner 1 Sverige har borjat anvinda begreppet
gron infrastruktur med denna betydelse.

Infrastruktur

Infrastruktur ar ett system av anlédggningar och driften av dessa, som utgor
grund for forsorjningen och forutsittningen for att produktionen skall fungera:
bl.a. vigar och jarnvégar, flygplatser och hamnar, kraftverk, eldistribution och
andra anordningar for energiférsorjningen, vatten- och avloppssystem,
teleforbindelser och utbildningsvidsen. Med infrastruktur avses dven de bakre
fasta anldggningarna som flygfilt, oljeledningar och depaer 1 ett
forsvarssystem. En ”gron” infrastruktur skulle utifran detta kunna tolkas som
en miljoanpassad (eller naturvénlig) version av infrastrukturen. Detta dr tydligt
i arbetet med t.ex. viltviadukter, naturanpassad skdtsel av vigkanter m.m.
Sddana atgdrder kan vara en viktig del i exempelvis trafiksektorns arbete med
gron infrastruktur, men ticker inte hela begreppet.

Gron infrastruktur kan ocksé tolkas som miljovénlig och resurssnal
infrastruktur med l&ga koldioxidutsldpp som t.ex. sparbunden kollektivtrafik,
jarnvig eller elbilar. Detta har dock inget att géra med den grona
infrastrukturen som hér avses.

Grona korridorer

Gron infrastruktur ska inte forvéxlas med grona korridorer. Grona korridorer
ar ett begrepp som anvinds av bl.a. niringslivet och trafiksektorn for att
beskriva snabba, effektiva och miljovianliga transporter.

Gynnsam bevarandestatus

Enligt forordningen om omradesskydd och art- och habitatdirektivet dr en arts

bevarandestatus gynnsam nér:

® uppgifter om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa
lang sikt kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo.

® artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer
att minska inom en 6verskadlig framtid.

® (et finns, och sannolikt kommer att fortsétta finnas, en tillrackligt stor
livsmiljo for att artens populationer ska bibehéllas pa lang sikt.

En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam nér:

® dess naturliga utbredningsomrdde och de ytor den ticker inom detta omrade
ar stabila eller 6kande, och

® den sdrskilda struktur och de sdrskilda funktioner som dr nédvindiga for att
den skall kunna bibehéllas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer att
finnas under en overskadlig framtid, och

® Dbevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam enligt
definitionen for en arts bevarandestatus



Virdetrakter

Landskapsavsnitt med sérskilt hoga ekologiska bevarandevérden. Vardetrakter
har en vidsentligt hogre tithet av vardekdrnor for djur- och véxtliv inklusive
biologiskt viktiga strukturer, funktioner och processer én vad som finns i
vardagslandskapet. (Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005). Begreppet har
hittills anvénds i forsta hand inom naturvardsplanering for skogsmark. Andra
liknande begrepp 1 denna rapport dr “viardekdrnor” och “omraden med sirskilda
virden”

Regionala landskapsstrategier

Lansstyrelsernas arbete med regionala landskapsstrategier knyter nira an till
gron infrastruktur. Landskapsstrategierna omfattar delar, eller hela, landskapet,
dér biologiskt vardefulla omraden pekas ut for att i forlaingningen kunna ligga
som underlag till beslut och avvégningar pa regional niva. Syftet ar att detta
arbete ska utgd ifrdn den biologiska méngfalden och de naturgivna
forutsittningarna.

Funktionalitet

Niér dr en gron infrastruktur funktionell

Nér den definition av gron infrastruktur som redovisas ovan ar uppfylld kan
den grona infrastrukturen sidgas vara funktionell Gron infrastruktur handlar
(bl.a) om mojligheter for arter att kunna sprida sig bade mellan vardefulla
omraden och i vardagslandskapet. De skyddade, viardefulla, omradena i storre
delen av Sverige ér dock relativt sma och ligger ofta langt ifrdn varandra vilket
forsvarar eller omojliggdr en spridning. Pa senare tid arbetar bland annat
lansstyrelserna med att 6ka konnektiviteten och funktionen mellan de olika
skyddade omrédena i landskapet. Mycket fa konkreta atgérder har dock utforts
hittills 1 Sverige, dven om ett véardetraktstdnkande bland annat borjat anvéindas 1
arbetet med skydd av skogsmark. Trafikverket, CBM (Centrum for Biologisk
Mangfald) m fl har uppmirksammat att vigar och annan infrastruktur riskerar
skéra av spridningsvégar och dirmed fragmentera landskapet. For att motverka
fragmenteringen byggs ibland ekodukter/faunapassager over végar vilket gor
att vissa arter som &lg och riv kan sprida sig- det dr en gron infrastruktur for
dem- men ekodukter underléttar endast indirekt spridningen for vixter. Det kan
ocksa vara helt irrelevant for vissa arter med konnektivitet i landskapet darfor
att deras forméga att sprida sig dr mycket begransad.

Funktionaliteten i gron infrastruktur handlar &ven om arters och naturtypers
mojligheter att motsta negativ paverkan av exempelvis dndrad mark-
vattenanvindning och klimatfoérdndringar. Det racker alltsé inte att skydda
omraden om de inte &r tillrdckligt stora for att ha livskraftiga populationer av
arter.

For vilka naturtyper och arter ska den vara funktionell?

En viktig del i naturvardsarbetet har varit att skydda och bevara arter och
livsmiljoer som minskat s& mycket att de hotar forsvinna. Ett exempel dr de
atgdrdsprogram som tagits fram for ett stort antal hotade arter. I dag har
intresset for och insikten om betydelsen av ett fungerande vardagslandskap
okat. Arter och livsmiljoer 1 vardagslandskapet behdver virnas dven om de inte
ar hotade, inte minst i forebyggande syfte eftersom de &r ’ryggraden” i




ekosystemen som i sin tur levererar de ekosystemtjanster som samhéllet
behover for att fungera.

Flera arter och artgrupper ror sig dver stora omraden i landskapet. De stora
rovdjuren och de storre diggdjuren dr exempel, men dven t ex flyttfiglar ar
beroende av att gron infrastruktur betraktas i den storre skalan. Flyttstrdk for
faglar och planering i forhallande till stérre vigar mm blir viktigt att beakta.
Andra arter ror sig inte alls och gron infrastruktur maste vara funktionellt &ven
for punktelement 1 landskapet, t ex gamla och grova trdd. De naturtyper och
arter som behover identifieras som viktiga for en gron infrastruktur skiljer sig
dérmed &t mellan olika landskap och identifieringen bor darfor goras pé central
och regional nivd gemensamt. En utgdngspunkt kan vara de 90 naturtyperna i
Art- och Habitatdirektivet® vilka sannolikt behdver kompletteras med dven
andra naturtyper.

Mark- och vattenanvindning och bevarandeinsatser i ljuset av
klimatfériandringen nér vi har en “funktionell gron infrastruktur”

Hur mark och vatten anvénds ar avgorande for om det dr mojligt att skapa och
bevara en funktionell gron infrastruktur. Grundldggande &r en fysisk planering
som tillgodoser behovet av héllbart nyttjande for bebyggelse, végar, jordbruk,
kraftverksdammar mm med behovet av en ekologisk funktion i landskapet sa
att inhemska arter och naturtyper finns kvar langsiktigt. Ett hillbart nyttjande
inbegriper arbetssétt, samordning av befintlig kunskap, styrmedel etc. Det
inbegriper ocksa att se att anvindningen av mark och vatten kan bide skapa
barridreffekter och mojligheter som t ex végar och annan infrastruktur.

Ekosystemtjdnster

Ekosystemtjanster dr de varor och tjdnster som naturen genererar at oss och
som vi normalt sett inte betalar for. Exempel pa ekosystemtjanster ar
produktion av livsmedel och energi, pollinering av frukt, gront och dven andra
grodor och vattenrening, men naturen erbjuder dven rekreation och ger oss
kulturella vdrden. Ekosystemtjénsterna dr en nddvandig bas for att 4 vart
samhille att fungera.

Under lang tid har produktionen av dessa tjanster tagits for givet och forst
under senare tid har forsok gjorts att vardera dem (TEEB- the Economics of
Ecosystems and Biodiversity®, What’s in the sea for me*, m fl).
Virderingsstudierna kommer ofta fram till att det &r mer 16nsamt att forsoka
bibehalla den biologiska méngfalden och ddrmed produktionen av dessa
tjénster dn det kostar att genomfora exempelvis restaureringsatgérder.

Ekosystemen tillhandahdller alltsd manga olika tjdnster som &r av avgdrande
betydelse for manniskors hédlsa och vilbefinnande. Flera/ménga av dessa ér
beroende av en gron infrastruktur. Det &r ett stort och svart arbete att f6lja alla
relevanta tjanster varfor ett urval méste goras av nagra fa ekosystemtjénster,
som dr sérskilt relevanta for sammanhanget gron infrastruktur.

2http://WWW.na‘[urvalrdsverket.se/upload/04_alrbe‘[e_med_naturvard/NZ000_ovrigt/uppdatering
%201istor%202008/N_Natura2000_habitat i Sverige.pdf

3 http://tecbweb.org/

* NV Rapport 5872
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Ekosystemtjanser brukar grovt indelas i foljande tre kategorier:

® Reglerande funktion: vattenrening, skade(djurs)reglering mm
® Produktionsfunktion: mat, dricksvatten mm

e Kulturella/sociala funktion: upplevelser, turism, rekreation mm

Ibland brukar dven en fjirde 6vergripande funktion identifieras, en stodjande
funktion (Millennium Ecosystem Assessment, 2005), men méanga inkluderar
ofta den stddjande funktionen under den reglerande funktionen.

Atgdiirder/Styrmedel

Det dr i manga sammanhang oklart vad som menas med atgérd respektive
styrmedel. I denna rapport menar vi med dtgérd det praktiska genomforandet 1
den fysiska miljon. Styrmedel anvénds for att fA ndgon annan att genomfora en
atgird. Bidrag for att anlégga en vatmark &r t ex ett styrmedel for att
uppmuntra markagare att faktiskt anldgga vatmarken (fysisk atgérd). Flera
olika styrmedel kan riktas mot samma fysiska atgard. Styrmedel dr 1 regel den
typ av “atgirder” eller verktyg, som myndigheterna forfogar ver. Styrmedel
kan delas in i administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel.

1.4. Genomforande

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete mellan de samrddande myndigheterna
(se bilaga 5). Naturvardsverket har koordinerat processen och dven varit
huvudskribent. Dialogen med 6vriga myndigheter och aktérer genomfordes vid
en workshop den 17 februari 2011. Myndigheterna i samverkan™ har haft en
informell mojlighet att Iimna kommentarer pa en version av rapporten, ngra
(se bilaga 5) har d4ven inkommit med skriftliga formella yttranden. En mer
formell remissrunda har inte genomforts pga tidsbrist. Artdatabanken gavs 1
uppdrag att ldmna forslag pé hur ett representativt urval (3-5) av lampliga
indikatorset kan tas fram for en gron infrastruktur. Uppdraget och
redovisningen aterfinns i bilaga 4. Ett omfattande yttrande ldmnades av SLU
vilket pa deras begiran dven bifogas 1 bilaga 3.

2. Bakgrund

2.1. Internationellt och i EU

Det finns flera pagaende initiativ med kopplingar till biologisk mangfald och
gron infrastruktur. Férutom de exempel som tas upp nedan kan ocksd nimnas
Ramsar och Bonn-konventionerna.

e Konventionen om biologisk méangfald (CBD) dir parterna i oktober 2010
enades om en ny strategisk plan for konventionen. I planen anges 20 mél
vilka ska uppnas till 2020. Nigra av mélen omndmns senare i texten.

e [ EU:s radsslutsatser fran mars 2010° anges tydligt betydelsen av gron
infrastruktur.

Shttp://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st07/st07536.en10.pdf
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11

e EU:s nya strategi for biologisk méangfald till 2020° adresseras gron
infrastruktur i ett av de sex delmélen. Malet fokuserar pé att bibehélla och
utveckla ekosystemtjinster och restaurera degraderade ekosystem genom
att integrera gron infrastruktur i fysisk planering. Detta kommer dven att
bidra till att nd EU:s mal om hallbar tillvdxt samt till att mota och méta
klimatfordndringar, samt skapa battre funktionell konnektivitet mellan
ekosystem utanfor och inom Natura 2000. Detta delmél kopplar dven till
CBD:s nya mél om att 15% av degraderade naturtyper ska restaureras.

e EU:s naturvardsdirektiv dvs. fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet
(med Natura 2000). Natura 2000-nétverket har en infrastrukturtanke som
utgdngspunkt. Avsikten dr att dessa omraden ska fungera som ett
sammanhéngande nitverk av skyddade omrdden i EU, och vara det
viktigaste instrumentet for att direktivens mal om att bibehélla gynnsam
bevarandestatus for utpekade arter och livsmiljoer uppnas. Artikel 10 1 Art-
och habitadirektivet dr av stor betydelse. Artikeln handlar om konnektivitet
mellan de enskilda omradena, och beskriver att medlemsldnderna behover
arbeta med att "frdmja skotseln och forvaltningen av de element i naturen
som dr av avgorande betydelse for vilda djur och véxters flyttning,
spridning och genetiska utbyte”.

® Den europeiska landskapskonventionen syftar bl.a. till att forbéttra skydd,
forvaltning och planering av landskap. Konventionen innefattar alla typer
av landskap som ménniskor moéter i sin vardag och pé sin fritid. Arbetet
med gron infrastruktur har manga beréringspunkter med
landskapskonventionen och utvecklingsarbetet skulle till vasentliga delar
kunna goras samordnat, bl.a. landskapsanalyser, styrmedel och
forvaltningsfragor. Konventionen ratificerades av Sverige i januari 2011.
Den ldgger stor vikt vid lokalsamhéllets och allménhetens deltagande i
planeringen och forvaltningen.

I flera andra lander som t ex Nederldnderna och Tyskland har man kommit
langre nér det giller att arbeta med gron infrastruktur én vi gjort 1 Sverige.
Virdefulla erfarenheter bor himtas hem darifran. I flertalet 1&nder gors
analyser fOr att identifiera grona korridorer och allvarliga barridrer i
landskapet. Ofta ar syftet att vidta atgirder eller skapa program/planer for att
”defragmentera” landskapet genom att skapa/bibehélla grona korridorer i
landskapet som kan fungera som spridningsmiljéer mellan vérdekarnor’.

2.2. Forutsittningarna i Sverige

Naturvérdsarbetet i Sverige ldgger relativt stor vikt vid att biologisk méngfald
inte bara ska finnas 1 skyddade omrdden, utan att ocksé vardagslandskapet ska
halla tillracklig kvalitet for att inte bara de allra vanligaster arterna ska kunna

Overleva dir. Med andra ord, det hallbara nyttjandet har en viktig roll i arbetet.

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/index_en.htm
% Our life insurance, our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020 (COM(2011) 244)_
7 Faunapassager och grona korridorer i Europa. Enviro planning och Trafikverket 2010



http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%5b1%5d.pdf
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Det giller att integrera naturvardshénsyn i landskapet vid all markanvindning,
snarare dn att ha ett mycket hart utnyttjat produktionslandskap dér
produktionen (mat, virke etc.) ’effektiviseras” sa mycket som mojligt for att pa
sa sitt frigdra mark for skydd. I manga fall &r det just brukande t ex i
jordbruket, som ger forutsdttningar for ménga arters verlevnad. Likasa kan
végrenarna, kraftledningsgator etc. underldtta spridning och utgora livsmiljo
for olika arter.

I Sverige har naturvéardsarbetet i grunden byggt pa att det skapas ett
funktionellt landskap dér det idealiskt finns en mosaik av livsmiljoer som
tillsammans ger mojligheter for alla arter och populationer att spridas for att
sakerstilla deras langsiktiga 6verlevnad.® Négot som i praktiken visat sig svért
att 4stadkomma inom ramen for de instrument och resurser som funnits
tillgdngliga och med rddande mark- och vattenanvindning.

De olika naturvardsinstrument som anvands i det svenska arbetet, som formellt
omradesskydd (t.ex. naturreservat, nationalpark, strandskydd eller Natura
2000-omraden), generell hdansyn 1 skogen, jordbrukets miljdersittningar,
gronstrukturplanering med mera, behdver tillsammans ticka behoven av
bevarande, skotsel och hinsynstagande till biologisk mangfald, for att man ska
kunna séga att vi har ett fungerande arbete med gron infrastruktur.

De skyddade omradena och det svenska Natura 2000-nétverket utgor
virdekédrnor for biologisk méngfald i landskapet. De omfattar alla naturtyper,
men i varierande utstrdckning, och har helt olika struktur i olika delar av
landet. I Norrbotten &r t ex hela vattendragssystem med i Natura 2000-
nitverket, och mycket stora delar av fjallomradet ingér ocksa i natverket. |
sOdra och mellersta Sverige dr ndtverket ddremot ldngt ifrén ndgot som skulle
kunna fungera som ett nitverk, och endast fragment av vattendragen ingér.
Manga av de skyddade omrddena i sddra Sverige dr sma, och Sverige har hogst
andel sma Natura 2000-omraden i EU. Det gor dem mycket sérbara for
fordndringar 1 omgivningen.

I Sverige har de areella ndringarna ldnge haft ett ansvar att arbeta med
miljofrdgorna det s.k. sektorsansvaret. De centrala sektormyndigheterna
(Jorbruksverket, Skogsstyrelsen, Boverket, Fiskeriverket m fl) har pa
motsvarande sitt haft ett sdrskilt sektorsansvar for genomforandet av
miljokvalitetsmélen’.

Ingen myndighet har dock ansvaret for att analysera och bedéma de
sammanlagda effekterna av befintlig och ny mark- och vattenanvandning pa
gron infrastruktur och biologisk mangfald 1 ett landskapsavsnitt.

I enlighet med de krav som framgér av miljobalken tar verksamhetsutdvare
fram miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for varje enskilt
exploateringsprojekt. Daremot sker ingen samlad analys flera nérliggande
exploateringsprojekt och deras sammanlagda effekter pa gron infrastruktur och

8 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8240-X.pdf
? Ansvaret definieras i bl a rapport 5268 fran Naturvardsverket: Myndigheternas sektorsansvar
for ekologisk hallbar utveckling (2003)



http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-8240-X.pdf
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biologisk mangfald. Varje enskilt projekt beskrivs, analyseras och provas 1
forekommande fall var for sig av myndigheter och domstolar. Detta
forhallande begriansar mojligheten till en helhetssyn pé landskapet och
forutsattningarna for att bevara och skapa en gron infrastruktur.

Pa senare tid har samtliga ldnsstyrelser borjat ta fram Regionala
landskapstrategier. En pilotstudie som genomforts 1 sju olika 14n visar pa
relativt stora skillnader i hur olika lansstyrelser tacklar fragan. Strategierna kan
omfatta en naturtyp (ekologiska nitverk i Ostergdtland med eklandskapet) eller
vara mer generella och hantera fragor om deltagande etc (i Skane). Detta arbete
har nira kopplingar till gron infrastruktur och de bada processerna bor
samordnas. Néra kopplingar finns dven till genomférandet av Ramdirektivet
for vatten, Havsmiljodirektivet och den europeiska landskapskonventionen.

Det finns flera olika faktorer som kan dventyra en fungerande gron
infrastruktur. I stort sett allt manskligt nyttjande av mark och vatten kan
dventyra ett funktionellt landskap. Samtidigt kan nyttjandet bidra till att
oka/forbattra landskapets funktionalitet Konsekvensen beror pa
exploateringens effekter, den areella utbredningen, dess mojligheter till
anpassning och kompensation och var i landskapet den sker. De kan se mycket
olika ut i olika landskap. I svagt exploaterade omraden, som t ex fjallomradena,
kan det handla om exploatering av sirskilt virdefulla miljoer for vissa arter (t
ex exploatering som blockerar viktiga vandringsvégar eller flyttstrdk) vid sidan
av direkt exploatering av virdefulla naturmiljéer. I exploaterade landskap som
Norrlands skogsklddda inland kan avverkning av kvarstaende vardekarnor i
skog och dtgirder som hindrar viktiga processer for naturvirdesutveckling, till
exempel briander eller 6versvamningar nér det giller skogsmark vara sdédana
faktorer. Urbaniseringen genom bebyggelseutveckling och infrastruktur
fragmenterar landskapet vilket tar bade habitat i ansprék och skér av viktiga
spridningskorridorer. Ett alltfor intensivt jord- och skogsbruk liksom
nedlaggning av jordbruksmark bidrar ocksa till forsimrade biotoper och
habitat, vilket 1 sig leder till successiva forluster av biologisk mangfald.
Utbyggnad av vattenkraft, reglering av vattenflode i naturliga system tex vid
anldggandet av vatmarker eller uttag av vatten, ar faktorer aktuella 1
vattenmiljoer. Strommande vatten i vara vattendrag ar t ex en hotad biotop
nufortiden. Dessa och andra underliggande drivkrafter behover
uppmérksammas.

2.2.1.  Klimatfordndringarnas forvintade effekter pa biologisk mangfald

Klimatforindringen ger starka ytterligare skl till arbetet med gron
infrastruktur. Ett fordndrat klimat paverkar inte bara arter pé ett direkt och
indirekt sitt (genom markanvéndning) utan paverkar dven ekosystemens
forméga att leverera ekosystemtjanster och kan leda till att vara anstrangningar
att skydda och bevara biologisk mangfald pdverkas allvarligt inom négra fa
decennier. Effekter pa den biologiska mangfalden av ett fordndrat klimat &r
redan tydligt métbara. Pa kort sikt utgér diremot markanvéndningsfordndringar
enligt flera studier ett storre hot mot biologisk mangfald dn klimateffekter,
detta giller ocksa riskerna for fragmentering av populationer och viktiga
habitat.
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I vissa fall kan man dven tdnka sig att effekterna av klimatférandringen pa arter
exempelvis nir det giller fordndrade konkurrensforhallanden mellan arter,
begrinsas eller motverkas genom éndrad skoétsel av naturmilj6er, och pé sa sitt
kan arterna finnas kvar i omradet.

Gron infrastruktur dr ocksa ett viktigt verktyg i1 arbetet med klimatanpassning. |
och runt tétorter fyller gron infrastruktur viktiga ekosystemtjanster som
fordréjning av dagvatten och svalka vid virmebdljor'”. Det finns ett behov av
att utveckla den grona infrastrukturen utifrin dessa aspekter frdn den enskilda
bostadsgérden ut 1 det titortsnéra landskapet. Det dr viktigt att dessa atgérder
dven gynnar den biologiska méngfalden.

Klimatforandringen okar risken for att invasiva frimmande arter kan fa fotféste
1 landet, sprida sig och orsaka skada. Gron infrastruktur kan underlétta
spridningen dven for dessa arter. Det dr darfor viktigt att dtgarder som
genomfors for att bygga upp gron infrastruktur tar hiansyn till risken med
spridning av frimmande arter, samt att atgarder mot invasiva frimmande arter
vidtas, exempelvis genom att implementera Sveriges nationella strategi och
handlingsplan for frimmande arter och genotyper (december 2008).

2.2.2.  Landskapets bestandsdelar - en oversikt

Sverige ér ett med europeisk mattstock stort land, dér villkoren for att
vidmakthalla och forstdrka gron infrastruktur varierar kraftigt mellan olika
omréaden, och delvis starkt avviker frdn den centraleuropeiska situationen som
varit forebild for mycket av diskussionen om gron infrastruktur inom EU. De
svenska forhéllandena skiljer sig mycket fran de europeiska framfor allt nér det
géller graden av exploatering men dven vara naturgivna forutséttningar som
varierar fran norr till soder paverkar forekomst av naturtyper och naturliga
processer.

Grovt sett kan man dela in de arealmissigt dominerande naturtyperna i
landmiljon i fyra definierade zoner eller regioner efter en axel fran nordligt,
arktisk/alpint, ldgexploaterat och befolkningsfattigt till sydligt, tempererat,
hogexploaterat och befolkningstatt:

1. Fjdllomrddet. Kalfjillet med omgivande zoner dominerade av
fjallbjorkskog och fjéllbarrskog.

2. Boreala omrddet. Omfattar storre delen av nordvistra Svealand och
Norrlands inland nedom fjdllen, med undantag av de mer jordbruksrika
bygder i vissa dlvdalar och kring Siljan och Storsjon.

3. Ovriga skogs- och mellanbygder. Omfattar Norrlands kustland vissa
dlvdalar och kring Siljan och Storsjon samt storre delen av sddra Sverige.

4. Heldkersbygder. Delar av Milardalen, Ostgétaslitten, Vistgotaslitten och
vissa andra omraden runt Vanern, sldttomraden i sédra Halland och Skane.

' Boverket. 2010. Mangfunktionella ytor — klimatanpassning genom gronstruktur.



15

Vissa av landskapets bestandsdelar (med tillhorande problembild for gron
infrastruktur) foljer dock inte lika renodlat denna 6vergripande zonering, och
behandlas ddarmed for sig:

5. Vattendrag och sjoar.

6. Kustzonen.

7. Infrastrukturmiljoer.

8. Bebyggelse

En utforligare beskrivning av de atta olika bestdndsdelarna i landskapet finns i
bilaga 2.

2.2.3.  Aktorer

Manga olika aktorer pd alla nivéer dr involverade i arbete med gron
infrastruktur. Nationella myndigheter arbetar ofta 6vergripande och ska skapa
forutsittningar for att kunna genomfora dtgérder i landskapet. Anpassningen
till fysiska och andra forutséttningar tar sedan vid pa regional och ibland lokal
niva. Fiske-, ren-, jordbruks- och skogsbruksndringarna, lansstyrelser och
kommuner och andra aktorer dr de som genomfor de flesta konkreta
atgirderna. Kommunerna har idag en central roll for mark- och
vattenplaneringen i Sverige och Oversiktsplanerna &r ett samlat dokument for
avvigning mellan olika intressen och olika strategiska insatser dir den grona
infrastrukturen ingar.

Lokala aktdrer i form av enskilda markagare, lokala foreningar och forbund
etc. arbetar ofta pa ideell basis eller med sma resurser och gor viktiga insatser.
De olika aktorernas vikt, samverkan och roller varierar beroende pé region och
landskap.

NIVA

bebyggelse
NATIONELL

Landskapets
bestandsdelar

REGIONAL

Regionala landskapskaraktarer
- som kan besta av olika natur-
typer**

LOKAL
Lokala landskap som &r en del

Det kan vara en betesmark, ett
skogsparti eller en vatmark och
omfattas darmed av olika styr-

medel, dgare och aktdrer.

Infrastruktur och

Kust och haV

av ett stérre regionalt landskap.

AKTORER

Nationella
myndigheter *

Lansstyrelser,
stora markégare
och organisationer
m.fl.

Lokala markégare,
kommuner och andra
aktorer m.fl.

*Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Trafikverket,
Boverket, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten m.fl.
** Biosfaromrade, regionala landskapsstrategier, Ekopark, m.m.

Figur 1 Schematisk figur 6ver aktorer pa olika nivaer



16

2.2.4.  Atgirder/Styrmedel

Det finns en hel del kunskap om brister och problem nér det géller dtgdrder och
styrmedel''. Atgirder 4r kiinda och malsittningar finns. En del har ocksa blivit
genomfort men nagon egentlig fart 1 arbetet har det inte blivit. Skélen till detta
ar madnga men kan sammanfattas i brist pa samordning, brist pa resurser och
brist pa gemensam prioritering och malbild. Ett exempel pa olika malbilder pa
kort sikt dr Skogsstyrelsens och Naturvdrdsverkets syn pd behovet av skotsel 1
skyddade omraden. Pa lang sikt har dock myndigheterna samma malbild. Ett
annat exempel kan vara de ménga vandringshindren i vattendrag. Att atgirda
dessa kréver samordning mellan flera sektorer. Dels kridvs en gemensam bild
av prioriterade vattendrag, malkonflikter t ex med kulturarv behover bli
utredda. Resurser och atgédrder samordnas mellan t ex trafikverk, kommuner,
skogsbruket m fl. Stod- och ersdttningssystemen inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken innebér stora mojligheter att upprétthélla en
gron infrastruktur av odlingslandskap i Sverige. A andra sidan kan forindringar
i systemen och komplexa regelverk innebéra svarigheter for lantbrukarna att
arbeta langsiktigt. Regelverken kan ibland sakna férankring i de
forutsittningar som géller for svenskt jordbruk. Atgirder for minskad
barridrverkan frdn vigar genom t ex viltbroar, ekodukter etc. kan 14tt &ventyras
genom kommunal planering av t ex storkop och bostadsomraden.

Manga atgarder ar alltsa redan igdng och har varit det sedan linge. Daremot
hénger de inte alltid ihop vilket kan leda till att de ibland motverkar varandra
och att man ofta missar synergieffekter da atgérder gors utan att man ser till
alla konsekvenser de ger och hur de samverkar med andra dtgirder och
styrmedel.

Det finns ett stort behov av att fortsatt utveckla former for samverkan och att
skapa mdjligheter for samverkan pa nationell, regional och lokal niva.
Styrmedel behover utvecklas som stottar enskilda brukare, organisationer och
andra aktorer i landskapet till innovationer och utveckling som positivt bidrar
till ett funktionellt landskap. Det kan t ex handla om nya former av brukande,
anpassat brukande, fordndrat brukande som bidrar till gron infrastruktur och
som kan inordnas i padgaende ndringsverksamhet. Det kan vara att underldtta
och stotta samordning och samverkan genom stdd, tillgingliggéra och anpassa
information om t ex vegetation, jordarter, inventeringsdata, utveckla
analysverktyg for speciella malgrupper etc.

Ett genomgiende problem dr ocksa den avvigning mellan olika intressen som
alltid maste goras och dér viardena med biologisk méngfald och
ekosystemtjinster inte alltid vager lika tungt som kortsiktiga ekonomiska
intressen, trots att regelverk pabjuder hinsyn i planering, provning och
verksamhetsutdvning.

Nir det géller styrmedlet lagstiftning sd har flertalet aktuella EU-direktiv
inforlivats i svensk rétt genom miljobalken och dess forordningar. I
miljobalken finns omraden av riksintressen i1 kap 3 och 4 kap. skyddade

' Kombination av styrmedel till natur- och kulturmiljévirden i odlings- och skogslandskapet
ISBN 978-91-88462-83-1
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omraden i 7 kap. och vattenverksamhet 1 kap 11. Sedan miljobalkens tillkomst
har dven ett antal fordndringar skett i lagstiftningen som potentiellt motverkar
landskapens ekologiska funktioner. Exempel ér forandringar i strandskyddet'
ett borttaget forbud mot tikter '* och littnader i tillstindsplikten for
vattenverksamheter '* och en lang rad andra miljéfarliga verksamheter. "’

I Plan- och bygglagen aterfinns gron infrastruktur 1 de generella hidnsynskraven
12 kap PBL och bestammelserna om hushallningen med mark och vatten.
Sektorslagstiftningen exempelvis 1 form av Skogsvardslagen och Fiskelagen
ger Fiskeriverket och Skogsstyrelsen mojlighet att meddela foreskrifter inom
sina respektive sektorer. Motsvarande mdjlighet att meddela foreskrifter har
Jordbruksverket och Naturvardsverket med stod av Miljobalken.

Ekonomiska styrmedel inkluderar bland annat subventioner, skatter och
avgifter. De ekonomiska styrmedel vi valt att berdra 1 detta uppdrag ar stoden
inom landsbygdsprogrammet, fiskevardsmedel, LOVA- och LONA-bidragen.

Landsbygdsprogrammet dr en del 1 genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) och har ett stort inflytande pa hur jordbruket och
landskapet utvecklas. Utformningen av landsbygdsprogrammet (2007-2013) ar
av stor betydelse for mdjligheterna att genomfora och styra miljoatgérder 1
odlingslandskapet. Landsbygdsprogrammet innehéller en rad stodformer for
atgirder som kan ge effekter i en stor del av odlingslandskapet, t.ex.
miljoersittningar for betesmark och slatterang, vatmarker, skyddszoner,
ekologisk produktion etc. vilket ger forutsittningar for atgérder 1
vardagslandskapet. En viss styrning av insatser till vissa omraden kan goras
inom programmets atgirder for utvald miljo. I den halvtidsutvérdering av
landsbygdsprogrammet som genomforts har man bl.a. foreslagit att mojligheten
att ha med ett landskapsperspektiv i miljoersittningen for betesmarker och
slatterdngar bor ses dver. Detta skulle ocksa kunna bidra till arbetet med en
gron infrastruktur.

Fiskeriverket'® ér tillsammans med Lénsstyrelserna ansvarig for att fordela ut
fiskevardsmedel till atgarder. Medlen skall sérskilt frimja det svenska
miljomaélsarbetet. Fiskeriverket har ockséd mdjlighet att fatta beslut om s.k.
fiskeavgiftsmedel utdomda for att kompensera fiskeskada vid vissa typer av
vattenverksamhet.

Naturvérdsverket administrerar flera bidragssystem till ldnsstyrelserna vilka
sedan fordela bidragen. Exempel 4r LOVA- och LONA-bidragen. Utvérdering
av LONA-bidragen har visat att bidraget har gett stor utdelning framforallt for
restaureringsatgérder i den titortsnira naturen. Den lokala
naturvardssatsningen visar att det dr effektivt att koppla ihop atgérder for

12 Prop. 2008/09:119 Strandskyddet och utvecklingen av landsbygden

"% Prop. 2008/09:144, Enklare och bittre tiktbestimmelser

" Prop. 2004/05:129 En effektivare miljoprovning, Regeringsuppdrag M 2005/3014/R och en
andring den 15 maj 2007 av forordningen (1998:1388) om vattenverksambhet.

"% Forordning (2008:690) om 4ndring i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd

' Fiskeriverkets uppgifter dverfors den 1 juli 2011 till Havs- och vattenmyndigheten



18

naturvard med atgirder for friluftsliv samt att fi kommuner och ideella
organisationer att samarbeta pa lokal niva.

Nir det géller informativa styrmedel sa genomfors inom
landsbygdsprogrammet (2007-2013) ocksa en omfattande radgivning bl.a. i
form av kompetensutveckling riktad till lantbruksforetag och andra verksamma
pa landsbygden. Merparten av Skogsstyrelsens radgivning sker for ndrvarande
inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Slutligen kan certifieringen av skog och skogsbruk ndmnas som ett informativt
styrmedel vilket har starkt positiva foljder for skogsbrukets miljofragor, bl.a.
genom de frivilliga avsittningarna.

3. Faktorer som paverkar uppbyggandet av en gron
infrastruktur

Att bygga upp och bevara en gron infrastruktur dr inget som startar nu eller kan
ske isolerat fran andra pagaende processer och arbetssitt. Tvirtom behover det
pagéende arbetet fortsétta i ofdrminskad takt och en integrering av ett gront
infrastruktur perspektiv ske sé langt det 4r mdjligt. Insatserna for att utveckla
och for framtiden sikerstélla en gron infrastruktur har starka kopplingar till det
pagéende arbetet och ska darfor komplettera och stirka detta. Avgdrande for
framgéng dr vilken ambitionsniva som viljs. I det fortsatta arbete ser vi behov
av att uppméarksamma faktorerna nedan.

3.1. Olika politikomrdaden och sektorer ska docka in i varandra

For att en gron infrastruktur ska kunna byggas framgangsrikt krivs att olika
politikomraden dockar in i varandra. Ett exempel pé detta ér regeringens
proposition Framtidens friluftsliv 2009/2010:238, som antogs 2010. Dér lyfts
tio mélomréden fram varav flera knyter an till den grona infrastrukturen —
tillgdnglighet, langsiktig planering och héllbart brukande, titortnéra natur,
skyddade omrdden, landsbygdsutveckling och hallbar regional tillvéxt.
Myndighetsdvergripande nitverksgrupper for att driva milen har bildats. Aven
om friluftsliv inte primért ses som motiv for den grona infrastrukturen i detta
uppdrag vilket har fokus pé biologisk mangfald sé finns det tydliga
synergieffekter hir emellan.

Ingen framgiang utan samverkan mellan sektorer och olika beslutsnivier.

For ett framgingsrikt arbete med gron infrastruktur och for att vinda den
negativa utvecklingen for biologisk mangfald krivs aktiv samverkan mellan
centrala myndigheter och sektorer och mellan central, regional och lokal niva.
Sddan aktiv samverkan mellan centrala myndigheter finns det redan idag flera
exempel pa. Ett dr Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens samarbete om bl.a.
utformningen av kommande landsbygdsprogram, lagstiftning och
kompetensutveckling. Jordbruksverket har dven initierat en samverkansgrupp
kring frdgor om biologisk mangfald i infrastrukturbiotoper (vdgar, jarnvégar,
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kraftledningsgator, flygplatser etc.) med syfte att bl.a. samordna och férnya
atgdrder och utbyta kunskap kring t.ex. arbetssétt och metoder.

Ett annat dr de samverkansplaner som framgéngsrikt tagits fram i fem kust- och
havsomréden I ett samarbete mellan ldnsstyrelserna, Fiskeriverket och
Naturvardsverket.

Fortsatt arbete inom varje sektor behovs ocksa

Mycket arbete behover ske inom respektive sektor och méinga atgérder kan
vidtas inom respektive sektor. Ofta krdvs dock en samordning mellan
myndigheterna av tex. inventeringsmetoder, datalagring, prioritering etc. |
manga fall krdvs en samordnad malbild lokalt men dér atgérder nddvandigtvis
inte behdver ske samordnat. Till exempel krdvs en samordnad inventering och
prioritering av vattendrag. Med en gemensam malbild kan sedan atgérder
vidtas sektorvis. Med gemensam bild av problem, prioritering och mél bor
vattendragen inom en rimlig tidsperiod bli atgidrdade 6ver hela deras strackning
dven om det inte sker helt samordnat. P4 motsvarande sétt kan t ex ekodukter
planeras och byggas utifrdn en gemensam bild av landskapets nyttjande.
Skogsbruket eller jordbruk kan anpassas vid lampliga tillfdllen, olamplig
exploatering undvikas etc.

Pa motsvarande sitt kan tex. generella atgirder som passager dver eller under
vigar for mindre djur genomfdras utan speciell samordning av enskilda for
atgérder, liksom skapande av miljoer for arter som behover solbelysta grova
trad, Oppna sandmiljoer mm om det finns en gemensam och samordnad lokal
eller regional malbild.

3.2. Olika landskapstyper ska docka in i varandra

Under arbetet med denna forstudie har behovet av att uppmirksamma
Overgdngar mellan olika landskapstyper blivit tydligt. Detta dr ofta omréden
”mellan” tva sektormyndigheters ansvar vilket gor att behovliga atgérder
riskerar falla mellan stolarna. Exempel pa sadana dvergangar r grdnsen
mellan skog och jordbruksmark dér det ofta finns hdga och utvecklingsbara
naturvirden, vatten- och vatmarksbiotoper 1 skogsmiljé och odlingslandskap
och grdnsen mellan olika naturtyper och andra digoslag som tétortsnira
skogar, stadsbiotoper, végar, kraftledningar och annan bebyggd miljo. Hir
finns ibland hoga och utvecklingsbara naturvirden. Andra ginger finns en
problematik med exempelvis fragmentering och barridreffekter fran vigar och
andra transportleder.

Det fortsatta arbetet med funktionell gron infrastruktur maste, for att bli
framgangsrik, ske i nya mer tvérsektoriella arbetsformer. Landskapet bor inte
”delas upp” mellan olika myndigheter och néringsbranscher.

3.3. Behov av ny kunskap

Kunskapsldget nér det géller gron infrastruktur och utbredningen av olika
naturtyper, samt om olika arters behov, dr mycket ojamn.
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Relativt god kunskap finns i dagslédget inom skogssektorn, om vatmarker och
myrar och om dngs- och betesmarker. Inte minst har arbetet med miljomalen
bidragit till detta. Det finns likasé viss kunskap om transportinfrastrukturens
paverkan pé ekosystemfunktioner. T ex finns kunskap om véaginfrastrukturens
barridrverkan, mortalitet och stérning. Motsvarande saknas for jarnvag.
Kunskapen ir langtifran heltdckande och behdver vidareutvecklas och
kompletteras i vdsentlig grad. Kunskap om mdgjligheter att skapa miljéer som
starker gron infrastruktur behover utvecklas. Mjligheterna att bidra till positiv
utveckling ar stora och behover tillvaratas.

Diaremot behdver kunskapsliaget forbéttras nar det géller skyddsvérda miljoer i
vardagslandskapet och hur odlingslandskapets virdekdrnor kan bevaras
langsiktigt. Ingen analys har heller gjorts av hur det svenska Natura 2000-
nitverket fungerar som just nétverk, eller vilka behov av riktade skydds-,
restaurerings- eller skotselinsatser som kan knytas till habitatdirektivets artikel
10. For alla naturtyper som har en 1ag andel av den totala féorekomstarealen
inom Natura 2000-nétverket dr bevarandet av naturtypsforekomsterna utanfor
Natura 2000-omrédena av helt avgorande betydelse. Kunskapsldget om
bevarandet och hotbilden for dessa dr mycket bristfillig. Aven kumulativa
effekter pa naturtyper och arter av exploatering behdver undersdkas och nya
data tas fram, till exempel ett samlat underlag 6ver det smaskaliga vignétet i
landet.

Vid en bristanalys av kunskapssituationen dr det mycket viktigt att &ven
overblicka den kunskapsinhdmtning som sker via miljomaélsarbetet,
utvdrderingen av CAP (EUs jordbrukspolitik) och landsbygdsprogrammet
(2007-2013) och olika EU-direktiv som t ex Habitat-direktivet.

3.4. Behov av nya arbetssiitt

3.4.1. Sektorsansvar och myndighetssamverkan.

Anda sedan slutet av 1980-talet har vi i Sverige striivat efter att integrera
miljohinsyn och miljdansvar inom alla samhéllsomraden. Den som utdvar en
verksamhet har ocksd ansvaret for att forhindra miljoskadliga effekter av denna
verksamhet '’. Senare lades ett sirskilt ansvar pa de som kallas for
sektorsmyndigheter att verka for att denna grundsyn genomsyrade
verksamheterna och aktiviteter inom respektive sektor.

En stor fordel med detta synsitt har varit en integrering och tydligare dgarskap
av miljofragorna i sektorn.

Niér det géller arbetet med biologisk mangfald och gynnsam bevarandestatus

kan dock vissa brister med sektorsansvaret noteras. Exempel pa detta &r:

e vissa landskapstyper/biotoper som brynmiljer och andra gransomréden
mellan skogs- och jordbruksmark, kan hamna mellan myndigheternas
nuvarande ansvarsomraden,

17 Myndigheternas sektorsansvar for ekologisk hallbar utveckling Naturvardsverket rapport
5268(2003)
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ekonomiska styrmedel kan 6verlappa pé ett icke-kongruent sitt,
sektorsuppdelningen gor att ingen riktigt tar ansvar for
landskapsperspektivet utover den egna areella niringen, t ex behovet av att
formellt skyddade omréden och frivilliga avsittningar behdver koordineras,
overgangszoner mellan naturtyper, t.ex. bryn, strinder (se ovan),

genetisk méngfald tenderar att hamna mellan myndigheterna.

Vinster genom samverkan

Att arbeta med storskalig anpassning av markanvéndningen kréver
gransoverskridande insatser, bdde i1 det geografiska landskapet och dver
sektorsgrinser. For att motivera och nd framgang krdvs tid, nya typer av
kunskapsunderlag och kanske nya arbetsformer. Manga fragor ar
tvirsektoriella, d v s de ryms inte automatiskt inom ramen for ett
”sektorsansvar” utan behover hanteras 1 samrad eller samverkan mellan olika
parter. Tatortsndra naturomraden &r ett exempel pa ett ansvarsomrade eller
sakfrdga som beror bl a bade Naturvardsverket, Boverket och Skogsstyrelsens
ansvarsomrade men som dr mycket viktigt inte minst for att vér alltmer
urbaniserade befolkning ska fa en egen relation till naturen, t ex 1 ett
pedagogiskt syfte eller som en del av vér identitet.

Rekreations- och friluftslivsvérden finns med i verksamheterna hos en rad
myndigheter och andra aktorer. For att fa gehor for mer naturvard ar det
nddvindigt med en gemensam strategi for friluftslivet. Mer kraft pd de sociala
vardena dr nodvéndigt for att 4 stod for mer naturvardssatsningar.

Samtidigt som det finns manga vinster att gora genom samverkan, behover
man ocksd komma ihag att det dr viktigt att ansvaret for tgérder behdver vara
tydligt. Annars kan allas ansvar bli ingens ansvar, och viktiga atgiarder kan bli
liggande ogjorda. Fokuset i arbetet kan forskjutas fran de 6nskviarda resultaten,
till olika typer av deltagandeprocesser, dér det blir viktigare att alla” fatt vara
med och ldamna synpunkter dn pa att man far ett faktiskt slutresultat av arbetet.

Exempel pa samverkan

Inom atgirdsprogrammet for bevarande av vitryggig hackspett och dess
livsmiljoer samverkar lansstyrelser, Skogsstyrelsen, skogsnéringen (sédrskilt
Bergvik/Stora och Sveaskog) och Naturskyddsforeningen for att forsoka rddda
landets mest hotade fagelart och aterskapa lampliga livsmiljoer for denna och
ett stort antal andra arter som behover 16vskogar rika pa dod ved. Genom
utsdttning av vitryggiga hackspettar pd ndgra platser i landet som redan héaller
tillracklig kvalitet har man hindrat att arten skulle d6 ut medan aterskapandet
av livsmiljoer pagér. Skogsstyrelsen arbetar ocksa med ett utvecklingsprojekt
om Hyggesfritt skogsbruk. Detta kan ses som ett komplement till
trakthyggesbruk pé en begrinsad del av skogsmarken. Redan nu kan man se att
hyggesfritt skogsbruk kan bidra till en funktionell gron infrastruktur under
vissa fOrutséttningar.

Vid dialogmoétet med Gvriga myndigheter och organisationer i uppdraget
nidmndes det samiska livsmiljprogrammet Eallinbiras'®. Arbetet med
programmet genomsyras av ett helhetsperspektiv och utgar ifran samverkan for

'® http://www.sametinget.se/7366
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att integrera fragorna kring hallbart nyttjande, rennéringen, klimatfragor, den
samiska kulturen, energifragor, materialval och konsumtionsmonster.

Regionplanekontoret i Stockholms lén har de senaste decennierna arbetat med
den regionala gronstrukturen och Stockholms grona kilar. Detta har fatt ett
starkt genomslag i den kommunala planeringen. Begreppet grona kilar ingar 1
alla lanets 26 kommuners dversiktsplaner. Da den regionala planeringen har
skett i samarbete med kommunerna har ocksé det mellankommunala
samarbetet stirkts. De grona kilarna har blivit ett begrepp som anvénds av
politiker savil som intresse- och friluftsorganisationer. Aven Skane har pa
regional niva tagit fram en gron strategi for hela ldnet som ska aktualiseras
under 2011. Dessa regionala planeringsunderlag hanterar bade sociala och
ekologiska aspekter.

For att fokusera och samordna samverkan mot specifika behov kan Nationella
Viltolycksradet (NVR) tjdna som gott exempel. Har har en rad myndigheter
och organisationer samlats under en paraplyorganisation med gemensam
maélséttning dar varje myndighet formulerar konkret hur den ska bidra till
malen.

3.4.2.  Brukande, skotsel och legala ramar

Det brukande av landskapet som utvecklats under 1900-talet och framét har
inte 1 tillracklig grad tagit hdnsyn till, eller bidragit till, ett ekologiskt
funktionellt landskap. Historien har visat att nya metoder som utvecklats och
som slagit igenom mycket snabbt over stora arealer har medfort stora negativa
konsekvenser for biologisk méingfald och ekosystemtjénster. Detta &r nagot
som &terspeglas 1 var nationella miljomalsuppfoljning dér vi ser att flera
miljoméal med naturtyper och arter visar negativa trender. Nu kan dven nya
stora fordndringar av det areella brukandet vara att vénta som en foljd av
klimatfordndringen, dé politiska beslut styr exempelvis anvédndningen av olja
respektive fornyelsebara energikillor, vilket dirmed péverkar bland annat
produktionen, produktionsmetoder, distribution och transportsektorn.

Inom det pagidende brukandet kan de traditionella areella ndringarna utveckla
skotsel- och brukarmetoder utan att dessa behover genomga sarskild
konsekvensanalys med hénvisning till att det handlar om pagéaende
markanviandning. Detta leder till att kunskapen om vilka effekter olika atgirder
har pé arter och ekosystem blir otillrdcklig. I vissa fall kan de nya metoderna
medfora negativa effekter pa biologisk méngfald och ekosystemtjénster, men
detta behdver inte alltid vara fallet. Nyskapande inom skotsel och forvaltning
kan 1 ménga fall bidra till att bevara och stirka biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Det dr ofta enskilda markdgare som kénner sina marker som
har mgjlighet att komma med innovativa och kreativa losningar pa nya
utmaningar som de méter i sitt brukande. Enskilda brukare bor ges storre
mojlighet att bidra positivt till en gron infrastruktur i landskapet utifran egna
mdjligheter genom att kunskapsunderlag, samverkansmdojligheter och
stodformer tas fram.

I samband med exploateringsforetag av exempelvis infrastruktur av olika slag
ar miljokraven inriktade pd att minimera negativ paverkan. I praktiken innebar
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detta att samhéllet accepterar att exploateringar orsakar vissa forsdmringar 1
ekosystemens funktion och att samhallet Gver tid accepterar en successiv
forsdmring av ekosystemen. Manga exploateringar innebdr ett nyttjande av
mark som med ldmpliga anpassningar i utformning och skoétsel de facto skulle
kunna bidra till att forbéttra den biologiska konnektiviteten i landskapet. En
exploator ges inte mdjlighet, eller stills infor krav, att skapa eller anpassa
skotsel som bidrar till 6kad konnektivitet eftersom kunskap, hjalpmedel och
krav saknas. Med andra ord finns ett behov av att identifiera traditionella och
nya former av brukande och markanvéndning liksom krav, regler och andra
stodformer som behdvs for att sdkerstélla att nya metoder 1 framtiden bidrar till
en gron infrastruktur baserat pa den platsspecifika kunskapen och
kompetensen.

Dagens flora av regler for olika skyddstyper och samarbetsformer &r inte
tillrackligt flexibla for nya situationer. I en del fall kan nyskapande av
korridorer och klivstenar (stepping stones), eller skydd av befintliga sddana
strukturer, sdkerstdllas i samarbete med enskilda markégare. Men de gamla
skyddsinstituten ger inte fullt utrymme for att pa ett innovativt och modernt sétt
vidmakthalla och aterskapa forlorad konnektivitet. Nya skyddsformer och
utvidgningar av biotopskyddsinstitutet i miljobalken skulle kunna vara en vig
for att underlitta skapandet och vidmakthéllandet av gron infrastruktur. En
annan problematik bestar av motstridiga regelverk som ockséa kan begréinsa
arbetet med gron infrastruktur. Bade skogsvardslagen och foreskrifter for
jordbruket star ibland i konflikt med exempelvis artskyddsférordningen. En
Okad harmonisering av dessa och dess tillampningar &r dnskvird.

3.4.3.  Mal och indikatorer

En gynnsam bevarandestatus med avseende pa livsmiljoer och arter r ett
Overgripande mal i arbetet med biologisk méngfald och ddrmed ocksa i
uppbyggandet av en gron infrastruktur. Malet behdver kunna foljas upp och
utvérderas. Ett instrument for detta dr indikatorer. Ett stort arbete har redan
lagts ner exempelvis i miljomalsarbetet pa att identifiera och anvinda
indikatorer.

Hur tar man da fram en uppsittning indikatorer for gron infrastruktur? De
processer som man sérskilt bor hélla koll pa ar klimatforédndringen,
fragmentering och ekosystemens forméga att tillhandahalla ekosystemtjdnster.

Faktorer som péverkar arternas och livsmiljéernas bevarandestatus &r
framfOrallt hur marken och vattnet anvinds eller inte anvénds och hur klimatet
paverkar livsforutsittningarna. Detta dr ofta komplexa processer vilket kan
gora det svart att hitta en eller ett fatal indikatorer. I bilaga 3 finns en
redovisning om indikatorer som Artdatabanken tagit fram dér man anger nagra
onskviarda egenskaper hos indikatorerna. Det bor 1 detta sammanhang papekas
att anvindning av indikatorer kan vara mycket kostnadsdrivande.

Regionala mélbilder for gron infrastruktur bor tas fram. En gemensam mélbild
av vad som ska goras och varfor dr viktig. En gemensam maélbild &r séarskilt
viktig 1 samverkansprojekt dir parterna kommer fran olika sektorer, har olika
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uppdrag och roller, kunskap och arbetssitt. En tydlig problembeskrivning eller
nuldgesbild kan ta tid att enas kring, men nér det vl dr gjort blir resten av
arbetet mer effektivt. Hur ser problembilden ut idag, vilka dr de storsta
utmaningarna och/eller knickfrigorna? Ar det utbyggnaden av infrastruktur
och vixande stidder? Ett storskaligt skogsbruk? Liten forstaelse fran
markégare? Eller dr det att vi gar mot ett varmare klimat?

4. Forslag pa handlingsplan for att bygga upp en funktionell gron
infrastruktur

2012 2013 2014 2015-20

| 4.1 Landskapsanalys |
| 4.2 Klimatsanalys |

| 4.3. Regionala pilotstudier [

\ 4.4. Nationell plan genomférande
| 4.5 Styrmedelsanalys |

| 4.6 Studie komp.atg. |
| 4.7 Riktlinjer fysisk planering |

e r e faate S T ™~
l. 4.8. Regionala planer WI"\/ Implementering |

T ~

\ 4.9 Uppféljning [
___________________ -
| 4.10 Kartdatabas Implementerad uppféljning, kartdatabas, forskning )
-

| 4.11 Forskning

| 4.12 Forstudie hav |

Figur 2 Uppdrag 1-3 bildar under lag till den nationella planen, uppdrag 4. Den nationella
planen OCH uppdragen 5-7 blir det underlag som lénsstyrelserna anvénder sig av i uppdrag 8
och senare vid implementeringen. Resultaten fran 5-7 kan innebéra att lagstiftning och andra
regelverk kan behova dndras pé central niva. Uppdrag 9-11 dr underlag for fortsatt arbete och
resultatet frdn uppdrag 12 bor infogas i det dvriga arbetet snarast efter att det slutforts.

De regeringsuppdrag som foreslas ingé i handlingsplanen innebér, savitt vi kan
beddma, enbart statsfinansiella kostnader. Forst i nédsta steg vid t ex forslag pa
andringar av styrmedel, 6vervakningsprogram, atgidrder mm kan
samhéllsekonomiska konsekvensanalyser behdva goras. Eftersom flera av
uppdragen bidrar till att uppfylla andra mal eller férordningar sa borde
egentligen kostnaderna fordelas mellan dessa och inte enbart falla pa
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genomforandet av de hér foreslagna uppdragen. Detta innebir ocksa att vissa
synergieffekter kan antas uppstd med det pagédende arbetet men det har inte
varit mojligt att undersdka dessa ndrmare. Behovet av extra medel stannar pa
en relativt 14g men nddvindig niva.

Genom en mycket grov uppskattning har kostnader for de hér foreslagna
uppdragen bedomts uppga till 30-50 Mkr under den foreslagna 3-arsperioden.
Uppskattningen har tagits fram genom att schablonmissigt berédkna behovet av
nedlagd tid pd myndigheterna (20-40 Mkr) samt en mkt osédker beddmning om
extra monetéra resurser ( 10 Mkr) som dessutom ar nddvéndigt.

I detta avsnitt presenteras forslag till kommande regeringsuppdrag som foreslas
avseende atgirder for att na en mer funktionell gron infrastruktur i Sverige.

4.1. Landskapsanalys for gron infrastruktur

En landskapsanalys behover goras av den rumsliga fordelningen av de omraden
som har betydelse for biologisk méngfald, hur dessa hanger ihop geografiskt,
samt hur forutsittningarna ser ut for deras langsiktiga bevarande. Analysen bor
omfatta bdde formellt skyddade omraden, andra véirdekdrnor for biologisk
mangfald och det 6vriga landskapet. Landskapsanalysen kan stodja det
kommande arbetet med att implementera den europeiska
landskapskonventionen.

Det finns relativt god tillgdng pé faktaunderlag om hur bade olika naturtyper
och arter forekommer i landskapet, men for flertalet naturtyper eller artgrupper
saknas samlade analyser ur ett landskapsperspektiv, som visar pa lokalisering
och fordelning av virdefulla omraden, samt 1 vilken omfattning dessa omraden
och regioner har forbindelse med varandra. Det saknas ocksé en analys av det
omgivande landskapets betydelse och forutséttningar for att bidra till en
fungerande gron infrastruktur. Det finns 4ven behov av att undersoka hur vél
Sveriges skyddade omréden, inklusive Natura 2000-omrddena, fungerar som
ett ndtverk for bevarande av biologisk mangfald knuten till olika ekosystem.

Analysen bor innehdlla foljande delar:

® en geografisk analys av omrdden med sérskilda virden for biologisk
mangfald, med avseende pa fordelning i landskapet. Den bor peka pa
eventuella hot och ldngsiktiga forutsittningar for bevarande. De omraden
som ska ingd i analysen kan bade vara sddana som ar skyddade, oavsett
vilken typ av skyddsform de har, eller inte ha ett formellt skydd.
Spridningsmdjligheter, samt andra relevanta artspecifika karaktérer, for
arter ska beaktas. Denna analys kommer att ge ett underlag till prioritering
av skydd och skotsel av virdefulla omraden samt var forstarkningar i
landskapet behovs for att skapa bittre konnektivitet i omrdden dér detta
brister. De naturtyper och arter som omfattas av habitatdirektivets bilaga 1
och 2 eller fageldirektivets bilaga 1 ska beaktas sérskilt.

® en beddmning av funktionaliteten i nitverket av skyddade omréden,
inklusive Natura 2000-omradena, med avseende pa geografi, innehall och
langsiktiga forutsattningar for bevarande. Spridningsmojligheter for arter
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ska beaktas. Bedomningen ska &ven visa pd behov av forstarkning av
nétverket, eller forbéttrad konnektivitet mellan omradena, med koppling till
habitatdirektivets artikel 10. Denna bedomning kan till stor del samordnas
med ovanstaende punkt, men den behdver goras for att vi ska kunna se hur
vi lever upp till vara ataganden enligt habitatdirektivet, och blir ett viktigt
underlag dven vid rapporteringar enligt t ex artikel 17 i habitatdirektivet.

® en analys av forutséttningar for gron infrastruktur i det dvriga landskapet.

® en beddmning av den byggda infrastrukturens betydelse for gron
infrastruktur, samt behov av anpassningsatgérder och forutséttningar for
gynnsamma effekter pd gron infrastruktur.

® en analys av den grona infrastrukturen i storstadsnira miljoer. I en sddan
studie bor dven den grona infrastrukturens sociala betydelse beaktas
sarskilt.

Hur

Med utgéngspunkt i en regional indelning (kan vara enligt vattendistrikten eller
pa annat sitt) sammanstills och analyseras befintlig kunskap om vilka miljoer
som har storst betydelse for olika delar av den biologisk méngfalden, och hur
de fordelar sig 1 landskapet. I det forsta steget delas denna analys upp i olika
naturtyper och brynmiljoer innan den sammanvégda landskapanalysen for
regionen gors. Analysen bor ocksé beskriva hur forutsattningarna {for
langsiktigt bevarande av omraden med sérskilda viarden ser ut, och identifiera
deras sarbarhet. Virdetrakter, dvs omraden som innehéller flera objekt med
sarskilda virden for olika naturtyper, bor identifieras.

Viktiga miljoer som behdver beaktas sérskilt i arbetet &r bland annat naturliga
fodermarker, kontinuitetsskogar, oexploaterade kuststrackor, vatmarker och
vattendrag. Analysen behdver ocksé beakta miljoer som finns i dvergdngszoner
mellan olika naturtyper, som brynzoner eller skog kring vattendrag. Det arbete
som gjorts inom ramen for Strategi for formellt skydd av skogsmark samt
Myrskyddsplan for Sverige kan fungera som vigledning for vad en analys bor
innehalla.

En del av analysen behdver behandla hur skyddade omraden ar fordelade i
landet, och av vilka naturtyper och arter som finns i dem. Analysen behdver
dven visa (med utgangspunkt i arters och naturtypers behov) forutsittningarna
for 1angsiktigt bevarande av naturtyperna och arterna i nitverket av skyddade
omraden (inklusive Natura 2000), med beaktande av omradenas storlek,
ingéende vérden och konnektiviteten mellan dem. I analysen bor ingé att
identifiera sdrskilt sarbara aspekter i ndtverket, att identifiera oskyddade
omraden med sirskilda virden som har en avgdrande betydelse i forhdllande
till artikel 10 1 Habitadirektivet, samt att bedoma de skyddade omridenas
betydelse for uppnaendet av Habitatdirektivets dvergripande mél om att
naturtyper och arter inte ska minska pa nationell niva.

Analysen av det dvriga landskapet ska innehélla en genomgéng av de
kunskapsunderlag som finns om funktionen och betydelsen av element 1
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vardagslandskapet som spridningsvédgar mellan omrdden. Med andra ord ska
det framga vilka typer av element eller spridningsvigar (korridorer,
“klivstenar” etc.) som arter i praktiken anvénder sig av for att sprida sig mellan
omriden. Denna genomgang ska baseras pa forskningsresultat och empiriska
studier. Det bor dven framga om dessa element dven utgdr livsmiljer for arter
som har tyngdpunkten i sin forekomst framfor allt i det brukade landskapet.
Analysen bor goras med utgangspunkt fran olika naturtyper, men
overgangszoner mellan olika naturtyper behover beaktas sirskilt, eftersom de
ofta har stor betydelse for biologisk mangfald, men ofta faller utanfor det
tydliga ’sektorsansvaret”.

Ansvariga

Naturvardsverket i samrad med Havs och Vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, Trafikverket och SLU/ArtDatabanken och efter samrad med
Boverket och Riksantikvarieambetet.

Tidplan
2012-2013

4.2. Kunskap om hur arter och ekosystem paverkas av ett fordindrat klimat

I dagsldget vet vi att arter paverkas av klimatforandringar, men det &r
fortfarande svart att dra generella slutsatser om forvéntade trender i arters
forekomst och utbredning. Detta beror pa att arter har olika krav pa sina
habitat, de har exempelvis olika forméga till spridning och olika
reproduktionsstrategier.

Vi vet fran scenarier att klimatet kommer att bli mer extremt, med mer
nederbord pa vissa platser i landet och mer torka pa andra. Detta kommer att
gynna vissa arter och missgynna andra beroende pa arternas krav pa sin
omgivning. Vissa studier om hur arter paverkas av klimatforandringar &r gjorda
och en viktig slutsats fran dessa ir att pa kort sikt kommer markanvindningen
att ha storre paverkan pa arterna #n klimatforindringarna. Aven policybeslut
betrdffande en dndrad markanvindning, till f61jd av ett fordndrat klimat, s som
atgérder i1 sévil jord- som skogsbruket i syfte att 6ka produktionen och dirmed
binda mer kol, kan fa snabbare effekter pa den biologiska mangfalden 4n
klimatfordndringen i sig.

Hur klimatférandringarna paverkar ekosystemen ar mer oklart och hir behovs
mer kunskap om den direkta paverkan. Representativa fallstudier kan ge svar
pa denna effekt i ett visst omrade eller region.

Hur

Kunskap bor tas fram och sammanstillas av klimatforandringens effekter pa
den biologiska méangfalden, pa ett urval av arter och naturtyper. Det ar relevant
att vélja arter utifrén att de representerar olika naturtyper, men dven arter med
olika funktioner bor véljas — i analysen bor finnas mer vanligt forkommande
arter med relativt god spridningsforméga, liksom mer sillsynta arter som har
svart att sprida sig dver stora avstand; vidare bor arter som utnyttjar ett och
samma omrade genom hela sin livscykel vara representerad liksom arter som
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nyttjar flera olika naturtyper for att fullborda sin livsscykel finnas med. Aven
arter hogt upp 1 néringsvaven (rovdjur 1 sévil land- som i vattenmiljéer) samt
arter langt ner 1 kedjan som representerar primdrproducenterna. En viktig fraga
att belysa och svara pa dr vilka krav som stélls pa landskapet (t.ex. i form av
korridorer och s.k. “klivstenar”) for att uppna spridning av arter. Avgorande ar
dven att identifiera vilka arter kommer inte att kunna sprida sig trots att en gron
infrastruktur finns pa plats.

Studien bor dven omfatta dels direkta klimateffekter (6kad medeltemperatur,
okad eller minskad nederbord m.m.), dels effekter av forskjutningar i balansen
mellan arter nidr konkurrensforutséttningarna dndras. Studien bor ocksé
innefatta effekter av invasiva frimmande arter, som kan komma att paverka
arter och naturtyper genom att dndra konkurrensférhallanden etc.

Nér det giller naturtyper kan man ocksa tidnka sig att ha sirskilda sddana i
fokus. Av specifikt intresse dr fjéllen, sdtvatten och sitvattensstrander och
sOdra Sveriges kustomraden. I studien ska hénsyn tas till klimatforandringens
direkta effekter pa t.ex. vattenresurser, skogsgransen m.m.

Det dr viktigt att forsoka identifiera sk tipping points (troskelviarden) for olika
naturtyper. Med detta menas att en naturtyp paverkas sa mycket av en yttre
faktor att naturtypen inte kan aterhdmta sig, dvergar till att bli ndgot annat, och
dérmed inte kan hélla samma mangfald eller leverera ekosystemtjénster.

Forutséttningarna att behalla ekosystemens och arters anpassningsformaga,
viktiga ekologiska funktioner och ekosystemtjidnster samt gynnsam
bevarandestatus i ett fordnderligt klimat behdver beskrivas. Forslag till
ytterligare atgédrder bor ldmnas fOr att sdkra forutsdttningarna for bevarandet av
den biologiska méangfalden och ekosystemtjanster. I den man arter identifieras
under arbetet vilka gor det mojligt att folja forandringar dver tiden av
utbredning av livsmiljéer och arter samt ekosystemtjénsters funktion sa bor
dessa slutsatser kommuniceras till uppfoljningsuppdraget , och eventuellt
planera for och vidta atgirder med anledning av detta. Dessutom behdvs en
utredning av effekterna av en fordndrad markanvindning savél som direkt f6ljd
av klimatforédndringen som i syfte att minska koldioxidhalten i atmosfaren eller
att anpassa samhéllet till klimatférandringens foljder. Forandringar i
markanvandningen som en f6ljd av ett dndrat klimat bor stéllas i relation till
fordndringar av markanvdndningen som beror pé politik, marknadens
utveckling etc. da dessa faktorer kan ha storre inverkan

Det behovs en analys av hoten utifrén olika scenarier med olika tidsperspektiv
— vad siger forskningen om klimatforandringarnas paverkan? Kompetens frdn
relevanta forskargrupper ska tillvaratas genom hela arbetet, och delar av
analysen kan med fordel genomforas av en eller flera forskargrupper.

Ansvariga

Naturvérdsverket och Havs-och vattenmyndigheten i samrad med CBM,
SMHI, och Lantmateriverket, samt efter samrdd med Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, och
Trafikverket.
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Tidplan
2012-2013

4.3. Regionala pilotstudier

Regionala pilotstudier avseende planering for gron infrastruktur bor
genomforas for att ge konkreta exempel pd behov av dtgérder, resurser och
samverkan for att nd malsittningar for gron infrastruktur pa regional niva.

Hur

Cirka 3 14n, forslagsvis Skéne, Varmland och Stockholm, viljs ut dir

kunskapsliaget om forekomsten av naturviarden (vardetrakter, arter, naturtyper)

ar relativt gott. En ldnsstyrelse t ex Skéne bor ges ansvar for att samordna

arbetet med studierna, som bor utformas 1 samverkan med berorda

sektormyndigheter. Pilotstudierna kan ge konkreta exempel pa regionala

atgirdsbehov och prioriteringar, och bor visa hur man kan arbeta 6ver

sektorerna.

I berorda lén gors:

1. en prioritering av vilka omrdden inom ldnet dir det ar sérskilt viktigt att
gora atgédrder for att bibehalla och/eller binda ihop olika naturtyper

2. identifieras vilka atgédrder som behdver genomforas i de prioriterade
omradena, vilka aktorer som berors, vilka resurser det skulle krdva och ifall
befintliga styrmedel for just dessa atgarder behdver modifieras.

Arbetet med pilotstudierna angdende gron infrastruktur bor kopplas ihop med
arbetet med regionala landskapsstrategier, Atgirdsarbetet inom
Vattenforvaltningen, samverkansplaner , arbetet med miljokvalitetsmélen, den
kommunala dversiktsplaneringen och andra 6verlappande processer som
identifieras under arbetets gang. Vid rapporteringen av arbetet ska ingd hur
man sékrat samverkan med lokala aktorer, markdgare m fl.

Ansvariga

En lansstyrelse 1 samrad med Trafikverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen,
Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och efter samrad med
Boverket.

Tidplan
2012 - 2013.

4.4. Nationell genomforandeplan

Det finns ett behov av att inkludera styrmedel, landskapsanalyser mm. i en
sammanhéllen aktionsplan som synkroniseras med miljomalsberedningens
arbete. Det har dock inte funnits utrymme 1 forstudien att vidareutveckla denna
plan. En sddan aktionsplan skulle kunna tydliggora vilka insatser som behovs
for att skapa och behélla en gron infrastruktur 1 sin helhet.

I dagsldget forslar vi att en nationell genomforandeplan tas fram for hur
forutsdttningarna for en gron infrastruktur ska kunna sékras for naturtyper och
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arter. Planen bor identifiera behov av atgédrder som behovs for att uppna en
fungerande gron infrastruktur, och bygga bland annat pa landskapsanalysen,
klimatanalysen och de regionala pilotstudierna. Planen ska forutom konkreta
atgardsforslag, dven identifiera aktorer, ange tidsplaner samt uppskattade
kostnader. Daremot ingar inte styrmedel mm. I analysarbetet bor det dvervégas
om fortydliganden om genomforandeplanens status ska inforlivas i
lagstiftningen.

Forslagen pa atgarder ska grundas pd en bedomning av atgardernas
samhéllsekonomiska kostnader i forhillande till det bidrag de ger till den
biologiska mangfalden och uppritthéllandet av viktiga ekosystemtjénster, sa att
de dtgirder som genomfors bedéms vara de som ger storst utdelning for en
given kostnad.

Enligt beslut vid det 10:e partsmotet i konventionen om biologisk mangfald
giller en 6kad ambition for skydd av omraden ska 17% av landarealen samt
sotvatten och 10% av kust- och marina miljoer ska vara skyddade fore 2020.
Malet fokuserar alltsa pé ett bevarande av naturtyper pa ett representativt,
funktionellt och langsiktigt sétt. Detta innebér ett stort dtagande for alla berorda
lander, och 1 Sverige innebér det en ambitionshdjning jimf{ort med nuvarande
skyddsarbete. Den sammanhéllande planen for gron infrastruktur bor dven
konkretisera vad 2020-mélet innebir for svensk del, och ange
skyddsprioriteringar.

Det dvergripande syftet med den nationella genomforandeplanen &r att bidra
till att sikerstdlla livsmiljoer i tillrdcklig omfattning for att sékra arters och
naturtypers langsiktiga forekomst och naturliga spridning. Planen utformas i tre
delar dér det forsta fokuserar pa bevarande av naturtyper, den andra pé att
binda samman naturtyper och den tredje fokuserar pa
klimatanpassningsétgarder.

A. Ett langsiktigt bevarande av virdekdrnor for biologisk mdangfald.

Niér det giller bevarande av sérskilda naturtyper och arter bor strategier tas
fram for hur de viktigaste omradena ska bevaras langsiktigt. Prioriteringar gors
bland annat pa grundval av resultaten av landskapsanalysen ovan. Strategierna
bor tydliggdra hur Sverige ska leva upp till bl a de dtaganden som foljer av
Habitdirektivet (artikel 1 och 10). Strategier bor utarbetas for olika
markslagskategorier, med utgangspunkt bade i naturtyper och arter knutna till
dem, och de huvudsakliga aktorer som hanterar markslaget. De bor beskriva
behov av skydd, skdtsel eller andra dtgirder, och med utgédngspunkt i
analyserna i 4.1-3 presentera prioriteringar och en tidsplan for atgérderna. I den
man det gar bor virdetrakter for bevarandet av biologisk mangfald identifieras
och beskrivas.

I dagslédget finns redan strategier eller planer som delvis motsvarar behoven
ovan for skogsmark (Nationell och ldnsvisa strategier for formellt skydd av
skog) och vissa vatmarker (Myrskyddsplan for Sverige). Nar det giller
skogsstrategierna kan dessa utvecklas till att i &nnu hogre grad inkludera ett
landskapsperspektiv och gron infrastruktur. Dédrmed &r det prioriterat att
utarbeta strategier for naturtyper dér strategier saknas helt fore uppdatering av



31

befintliga strategier/planer. Exempel pd omrdden dér strategier prioriteras ar
odlingslandskapet, sandmarkerlimniska miljoer och kust- och skirgardsmiljder.

Viktigt dr dven att se till att de naturtyper som i dagsldget inte gar att fora till
en sdrskild sektorsmyndighets ansvarsomrade beaktas. Exempel pé sddana
naturtyper dr tdtortsndra natur och brynmiljder i grdnsen mellan skog och
jordbruksmark. Vatten- och vdtmarksbiotoper i jordbruks- och skogsmiljo
behover ocksd uppmérksammas 1 betydligt storre omfattning. Forstirkt skydd
och kantzoner &r ett par centrala inslag som behovs 1 fortsatt utvecklingsarbete.
1 ovanndmnda naturtyper liksom i titortsndra skogar, stadsbiotoper, vigar,
kraftledningar och annan bebyggd miljo finns ibland hoga och utvecklingsbara
naturvirden. Andra ganger finns negativ gransproblematik, exempelvis
fragmentering och barridreffekter fran végar och andra transportleder. I ett
langsiktigt bevarande behover dven sddana miljoer som inte ryms inom ett
utpekat sektorsansvar omfattas.

B. Restaurering och forstdirkt konnektivitet

For att kunna forbéttra forutsattningarna for biologisk méngfald och
ekosystemtjanster dr det dven viktigt att naturtyper restaureras, nyskapas och
aterskapas. Generellt sett dr det naturtyper som regionalt eller nationellt har
minskat kraftigt i yta och utbredning, eller som fatt sina kvaliteter som
livsmiljo utarmade pa grund av exploatering, som behdver restaureras och
/eller aterskapas. Vidare bor dven naturtyper som hyser en stor mangfald av
arter, som hyser genetiskt sdrpriglade bestand av arter, eller som hyser
prioriterade arter (enligt EUs naturvardsdirektiv) vara prioriterade for
restaureringsitgdrder. Vilka naturtyper som ska prioriteras for restaurering,
samt var dessa atgirder ska ske baseras pa landskapsanalysen ovan. I det
sammanhanget &r det viktigt att ta tillvara pd kompletterade dtgarder sdsom
frivilliga avsattningar och alternativa skdtselatgérder mm.

I dagsldget finns relativt god kunskap om vilka naturtyper som regionalt eller
nationellt har minskat till yta och utbredning. Darmed &r det mojligt att borja
med restaureringsarbetet och riktade insatser utan drojsmal. Detta arbete att
forutsitta en del uppsokande verksamhet.

Restaurering av naturtyper har dven lyfts fram genom det internationella
arbetet inom konventionen for biologisk mangfald (CBD). P& toppmotet som
holls under hosten 2010 beslutades om en ny strategisk plan for biologisk
mangfald. Denna plan innehaller 20 delmal varav ett handlar om restaurering.
Malet dr att restaurera 15% av degraderade ekosystem till 2020 {or att 6ka
ekosystemens resiliens och forméga att binda kol. I detta uppdrag bor det
dérfor ingd en analys over hur detta mél tolkas och implementeras under véra
nationella forhdllanden. Denna analys bor dven identifiera om nigra sérskilda
naturtyper ir 1 behov av sérskilda skotseldtgarder for att bevara kvaliteter pa
lang sikt, och om olika landskapstyper har olika behov.

Det ar viktigt att folja upp och utvérdera effekten av restaureringsatgérderna,
for att veta nér vi natt tillfredsstéllande nivaer. (s k adaptiv forvaltning som ar
en viktig komponent i ’ekosystemansatsen”).
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C. Klimatanpassning

Det bor dven utarbetas en plan som omfattar klimatanpassning och utgar ifrén
de naturgivna forutséttningarna och ekosystemens formaga att bidra till att
mota och méta klimatférandringen. Klimatanpassningsatgérder kan planeras
och genomforas pa landskapsniva pa ett sadant sitt att de badde minskar
exempelvis Oversvamningsrisker i bebyggda miljoer samtidigt som de kan
hjélpa arter och naturtyper att sprida sig genom att grona strukturer aterskapas.
Det ér dven fullt mojligt att samtidigt dven fa flera positiva effekter, genom att
vida atgirder som dven minskar utsldpp av vixthusgaser. Ett exempel pé en
klimatanpassningsédtgird dr att aterskapa vatmarker i landskapet for att 6ka den
vattenhallande kapaciteten och pa s séitt minska oversvamningsrisken till
stdderna. Dessa vatmarker kan utformas och placeras pa platser i landskapet sa
att konnektiviteten mellan vatmarksomraden dkar och dédrmed stirks den grona
infrastrukturen. Vatmarkerna har dven en formaga att minska utslapp av
vixthusgaser, och om de skots genom slatter kan dven det avslagna materialet
anvindas till biogasproduktion. Méngfalden kommer ocksa att 6ka och
potentialen for friluftsliv och rekreation sa som fagelskadning okar. Men for att
kunna hitta dessa 16sningar som genererar ménga positiva effekter krivs att
kunskapen om omraden med sirskilda naturvarden anviands som underlag,
tillsammans med kartan dver var restaureringsbehoven ér som storst samt
sarbarhetsbedomning for bebyggelse mm.

EU-kommissionens pagiende arbete om gron infrastruktur har mycket fokus pa
att gron infrastruktur ar ett betydande verktyg i klimatanpassningsarbetet, och
det &r viktigt att vi pa nationell basis ser mojligheten i att ta ett helhetsgrepp
om béde klimat och biologisk méngfald. Detta kan géras genom att visa pa att
ekosystemen och deras formaga att gora oss olika tjénster kan vara en del av en
teknisk losning pd de utmaningar som samhéllet stir infor nar det géller
klimatanpassning.

Ansvariga

Naturvérdsverket bor ha ett vergripande ansvar for utarbetandet av planen, 1
samrdd med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, SMHI och Havs- och
vattenmyndigheten och Riksantikvarieimbetet. Intresseorganisationer samt
lansstyrelserna och ArtDatabanken bor ges mojlighet att delta i arbetet med
planen.

Tidplan
2012-2014

4.5. Styrmedelsanalyser

Valet av mark- och vattenanvindning har betydelse for landskapets formaga att
std emot och buffra for klimatfordndringar. Savél regelverk som ekonomiska
styrmedel har stor betydelse for detta. Styrmedelsanalysen bor omfatta bade A
regelverk samt B ekonomiska styrmedel. Det dr ocksé virdefullt om den
identifierar hur landskapet beaktas i olika planeringsinstrument.

A. Analys av regelverk
Analys av viss miljo- och sektorslagstiftning, dess tilldmpning och effekter
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Uppdraget innebér att analysera hur dldre vattenverksamheter och
vattenlagstiftning paverkar gron infrastruktur och biologisk méngfald, att
analysera konsekvenserna av den stora andelen helt tillstdndslosa
vattenforetag'” och avsaknaden av fiskvandringsvégar samt att analysera hur
miljobalken och skogsvardslagen battre kan bidra till att skapa forutsdttningar
for gron infrastruktur och biologisk méngfald En viktig del i uppdraget ér att
gora en bristanalys av funktion och tillimpning av regelverket pa gron
infrastruktur och biologisk mangfald.

Varfor

Valet av mark- och vattenanvéndning samt funktion, tilldmpning, och
efterlevnad av miljo- och sektorslagstiftning dr vésentlig for hur gron
infrastruktur ska bevaras, restaureras eller aterskapas och har en betydelse for
landskapets motstandskraft for klimatfordndringar. Mark- och
vattenanvindning utvecklas for ndrvarande i en snabb takt och behovet av
naturresurser 0kar. Avsaknad av tillstdnd, ofullstidndiga tillstand enligt dldre
lagstiftning samt brister i tillimpning och efterlevnad av lagstiftningen
begransar mojligheterna till miljéanpassning och hinsyn. I sj6ar och
vattendrag baseras t.ex. drygt 90% av tillstanden for kraftverk och
regleringsdammar pd 1918 ars vattenlag eller dldre lagstiftning. Det finns en
mingd verksamheter som helt saknar tillstind*’. Av vattenkraftverken och
dammarna saknar 11.5 respektive 35 % tillstdnd. Den helt 6vervigande delen
av landskapets ca 50 000 markavvattningsforetag har tillkommit med stod av
dldre lagstiftning. I skogen bedoms 37% av foryngringsavverkningarna ha
otillricklig miljchansyn®'. Enligt den senaste kartliggningen av
Naturvardsverket 2002 var 65% av besluten om strandskyddsdispenser sa
tveksamma att det finns fog for att Gverklaga dem* For att dstadkomma en
gron infrastruktur dr behovet av helhetssyn, landskapsperspektiv och
samordning i den offentliga forvaltningen och dess tillimpning av regelverk
betydande. I mark- och vattenanvéndning sker dock planering, prévning och
analys av varje verksamhet var for sig och kumulativa analyser gors séllan.
Sammantaget behdvs bade nya kunskapsunderlag och tvérsektoriella
bristanalyser av regelverk, provning och tillaimpning i den offentliga
forvaltningen for att stadkomma en funktionell gron infrastruktur.

Hur

Uppdraget tar sin utgdngspunkt i en analys av bristen pa vandringsvagar och
erforderliga tillstand till vattenverksambhet, tikter enligt miljobalken, samt
hinsyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen enligt
skogsvardslagen. En viktig del 1 arbetet 4r att analysera och sammanstélla fakta
och statistik om tillstand till vattenverksamhet. I uppdraget ingér dven analys
av hur miljobalkens allménna hansynsregler foljs i syfte att se hur hiansyn tas
till biologisk mangfald och gron infrastruktur vid prévning av
vattenverksamheter och tiakter. Sarskilt bor en analys goras av domar frén de

19 For statistik se SOU 2009:42, Vattenverksamhet

*'S0U 2009:42 s 83-84

*! Skogsstyrelsen,Promemoria: Miljchinsyn vid foryngringsavverkning, resultat fran
skogsstyrelsens Polytaxinventering (P1) avverkningssédsong 1998/1999-2009/2010, 20110411
2 Naturvardsverket, Kartliggning mm av strandskyddsbestimmelerna, Rapport 5185 bil 4
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tidigare vattendomstolarna och mark- och miljodomstolarna med utgangspunkt
1 bland annat foljande fragor:

o [ vilka fall har tillatligheten av verksamheter och atgirder paverkats av
krav pa biologisk mangfald och gron infrastruktur?

e Hur har krav stéllts pé lokalisering av verksamheter enligt dldre
vattenlagstiftning och enligt miljobalkens allminna hinsynsregler i
forhallande till pdverkan pé biologisk méingfald och gron infrastruktur?

e [ vilken omfattning sker omprovningar av vattenverksamheter idag och
hur bidrar resultaten fran dessa till skapandet av en gronare
infrastruktur?

e Hur har verksamheter utformats och vilka villkor har stéllts enligt dldre
vattenlagstiftning och miljobalkens allménna hinsynsregler med
utgdngspunkt i biologisk méngfald och gron infrastruktur?

Markavvattningen har genom &ren medfort betydande ingrepp i vardefulla
biotoper. Samtidigt utgdr den en forutsittning for andra virdefulla biotoper,
som det 6ppna odlingslandskapet vilket i skogsdominerade omraden &r en
viktig del i den grona infrastrukturen. Utredningen bor dérfor analysera hur
avvagningen mellan skyddsintresset och markavvattningsintresset vid
omprdvning av dldre markavvattningsforetag och provning av nya
markavvattningsforetag ser ut med nuvarande lagstiftning och réttstillimpning.

Plan- och bygglagen analyseras genom att undersdka hur och i vilken
utstrackning som olika planeringsunderlag relevanta for gron infrastruktur
(gronstrukturprogram, naturvardsprogram m.m) tillimpas och far genomslag i
den fysiska planeringens olika skeden, frdn dversiktsplan, i detaljplaner, MKB,
bygglov och i genomforandeskedet. Analysen blir ocksa ett underlag for
uppdrag 4.6 och 4.7. (Boverket foljer varje ar upp vilka kommuner som har
planeringsunderlag for gronstruktur och vatten i miljomalsarbetet med God
bebyggd miljo, men det finns en stor osdkerhet 1 hur dessa anvands i
planeringen).

Ett antal representativa vig och jarnvigsplaner for ny infrastruktur analyseras
for att se om gronstrukturer har betydelse vid val av olika alternativa
infrastrukturdragningar- hur har naturvardsaspekter beaktats i underlagen och
om vag respektive jarnvégslagen ger tillrickligt stod?

Uppdraget bor dven analysera hur kumulativa effekter av mark- och
vattenanvindning, inklusive det smaskaliga vignétet, pa biologisk méngfald
beaktas, sérskilt med avseende pa MKB och vid provning av tillstand till
vattenverksamhet och tékt enligt miljobalken. Uppdraget bor innehalla en
bristanalys och avrapporteras som en syntesrapport.

Ansvariga

Kammarkollegiet och Statskontoret bor vara huvudansvariga och utfora
uppdraget i samrdd med Naturvardsverket, Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten, och Skogsstyrelsen och efter samrdd med Boverket
Riksantikvariedmbetet och dvriga intressenter.
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Tidplan
2012

B. Analys av ekonomiska styrmedel

Aven de styrmedel som inte bestir av regelverk har stor betydelse for gron
infrastruktur. Det finns flera olika bidragssystem (dvs ekonomiska styrmedel)
som paverkar forutséttningarna for gron infrastruktur, och det ar viktigt att
analysera vilken paverkan och vilka mojligheter de har for gron infrastruktur.
Det finns dérfor ett behov av att identifiera hur mycket de olika ersittningarna
Overlappar varandra, och var det finns brister och luckor. Exempel pd sddana
ekonomiska styrmedel dr miljoersittningarna enligt Landsbygdsprogrammet
(2007-2013), Fiskefonden, och Strukturfonderna, men dven naturvardsavtal,
nokas-bidrag, fiskevardsanslagen, kalkningsanslag m fl kan paverka
utformningen av gron infrastruktur.

Hur

Analysen av de ekonomiska styrmedlen bor anvinda de underlag som redan
finns i och med att flera av dessa system utvérderas kontinuerligt™. I analysen
gors en bedomning av i vilken mén de olika ersdttningssystemen bidrar till en
gron infrastruktur, vilka kopplingar som finns mellan de olika erséttningarna,
samt vilka atgarder for gron infrastruktur som styrmedlen potentiellt skulle
kunna bidra med. Vid behov kan f6rslag pa fordndringar 1 styrmedlen tas fram.
I s fall bor dven en analys av de samhillsekonomiska konsekvenserna inga
(inkl konsekvenser for olika sektorer).

Ansvariga

Statskontoret i samrad med Luled tekniska universitet. Efter samrdd med
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket samt Havs- och
Vattenmyndigheten.

Tidplan
2012

4.6. Kompensationsstudie

Ny eller fordndrad mark- eller vattenanvéndning innebér utan undantag
paverkan pad omgivande landskap. Ny infrastruktur som t ex vigar och
jarnvagar innebdr 1 regel konflikter med areella néringars behov, bevarande av
miljoer for naturvérd, kulturarv, friluftsliv, hinder i vattendrag i form av
rorbroar etc. I regel paverkas funktioner och samband i landskapet som djurs
mojligheter att vandra och sprida sig, mojligheter att uppleva och forsta
historiska samband etc. Nir ny mark tas i1 ansprak innebér det i regel krav pa
anpassning och hénsyn till negativ paverkan. Oftast accepteras en viss negativ
paverkan. Detta innebdr 1angsiktigt att landskapet tillats forsamras sett till
ekosystemfunktioner, strukturer och karaktérer i landskapet viktiga for
kulturarvet etc. For att bryta den langsiktiga och gradvisa utarmningen av
landskapet behover sddana varden, funktioner och andra viktiga kvaliteter i
landskapet som normalt inte kan motverkas via hdnsyn eller anpassningar 1

# Stymedelsoverblick i Skog och odlingslandskap 2008, CAPs mijloeffekter.
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exploateringar kompenseras for 1 nagon form. Ekologisk kompensation kan
beskrivas som en modell for att ersitta det allménna for ekologiska resurser
som kommer att forloras eller redan har forlorats. Det ar viktigt att
kompensationen riktas mot de negativa effekter en viss exploatering orsakar.
For den stora méngden tillstdndsdrenden liksom inom stadsbyggnad och
infrastrukturutbyggnad har ekologisk kompensation hittills tillimpats blygsamt
1 Sverige. I manga andra lander dr ddremot ekologisk kompensation en viktig
del av arbetet med att sdkerstdlla miljoresurser sdsom ekosystemtjinster,
biologisk mangfald, rekreationsvirden etc. Ekologisk kompensation kan ske
genom olika typer av atgérder t.ex. naturskydd, aktiv restaurering,
forbattringar, nyskapande eller omlokalisering av resurser. Kompensation kan
bidra till att behalla ekosystemens funktion men har ocksa begrénsningar.
Bland annat ar platsspecifika vérden och virden med mycket lang tillkomsttid,
t.ex. rikkdrr och urskogsartade skogar inte mojliga att fullt ut kompensera for.

Hur

Uppdraget bor gora en internationell utblick och beakta hur ekologisk
kompensation fungerar i andra ldnder dér det tillimpas, i vilka regelverk de ar
inforlivade och ta del av utvirderingar av systemets mojligheter och brister.

Utredningen behover identifiera vad det &r och vad som kan kompenseras, var
det ska goras och hur? Vidare behover utredas under vilka forutséttningar
kompensation dr ldmplig och kan bidra till gron infrastruktur, det kan vara
nddvéndig kunskap om effekter av olika exploateringar, effektsamband,
konkreta och anpassade mal, indikatorer etc. Det finns vissa erfarenheter dven
frén Sverige, bla i lansstyrelsen 1 Skane, Trafikverket, Banverket och
Fiskeriverket att utgé fran. Fiskeavgiften ar t ex en form av kompensation som
anvinds idag. Kanske framst vid kustexploatering, men dven i inlandet. |
vattendrag ar utlaggandet av lekgrus en vanlig kompensationsatgird som
verksamhetsutdvaren ofta tar pd sig mer eller mindre frivilligt.

Da kompensation for skada pa Natura 2000 ar ett sistahandsalternativ i
samband med exploateringar for ett annat vésentligt allménintresse som givits
fortur 1 samband med provning dr det viktigt att skilja pa kompensation for
skada pa ett sddant omrade respektive allminna
restaurering/kompensationsatgirder i vardagslandskapet.

Baserat pa detta underlag bor utredningen undersdka mojligheter och
begriansningar med att tillimpa kompensation i framforallt viglagen och
jarnvagslagen, miljobalken och PBL. I analysen ska inga en analys av om
kompensationsatgiarderna fatt full effekt och dra slutsatser om dagens regler om
kompensation vid t.ex. intrang i Natura 2000-omraden behover dndras.

Ansvariga
SLU och Umead universitet 1 samrad med Naturvardsverket, Boverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Trafikverket och Riksantikvarieimbetet

Tidplan
2012
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4.7. Planeringsunderlag och riktlinjer i fysisk- och infrastrukturplanering

All samhéllsplanering bor grunda sig pa kunskap om hur planerade atgirder
paverkar landskapet i ovrigt. Det kan handla om en nationell transportplan
paverkar nationellt, regionalt eller lokalt viktiga ekologiska samband. Pa
motsvarande sétt behover en regional eller kommunal dversiktsplan kunna
séttas in 1 ett storre sammanhang. I manga ldnder i Europa har man dérfor
utvecklat planer pé sévél nationell som regional och lokal skala som beskriver
viktiga ekologiska samband. Utgédngspunkten kan vara fragmenteringen i
landskapet eller arters behov av konnektivitet.

Sddana underlag dr ocksa nodvéndiga for att 1 tidiga faser av planeringen kunna
bedoma forvintade behov av framtida anpassningar, hinsyn och kompensation
och dérmed kunna gdra mera korrekta samhéllsekonomiska. Nédgot som mycket
sdllan &r fallet idag.

Inom och omkring den byggda miljon bidrar gron infrastruktur med sarskilt
viktiga ekosystemtjanster som hélsa, rekreation, naturupplevelse och
klimatanpassning. Grona infrastruktur behover fortydligas i form av
planeringsunderlag for att undvika och begrinsa fragmentering samt utveckla
virden vid andra atgérder som vidtas inom samhéllsbyggande.
Planeringsunderlagen bor utvecklas pa bade regional/ldnsniva och pa
kommunal niva. Den kommunala &versiktsplanen spelar en nyckelroll nér det
géller att identifiera konflikter och synergieffekter mellan gron infrastruktur
med andra aspekter som t.ex. bebyggelseutveckling, titortsnédra natur och
friluftsliv, klimatanpassning, transportinfrastruktur och landsbygdsutveckling.
Detta forutsitter metodutveckling av hur kommunerna i sin dversiktsplanering
kan stédja en gron infrastruktur och hur detta vidare kan beaktas i
detaljplanering och byggande.

Hur

Med stdd fran internationella erfarenheter utveckla nodvéndiga
kunskapsunderlag och enkla metoder for gronstrukturplanering som belyser
virdetrakter och vardagslandskapets betydelse for ekosystemtjénster och
konnektivitet. Planeringsunderlag pé lokal och regional niva bor tas fram i
samverkan med anvindarna sasom tjdnstemin pa kommuner, lénsstyrelser och
regionala organ.

Vidare bor man studera hur gron infrastruktur kan utvecklas och sakerstéllas i
stadslandskapen genom sammanhéngande blagrona strak bestdende av park-
och naturmark, vattendrag och sjoar, samt utreda hur sddana biotoper kan
sammanldnkas med omgivande ekosystem och biotoper. Utredningen bor dven
kunna omfatta hur de urbana ekosystemen kan gestaltas med hog kvalitet sa att
de synliggors.

Uppdraget bor synkroniseras med den nationella landskapsanalysen och de
regionala pilotstudierna.

Ansvariga
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Boverket i samrdd med Trafikverket och Havs- och vattenmyndigheten och
efter samrad med Naturvéirdsverket, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket samt
lansstyrelserna.

Tidplan
2012-2013

4.8. Regionala genomforandeplaner samt implementering

Regionala planer for genomforandet av de atgérder som foreslés i 4.6 behover
tas fram. De ska innebira en regional anpassning av de overgripande
maélséttningarna. De regionala planerna bor dven beskriva hur landskapets
vardekdrnor for olika naturtyper och arter kan bindas samman genom
identifiering av och hénsynstagande till viktiga strukturer och funktioner samt
restaureringsbehov. Planerna bor d&ven behandla hur man kan motverka att
sambanden i landskapet bryts vid infrastrukturplanering eller annan
exploatering eller andrad markanvéndning. De regionala planerna behdver
samordnas med arbetet med regionala landskapsstrategier och andra regionala
landskapsinitiativ.

Hur

Planerna ska omfatta regionala mal och atgérder for bevarande av gron
infrastruktur. De ska beskriva identifiera vilka miljoer som &r viktigast att
bevara samt beskriva vérdetrakter for olika naturtyper. De ska ocksé beskriva
skyddsbehov och ange prioriteringar, samt ange vilka ovriga atgiarder som
behovs for att uppna en fungerande gron infrastruktur. Forslagen pa atgarder
ska grundas pa en bedomning av atgiardernas samhéllsekonomiska kostnader i
forhallande till det bidrag de ger till den biologiska méngfalden och
upprétthallandet av viktiga ekosystemtjinster, sa att de dtgdrder som genomfors
bedoms vara de som ger storst utdelning for en given kostnad.

Vid sidan av bevarandet av vardekadrnor, behover man dven sikerstilla att det
finns strukturer och funktioner i landskapet som binder samman naturtyper.
Forenklat kan man séga att naturtyper kan bindas samman pa tre olika sitt. Ett
sétt dr att bygga bort befintliga barridrer 1 landskapet, exempelvis genom att
man tar bort den barridreffekt som en védg utgdér genom att bygga ldmpliga
viltpassager och/eller 6vergéngar. Ett annat sitt dr att binda samman naturtyper
genom att man sikerstéller att det finns grona stradk av densamma mellan de
omraden som ska bindas ihop. Exempelvis kan grona kilar med skog skapas,
eller sparas, for att binda samman skogsomraden, eller skotseln av vdgrenar
kan anpassas sé att vigrenarna blir slattermarker som kan fungera som en lank
mellan tva befintliga grés- eller slattermarker (korridorer). Man kan dven binda
samman omraden genom att skapa livsmiljoer 1 vardagslandskapet, vilka kan
fungera som klivstenar for arter att flytta sig mellan. Det tredje séttet att binda
thop naturtyper i landskapet ar att gora detta genom att anpassa mark- och
vattenanvindningen i vardagslandskapet sé att skotselmetoden 1 sig gor att
vardagslandskapet blir mer géstvanligt (genomsléppligt) for arter att rora sig
igenom.

Ansvariga
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Lansstyrelserna bor ha ett 6vergripande ansvar for utarbetandet av planerna,
efter samrdd med berorda sektorsmyndigheter och kommuner.

Tidplan
2014-2015, implementering av planerna 2016-2020

4.9. Uppfoljningssystem for gron infrastruktur

Det behovs ett allsidigt indikatorbaserat uppfoljningssystem for uppfoljning av
den grona infrastrukturen. Detta system bor innehélla indikatorer for tillstdnd,
effekter och atgéirder betriffande gron infrastruktur. (Négra sirskilda
indikatorer for drivkrafter bakom problemen som skapar brott i grona
infrastrukturer behovs inte, eftersom det inte torde vara nagra nya sddana som
tillkommer 1 landskapsskala som inte redan forekommer i naturtypsskala.).
Uppdraget ska granska hela kedjan fran eventuella behov av ny
primdrdatainsamling till produktion av fardiga indikatorer Det &r viktigt att
internationella erfarenheter tas tillvara, inte minst pagidende arbete med
biodiversitetsindikatorer inom EU (exempelvis EEA:s SEBI-projekt).
Forslagen ska nir sa dr mojligt bygga pa befintliga uppfoljningssystem som
samordnas, kompletteras och forbéttras for detta &ndamal. Sa 14gt mojligt ska
foreslagen uppfoljning fasas in 1 uppfoljningssystemet for miljokvalitetsmalen,
och uppdraget ska konkretisera hur detta ska g4 till. Detta inkluderar
insortering av foreslagna indikatorer savél som av samplade fordjupade
uppfoljningar nér sidana behdvs, under olika miljomal.

Hur

For indikatorer pa tillstand krévs till en del heltickande kartunderlag,
exempelvis for att dver tiden f6lja om en viss gron infrastruktur fortsétter att
fysiskt halla ihop genom ldmpliga korridorer eller ”stepping stones”. De
delarna av behoven foreslds utredas i ett sérskilt uppdrag tillsammans med
behoven av planeringsunderlag for sjdlva gronstrukturarbetet (se nésta forslag).
Andra tillstdndsindikatorer kan dock krdva datatdngst som av tekniska och
kostnadsskal inte gar att gora heltidckande.

For indikatorer pé effekter kan foreslagen uppfoljning (se bilaga 4) med
indikatorarter behdva kompletteras med ytterligare effektindikatorer,
exempelvis pa ekosystemens funktion och tjénster.

Att ta fram fOrslag indikatorer pa atgirder kriver att forslag till dtgirder forst
utformats, vilket innebér att detta uppdrag bor ligga relativt sent i tiden.

Uppdraget ska granska hela kedjan fran eventuella behov av ny
priméirdatainsamling till produktion av fardiga indikatorer. Viktigt dr att
analysera var “flaskhalsarna” finns i t.ex. datainsamling, sammanstéllning av
data, tolkning, rapportering och tillgdngliggdrande. Det &r viktigt att
internationella erfarenheter tas tillvara, inte minst pagidende arbete med
biodiversitetsindikatorer inom EU (exempelvis EEA:s SEBI-projekt).
Forslagen ska nir sd dr mojligt bygga pa befintliga uppfoljningssystem som
samordnas, kompletteras och forbéttras for detta &andaméal. Resultatet av det
uppdrag som Jordbruksverket fatt (2011-2012), om att utvdrdera befintliga
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Overvaknings- och uppfoljningssystem vad géller natur- och kulturmiljévarden
bor ocksé beaktas.

Sa lagt mojligt ska foreslagen uppf6ljning fasas in i uppfoljningssystemet for
miljokvalitetsmélen, och uppdraget ska konkretisera hur detta ska gé till. Detta
inkluderar insortering av foreslagna indikatorer sédvil som av samplade
fordjupade uppfoljningar nir sidana behdvs, under olika miljomal.

Ansvariga
Naturvérdsverket och Havs och vattenmyndigheten, i samrad med
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och efter samrad med Boverket.

Tidplan
Hosten 2012-hosten 2013

4.10. Digital kartdatabas éver naturtyper och markticke

For en del uppfoljningsbehov, men framfor allt for att skapa
planeringsunderlag for atgirder som syftar till grona infrastrukturer for olika
naturtyper kravs ett heltdckande kartunderlag som visar naturtyper, vegetation,
och markticke. Om vil viardekdrnorna ér acceptabelt kartlagda (vilket till en
del skett genom olika specialinventeringar) kan dock denna information vara
mindre tematiskt detaljerad. Det dr exempelvis inte nddvandigt att heltickande
kartera alla naturtyper i Habitatdirektivets Annex 1, utan grupperingar av dessa
eller dven karteringsklasser med inslag av mindre hogkvalitativ natur kan
ricka. Detta eftersom den vardagsnatur (matrix) som behdver binda samman
virdekédrnorna inte behdver fylla samma hoga kvalitetskrav.

A andra sidan behdver en sddan kartinformation regelbundet uppdateras. En
engangsinventering ricker inte. Fungerande grona infrastrukturer tar tid att
skapa och kan ocksa behdva delvis “byggas om” i takt med fordndrade
socioekonomiska forhallanden, andra omvarldsforhallanden och forbattrade
kunskaper (adaptiv forvaltning). Samma slags information behovs dven for
planering fokuserad pé rorligt friluftsliv, bra boendemiljo, for skogsbrukets och
bioenergisektorns resursplanering, for vattenplaneringen med flera nationella
behov. Speciellt kring expanderande tétorter finns stora behov av ett bra
planeringsunderlag av denna typ, for att fa in olika ”grona” fragor i
planeringsprocessen.

EU efterfrigar och finansierar regelbundet Europatickande karteringar av land
cover — markticke, dvs. vegetation plus biofysiska strukturer i exploaterad och
vegetationsfattig miljo — 6ver Europa. Detta arbete paborjades redan pd 1980-
talet och har nu fogats in som en viktig del av GMES-programmet. Det finns
anledning att bevaka att synergieffekter med nationella och regionala
karteringsbehov maximeras, vilket kriaver en utvecklad svensk nationell policy
pa omrédet.

Det finns ingen samlad svensk strategi for att producera uppdaterbar
heltdckande vegetations- och marktickeinformation. Nyligen har lantmaéterier
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beslutat att upplosa den grupp inom myndigheten som ansvarat for
produktionen av vegetationskartorna.

I avsaknad av en nationell strategi for produktion av vegetations- och
marktickedata har olika myndigheter och andra intressenter for olika &ndamal
pa ad hoc-basis producerat kartprodukter med delmédngder av den information
som skulle kunna skapa en nationell uppdaterbar digital kartdatabas for
vegetation och markticke. Exempel pa detta dr Svenska Marktickedata
(engangsinsats 2000;Lantmaéteriet, med finansiellt stod av olika myndigheter;
kNN-Sverige (SLU), Skogsstyrelsens kartskikt dver utférda avverkningar och
KNAS, (Kontinuerlig Naturtypskartering av Skyddade omraden;
Naturvardsverket).

Med undantag for SMD-fallet, vilken liksom Lantmiteriets vegetationskarta
visar pa svarigheten att over tiden konsolidera uthalliga konsortier av
myndighetsfinansidrer for mera generella kartprodukter, visar exemplen pd hur
ett antal projekt optimerade for speciella myndighetsuppgifter skapar en
kartinformation som skulle kunna vara virdefull for mycket bredare
anvandarkategorier. Dessa myndigheter saknar dock utpekat ansvar eller andra
incitament fOr att kvalitetssékra och tillhandahélla dessa produkter for en
bredare malgrupp, eller integrera sina informationsméngder i digitala
kartprodukter med ett bredare tematiskt innehdll. Det saknar ocksé incitament
och kanske ocksa resurser for att gora den ytterligare vidareforadling av
produkterna som genom att bredda malgruppen skulle kunna skapa ytterligare
samhéillsekonomiskt mervirde. En del dubbelarbete som nu utforas som torde
ocksd undvikas 1 en mer integrerad produktionsprocess, samtidigt som
karteringsbehov som idag inte alls mots kan beredas ekonomisk utrymme.

Béde utifran ett gron infrastruktur perspektiv men ocksa utifrén ett bredare
perspektiv, finns det darfor anledning att utreda om det, med relativt méttliga
marginalkostnader ovan pd de medel som ovannimnda myndigheter redan
lagger ner pa sina specialbehov, gir att skapa ett nationellt sammanhallet
system for produktion och ajourhallning av vegetations- och marktickedata,
som tillfredsstiller savél dessa myndigheters behov som andra, idag ej
tillfredsstéllda behov. Detta kan antingen ske genom att en myndighet tilldelas
hela produktionsansvaret och medlen dérfor, eller att delinformation
produceras av olika myndigheter och sedan av en huvudansvarig myndigheter
kombineras till en sammanhingande geografisk grunddatabas for vegetation
och markticke. Bada modellerna forekommer idag i produktionen av
topografiska och administrativa geografiska grunddata och de kan naturligtvis
kombineras.

Hur

Ett regeringsuppdrag far utreda de tekniska, ekonomiska och administrativa
forutsittningarna for att skapa ett ssmmanhallet koncept for heltdckande och
regelbundet ajourhallen geografisk grunddataproduktion for vegetation och
markticke, som kan implementeras fran 2015. Olika 16sningar bor overvégas,
vad géller centraliserad kontra distribuerat ansvar for produktion, forvaltning
och spridning. Olika ambitionsanivaer och kostnaden for dem bor utredas.
Sévil behov kopplade till gron infrastruktur som andra samhéllsbehov som
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behover denna typ av information bor beaktas. Samordningsmdjligheter med
marktickekarteringen inom GMES bor utredas. Mojligheten att som en
inledande engéngssatsning utnyttja den stora investering som nu pagar for en
ny hojdmodell 6ver Sverige, baserad pa laserskanning, bor sérskilt beaktas.

Ansvariga
Lantmateriet, i samrdd med Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och SLU och
efter samrdd med Jordbruksverket.

Tidplan
2012-2013

4.11. Utreda forskningsbehov

Utover olika utredningar och kunskapssammanstéllningar for att komma igang
med gron infrastrukturarbetet behovs ocksé en mera 1angsiktig
kunskapsuppbyggnad. Som grund for detta kan dven forstérkta
forskningsinsatser krivas.

Hur
Viktiga omraden att 6vervaga behov av dkade eller nya forskningsinsatser i ar:

- Tilldmpad landskapsekologisk forskning.

Exempel pa viktiga fragestéllningar dr (1) forskning om betydelsen for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster av olika spatiala och temporala
skalor; (2) arters behov av en mosaik av habitat for de kombinerade behoven
av reproduktion, overvintring, ndringssok m.m.; (3) analys av och
vidareutveckling av olika i forskningen anvinda landskapekologiska index och
hur de kan integreras i landskapsmodeller, beslutsstodsystem och indikatorer
for uppfoljning; (4) landskapsstrukturens betydelse for biologisk méngfald och
ekosystemens motstandskraft och aterhamtningsforméga i ett fordndrat klimat.

- Forskning om mdngbruk av landskapet.

Exempel pa viktiga fragestédllningar dr (1) Forskning kring integrerade véxt-
och djurproduktionssystem behdvs for att se hur sédana system péverkar den
biologiska mangfalden. Vilken betydelse har det fér den biologiska mangfalden
om integreringen sker pa gards, landskaps- eller regionniva? (2) Utveckling av
nya produktionssystem som kombinerar produktion av biobrénsle med
produktion av biologisk mangfald (exempelvis nya varianter av hamlings- och
skottskogsbruk). (3) Metoder pa ekosystem- och landskapsniva for att i ovrigt
minimera malkonflikter mellan biologisk mangfald och omstéllning till
fornybar energiproduktion i form av biobrénsle, vindkraft och vattenkraft. (4)
Forskning om hur transportinfrastruktur och annan fysisk exploatering av
landskapet kan bidra till gron infrastruktur genom skoétsel och nyskapande av
naturtyper. (5) Forskning kring urbana gronstrukturers potential att integrera
produktion av biologisk mangtfald, sociala virden och andra ekosystemtjénster.

- Forskning kring samhdllsekonomisk vdrdering av ekosystemtjdnster.
Ekosystemtjanster knutna till fungerande naturmiljoer och biologisk mangfald
bor identifieras och deras samhillsekonomiska bidrag belysas, for att
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tydliggdra de positiva viarden som satsningar pa gron infrastruktur medfor. Till
de mer i6gonenfallande ekosystemtjdnsterna hor omraden for rekreation och
vilbefinnande, ett balanserat och tempererat mikroklimat 1 stdder, pollination
av trddgards- och jordbruksgrodor, ekologisk skadedjursbekampning samt
retention av markvatten, ndringsimnen och koldioxid. Forskning som visar pa
det ekonomiska virdet av dessa och andra ekosystemtjénster for olika
naturtyper och mosaiker av naturtyper ger ett successivt forbattrat underlag att
viga in 1 fysisk planering och pa det viset fordela samhéllets resurser pa ett sitt
som gynnar gron infrastruktur.

- Forskning om lokalt deltagande, sdrskilt konsekvenser for samhdllsprocesser.
Lokalt deltagande som foreteelse i samhéllsprocesser behdver studeras
nirmare, inte bara for att utveckla nya metoder, utan ocksa for att forsta hur det
kan bidra till ett effektivare byggande av gron infrastruktur.

- Forskning for utveckling av bdttre inventerings-, overvaknings- och
beslutsstodsmetoder.

Exempel pa viktiga fragestédllningar ar: (1) Fjdrranalys och digital
fotogrammetri. Betraffande fjarranalys fr.a. icke satellitbaserad sddan, som inte
tacks av Rymdstyrelsens forskningsprogram. (2) Effektiva hogteknologiska
system for faltdatainsamling. (3) Utveckling av modeller for visualisering,
prognostisering och scenarioanalys av olika beslutsalternativ, att brukas som
beslutsstdd i landskapsplanering.

Ansvariga
Formas bor {4 1 uppdrag att utreda och konkretisera forskningsbehoven
ytterligare, samt forsla former for hur de ska motas.

Tidplan
2012

4.12. Ta fram en forstudie/plan for att bygga och bevara en GI i havet

I denna forstudie har vi valt att inte inkludera gron infrastruktur i marina
miljéer. De karteringar som pagar nu kommer att ge ett forbattrat
kunskapsunderlag.

Havsmiljon skiljer sig pd en rad sitt fran landmiljon. T.ex. sa leder sjélva
begreppet gron infrastruktur tanken fel nar det giller havet. De grundlaggande
syftena med en gron infrastruktur, s som de ar formulerade 1
regeringsuppdraget, dr dock i allra hogsta grad giltiga dven for havsmiljon. En
liknande forstudie/handlingsplan bor darfor goras. Vi bedomer att det kan vara
en fordel om arbetet med gron infrastruktur i marina miljéer genomfors av den
havsplaneringsfunktion som kommer att inréttas vid den kommande Havs- och
vattenmyndigheten.

Hur

En plan tas fram som omfattar allt marint vatten inom svenskt territorium in till
kustlinjen. Planen bor samordnas med arbetet med havsplanering och kan med
fordel anvénda sig av erfarenheterna fran projektet med Samverkansplaner.
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Havsmiljon fordrar att det utvecklas en ansats som dr anpassad till just de
forutséttningar som kiannetecknar havet. Den grundldggande definitionen och
konceptet kring vad en “funktionell gron infrastruktur” innebér bor gilla dven
for havsmiljon, men samtidigt bor det utvecklas en begreppsapparat och ansats
som &r relevant och funktionell for denna milj6. Till exempel sa har
konnektivitet helt andra forutsdttningar i vatten jamfort med pa land.
Handlingsplanen bor dérfor innehélla element rorande bl.a. 1) fortsatt
kunskapsuppbyggnad rérande den marina miljon, ii) fortsatt arbete med
skyddade omrdden i havsmiljon, inklusive deras funktion i relation till
omgivande hav, iii) arbete med havsmiljon utifran att det i praktiken handlar
om ett tredimensionellt ”landskap” (se SOU 2010:91, s. 100), iv)
tvirsektoriella arbetsformer.

Ansvariga

Havs- och vattenmyndigheten i samrdd med kustlénsstyrelserna via en av dem
utsedd lansstyrelse och Havsmiljdinstitutet och efter samrad med SMHI, SGU,
Sjofartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Boverket.

Tidplan
2012
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