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Sammanfattning

I dagslédget pagar flera fordndringar nér det giller kemikalietillsyn. Fordndringarna sker
bland annat pa grund av den nya miljétillsynsforordningen som tridde i kraft den 1 mars
2011. I detta tjansteutldtande redovisas forslag pa hur vi bor utveckla kemikalietillsynen i
Stockholms stad och vilka prioriteringar som bor goras. Rapporten handlar om tillsyn av
kemiska produkter och kemiska &mnen i varor. Miljoforvaltningen gor foljande
bedomning:

e Tillsynen 6ver kemiska produkter bor bli mer 16pande och omfattande &n hittills.

e Fungerande tillsyn ver kemiska dmnen 1 varor forutséitter kommunal medverkan.

e Det finns minst tre alternativ for hur tillsynen inom omradet kan utformas
framgent. Miljoforvaltningen forordar alternativ 2 i utredningen, dvs. mer
heltickande tillsyn 6ver kemiska produkter samt utvecklad varutillsyn.
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e For nédrvarande finns inte tillrickliga resurser for att klara att utveckla
varutillsynen. Miljéforvaltningen anser dérfor att ytterligare personalresurser
maste avsittas till detta arbete. Den initiala kostnaden for varutillsynen bedoms
vara cirka en halv miljon kronor.

e Kostnadstickningen for varutillsynen kommer initialt att vara 1ag (cirka 25 %).
Miljoforvaltningen aterkommer i arbetet med verksamhetsplaner med mojligheter
att successivt oka kostnadstdckningen.

Bakgrund

Kemikalier &r ett omrdde som hamnar allt mer i fokus. Med kemikalielagstiftningen
Reach, som triddde i kraft inom hela europeiska unionen 2007, tas ett samlat grepp om
kemikalier p& den europeiska marknaden. Reach innehéller krav pa anvéndare av kemi-
kalier som inte haft ndgon motsvarighet i tidigare lagstiftning. En del nya krav stills ocksé
pa dem som hanterar varor som innehéller kemikalier. Reglerna om kemikalier ar tekniskt
komplicerade och ménga foretag behdver mer kunskap for att 6ka sina forutséttningar att
folja reglerna.

I Sverige har Kemikalieinspektionen (Keml), pa regeringens uppdrag, tagit fram en
handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014. Myndigheternas kemikalietillsyn behdver
enligt handlingsplanen 6ka for att kontrollera att foretagen bade forstér och foljer lag-
stiftningen. En av de atgirder som foreslés ér kraftigt 6kad tillsyn over farliga kemikalier i
leksaker och andra varor som anvénds pa ett sdtt som gor att ménniskor i sin vardag kan
utsittas for farliga &mnen. Som en del Keml:s handlingsplan har en rapport tagits fram,
dér strategier och styrmedel foreslas som ska minska riskerna med farliga &mnen i
vardagen. | denna rapport pekas vissa varugrupper ut som sérskilt prioriterade for
myndigheter att rikta sina insatser pa.

Keml har ocksa fatt i regeringsuppdrag att ta fram en strategi for tillsynen av milj6- och
hélsorisker med kemikalier i varor. Strategin ska bland annat beskriva hur varutillsynen
ska bedrivas pad kommunal och statlig niva och vilka varugrupper och branscher som ska
prioriteras. Aven kriterierna for prioriteringar ingér. Uppdraget ska redovisas senast 31
december 2011. Ett utkast till rapport finns om prioritering av varor, samt samverkan
mellan Keml och kommuner.

Néringslivet stiller sig positivt till mer kemikalietillsyn enligt vad som framkom pa ett
dialogmote pa miljodepartementet den 4 maj 2011. Representanter fran foretag och
bransch-organisationer var overens om att tillsynen maste f4 mer resurser for att
sdkerstilla att nya lagar och regler foljs, eftersom det annars finns en risk att det blir
orattvist for de tillverkare, importdrer och detaljister som gor rétt.

En ny milj6tillsynsforordning trddde i kraft 1 mars 1 2011. Tidigare har KemlI och
kommunerna haft delat tillsynsansvar 6ver primérleverantorer, det vill séga tillverkare och
importdrer. I den nya tillsynsférordningen har Keml ensam tilldelats detta tillsynsansvar.
Innan forordningen tradde i kraft fanns en foreslagen lydelse att kommunerna skulle
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kunna ansdka om att ta 6ver tillsynen dver primérleverantorer. Denna togs bort innan
forordningen antogs, huvudsakligen pé grund av oklarheter géllande finansieringen. Vid
ett mote med Keml den 15 juni 2011 framkom att noggrann konsekvensbeskrivning krévs
innan dverlatelse till kommuner kan ske. Darfor kommer Keml troligtvis att {é ett
regeringsuppdrag under hosten om hur dverlatelsen samt avgifterna ska hanteras.
Forhoppningen &r att utredningen ska kunna slutforas till sommaren 2012. KemlI:s
Onskemaél dr att bland annat Stockholms stad ingér i en referensgrupp som stod under
utredningen. Overlatelse forviintas med anledning av detta tidigast kunna ske i bérjan av
2013. Planering for eventuell kommande tillsyn av primérleverantdrer tas inte upp vidare i
denna rapport utan bor goras under 2012.

Den nya miljétillsynsforordningen innebér dven att kommuner fér ett tydligt ansvar for
varutillsynen i detaljhandeln.

Det mediala intresset for kemikalier i varor ékar

Kemikalieomradet, framfor allt kemikalier i varor, har blivit foremal for ett 6kat allmént
och politiskt intresse. Exempel pa rapportering i media under den senaste tiden har varit
bisfenol A i kassakvitton och nappflaskor, mjukgorare i plastskor och krom i arbets-
handskar. Andra farska exempel ér artiklar i Goteborgs-Posten och i Rad & Ron, dér det
skrivs om att butiker ofta har bristande kunskap om den information som de ar skyldiga
att ge sina kunder enligt Reach. I bland annat TV:s nyhetssédndningar och i Dagens
Nyheter har spridningen av kemikalier via varor uppmérksammats i samband med olika
rapporteringar om farliga &mnen i damm.

Att allménheten kénner allt storre oro for farliga kemikalier illustreras ocksé i den senaste
medborgarenkéten fran Stockholm som gjordes 2010. Enkéten visar att miljogifter for
forsta gdngen uppfattas som ett viktigare problem an klimatférandringar. Kemikalie-
utslépp och gifter i miljon &r det miljoproblem som en majoritet (51 procent) av
stockholmarna framhéller som det frimsta miljoproblemet.

Det finns som ndmnts ovan flera tydliga signaler att kemikalietillsynen blir en allt
viktigare frdga. Signalerna kommer béde fran myndighetshall och fran néringslivet. Med
ovanstaende som bakgrund gor nu miljoforvaltningen en utredning om kemikalie-
tillsynen i Stockholms stad. Utredningens syften &r att ta fram en strategisk plan for
kemikalietillsynen for de kommande &ren, samt uppskatta vilka resurser som ar rimliga att
tillsynen tar i ansprak.

Miljéforvaltningens syn pé kemikalietillsyn
Nulage

Miljoforvaltningens kemikalietillsyn har hittills fradmst bestatt av tillsyn av kemiska
produkter, t ex klassificering och mirkning hos detaljister, och under de senaste &ren
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ocksé varutillsyn hos detaljister. Tillsynen har bedrivits i storre och mindre kampanjer.
Under 2002 besoktes exempelvis samtliga butiker som salde farg, lim och lack. Vi har
ocksé deltagit i Kemikalieinspektionens projekt 2009 dd méirkning av kemiska produkter
kontrollerades i ca 40 butiker. Vi har dven besokt livsmedelsbutiker for att kontrollera
barnskyddande forslutningar och inspekterat butiker som séljer bekdmpningsmedel.
Mairkning och forvaring av impregnerat virke har ocksa kontrollerats. Tillsyn dver
primérleverantdrer har endast bedrivits inom ramen for ett projekt. Detta handlade om
tillsyn av RoHS-direktivet (férbud av vissa &mnen i elektriska och elektroniska
produkter). Tyngdpunkten inom varutillsynen har varit reglerna i Reach artikel 33
(information om varor enligt Reach) samt internationella och nationella begréansnings-
regler. Aven miljobalkens allméinna hinsynsregler ér lagstod vid varutillsyn. Stockholms
stad har i sin varutillsyn foljt Kemikalieinspektionens prioriteringar vad géller branscher.

Aven hantering, forvaring och val av kemikalier ingdr i kemikalietillsynen. Oftast ingar
detta som en del av den I6pande tillsynen 6ver miljofarliga verksamheter. Vissa projekt
med riktad tillsyn har ocksé utforts. Ett exempel dr genomgéng av kemikalieforteckningar
hos olika foretag. Syftet med detta har varit att forbéttra foretagens arbete med produkt-
valsprincipen nér det géller utbyte av prioriterade riskminskningsdmnen och utfasnings-
dmnen. Vi har ocks4 tittat pd vissa produkter inom en viss bransch, exempelvis mjuk-
gorare i firger hos textilscreentryckerier. Aven Reachtillsyn hos nedstrémsanviindare har
bedrivits inom ramen for storstadssamarbetet.

Nér det géller varutillsyn, som é&r ett nytt omrade, dr Stockholms stad en av de kommuner
som har hunnit skaffa sig mest erfarenhet. Ett storstadssamarbete finns sedan nagra ar
tillbaka med Géteborg och Malmé och flera varutillsynsprojekt har genomforts . Dessa
projekt har omfattat tillsyn i mobel- och skobutiker, byggvaruhus och aterforsiljare av
textilier. Ytterligare tre projekt ska genomforas under 2012, da leksaksbutiker, smyckes-
butiker och butiker som siljer regn- och ytterklader till barn kommer att bli foremal for
tillsyn. Finansieringen av varutillsynen har skett genom timdebitering och debiterbarheten
uppskattas till i genomsnitt 25 %.

For kemikaliearbetet har hittills avsatts motsvarande 1,33 heltidstjanster (ca 1700 timmar
per ar). En stor andel (ca 1000 timmar per ar) av denna tid &tgar till radgivning, fragor
fran allminhet, foretag och politiker, externa remisser, interna utbildningar etcetera, och
det dr forvaltningens beddmning att denna typ av arbetsuppgifter standigt okar.
Resterande tid (ca 700 timmar) har lagts p4 kampanjer. Har det viktigt att notera att denna
tid forut bara avség tillsyn av kemiska produkter i detaljhandeln men nu ocksé ska tdcka
varutillsyn.

Utveckling av tillsyn av kemiska produkter

Miljoforvaltningen anser att tillsynen av kemiska produkter med fordel kan utvecklas till
en Iopande tillsyn med vissa fokusomraden, med syfte att systematiskt ga igenom efter-
levnaden av vissa regler. Langsiktiga tillsynsplaner bor uppréttas som hjdlpmedel att
bedriva tillsynen pé ett mer strategiskt sétt, med béttre regelbundenhet och hogre
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effektivitet. Exempel pa genomgangar som kan goras &r kontroll av forpackningar som
innehéller tindvétska (bade barnskyddande forslutning och svartfargad forpackning) och
VOC-tillsyn (dvs regler som giller flyktiga organiska foreningar, som till exempel
16sningsmedel) hos farghandlare. Sadana tillsynsinsatser kan genomforas under flera ars
tid med syfte att kontrollera samtliga verksamhetsutovare som é&r aktuella. Antalet
inspektioner per &r som bor genomforas pa detta sétt uppskattas till cirka 40 st.
Debiterbarheten torde vara hogre jaimfort med de kampanjer som hittills genomforts,
eftersom inte lika mycket tid skulle behova laggas pa forberedelse och efterarbete. For
2011 uppskattas debiterbarheten i kampanjer vara cirka 20 %. I langsiktiga projekt
bedoms debiterbarheten 6ka betydligt.

Miljoforvaltningen beddmer mot ovanstaende bakgrund att de 1,33 tjénsterna som hittills
avsatts for kemikaliearbete, maste 14ggas helt och hallet pa kemiska produkter. All tid
som hittills lagt pa kampanjer (ca 700 timmar per &r) bedoms &tga till en utvecklad tillsyn
av kemiska produkter.

Utveckling av varutillsyn

Tillsynen av kemikalier i varor ar en relativt ny verksamhet som 6kat successivt under de
senaste aren. Keml har utdkat sin kemikalietillsyn och konstaterar att ett av problemen
inom omradet &r det stora antalet tillsynsobjekt och det stora antal varor som foretagen
har. Prioriteringen av varugrupper och objekt dr dérfor mycket viktig. I sammanhanget ar
det viktigt att understryka att forvaltningen anser att kommunal medverkan i varutillsynen
ar en forutsittning for att denna ska fungera — en uppfattning som delas av Kemikalie-
inspektionen.

For att kunna gora en mer precis uppskattning av antal tillsynsobjekt har vi utgatt fran
Keml:s utredning av varutillsyn och f6ljt dess prioriteringar, av varor och branscher. I
deras utredning redovisas olika kriterier som man tagit hansyn till vid prioriteringar av
varugrupper. Foljande prioriteringar foreslas:

e Kléder, skor och accessoarer

e Leksaker och andra varor avsedda for barn
o Elektriska och elektroniska produkter

e Byggvaror och inredning

For att gora en bedomning om vilka branscher och varor som ska prioriteras i Stockholm
bor resultat frdn miljogiftsévervakningens rapporter beaktas, liksom resultat fran rappor-
ten ”’Stockholms vig mot en giftfri milj6” (dvs projektrapporten fran miljomiljard-
projektet “Nya gifter - nya verktyg”), Stockholms miljoprogram och Milj6- och
hilsoutredningen 2011. Dessa rapporter utgér generellt sett fran kemiska &mnen, alltsa
inte varugrupper. En genomgang av dessa rapporter visar att amnen som bor prioriteras i
forsta hand 4r bromerade flamskyddsmedel, ftalater och polyfluorerade &mnen. Aven
alkylfenoler och silver dr viktiga &mnen. Dessa &mnen prioriteras dven i Stockholms stads
miljoprogram. Bromerade flamskyddsmedel kan finnas bland annat i byggmaterial,
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elektronik och textilier. Ftalater kan finnas i plaster, kabel, plasttextilier med mera.
Polyfluorerade dmnen kan finnas i smuts- och vattenavvisande material och textilier.
Saledes finns Stockholms prioriterade &mnen i Keml:s prioriterade varugrupper vilket
ytterligare talar for att var tillsyn bor inrikta sig pa dessa varugrupper.

Uppskattningar om antalet objekt har gjort dels genom att anvinda Keml:s tillsynsplan for
2011, dar statistik fran Statistiska Centralbyran finns 6ver detaljhandelsforetag inom olika
branscher. Branscherna ér indelade enligt SNI-koder, varav vissa pekas ut som priori-
terade. Vi har tagit del av ett utdrag fran detta register. Eftersom adresser pa foretagen
finns angivna kan en generell bild fas av antalet objekt i Stockholms stad. Koderna har
ocksa matchats mot de specificeringar av varugrupper som finns i Keml:s rapportutkast
till prioritering av varor och samverkan mellan Keml och kommunerna. En genomgéang
har dven gjorts av olika webbsidor som exempelvis eniro.se for att se vilka soktraffar som
de olika branscherna ger.

Genomgangarna visar att antalet objekt uppskattningsvis ar:
e Cirka 500-600 st. for klader, skor och accessoarer (herr- dam- och barnklider)
e (Cirka 100 st. for leksaker och andra varor avsedda for barn (exklusive klader)

e Cirka 100 st. for elektriska och elektroniska produkter (framst hemelektronik och
belysning; ej elektroniska leksaker)

e (Cirka 120-150 st. for byggvaror och inredning (inklusive mobler och
inredningstextilier).

Antalet tillsynsobjekt inom de prioriterade omradena dr som synes mycket stort. Vi anser
att en effektiv tillsyn som far stort genomslag maste vara en s komplett genomgéng som
mojligt av de branscher som de prioriterade varugrupperna finns i. Detta bor vara var
utgéngspunkt, men vi maste ocksa ta hinsyn till var behoven &r storst, och prioritera dessa
branscher. Givetvis finns ocksa olika behov beroende pé foretagens uppbyggnad. Till
exempel kan stora skillnader finnas mellan stora kedjor med central miljdorganisation,
och smé fristdende butiker. Sddan kunskap skaffar vi oss under de forsta omgéngarna av
tillsynsbesok for de olika branscherna. Dérefter kan vi gora bedomningar om det fortsatta
behovet, och prioritera utefter dessa beddmningar. Exempel fran forra aret &r tillsyn av
mobel- och skobutiker, som gjordes samtidigt och ledde till slutsatsen att vi skulle
prioritera mobelbranschen, eftersom skobranschen beddmdes ha kommit mycket langre i
sitt miljoarbete. Just nu genomfors ytterligare tillsynsbesdk i mobelbutiker.

Vid exceptionella hindelser kan omprioriteringar goras.

Om vi tilldmpar detta arbetssitt maste tillsynen intensifieras for att inom rimlig tid kom-
ma igenom de mest prioriterade branscherna, med tanke pa det stora antal objekt som
finns i kommunen. Antalet inspektioner per ar bor darfor vara mellan 40 och 50 st.

Nir det géller samverkansprojekt kan antalet sdédana inom varutillsynsomradet forvéntas
oOka i takt med att varutillsynen prioriteras. En del av Keml:s utredning om varutillsyn
bestar i att utarbeta samverkansformer med kommunerna. Miljéforvaltningen, liksom
andra kommuner, har i samband med utredningen fatt besvara en enkét om var syn pa

SID 6 (8)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-7176

samverkan. Svaren pa denna enkét dr en del av underlaget for kommande samverkans-
projekt.

Det ar rimligt att anta vi behover storre resurser for att fortsitta att vara en av de kom-
muner som har storst kompetens kring varutillsyn. Kemikalier i varor &r ett angelaget
miljoproblem, och om vi foljer Keml:s utdkade satsningar pé varutillsyn innebér detta
goda mojligheter att hoja var kompetens. Vi bedomer att det dr viktigt att medverka i
Keml:s samverkansprojekt och att fortsétta det padgdende storstadssamarbetet i form av
flera gemensamma tillsynsinsatser. Det finns ett stort intresse frdn andra kommuner for
resultaten av den storstadsgemensamma tillsynen. En rimlig ambition ar att totalt
genomfora fyra projekt per ar. Férutom dessa bor vi, som diskuterats ovan, driva storre
egna projekt i form av genomgangar av prioriterade branscher. Sammantaget skulle
atminstone motsvarande en heltidstjénst behova tillforas for att kunna bedriva denna
tillsyn.

Nir det géller kostnadstéckning for varutillsynen s beddms den, som for alla nya
tillsynsomraden, vara liagre &n i de traditionella branscherna. Nagra av orsakerna &r:

e Tillsynsobjekten anser sig inte bedriva ndgon verksamhet som skulle foranleda
tillsynsaktiviteter ur miljo- och hélsosynpunkt.

e Inledningsvis krdvs stora informationsinsatser gentemot foretagen om ett
regelverk som &r omfattande och svérbegripligt.

e Nedlagd tid for de informativa delarna kan svarligen debiteras den enskilda
verksamheten.

e Forvaltningens eget behov av inldsning, skapande av rutiner, mallar, checklistor
ar ocksa avsevirt hogre dn for de traditionella branscherna.

e Osikerhet kring hur och i vilken takt regelverket kommer att forédndras gor det
svart att planera pa langre sikt.

Tillsyn over detaljhandeln bor dven framgent finansieras med timdebitering eftersom
tillsynsbehovet inte bedoms vara tillrickligt stort for att motivera en fast arlig avgift.
Debiterbarheten tros vara densamma som tidigare, runt 25 % under de kommande &ren,
eftersom tillsynsobjekten hela tiden kommer att vara nya. I takt med att erfarenheter vinns
kring arbetssitt med mera — och med antagandet att regleringar i form av begrinsningar
och forbud mot &mnen 1 varor blir flera — kommer tillsynen successivt att bli mer
kontrollerande. I likhet med vad som sagts for tillsyn 6ver kemiska produkter kan da
ocksé kostnadstickningen forvéntas oka.

Sammanfattning av redovisade alternativ

For samtliga redovisade alternativ forutsétts att information, radgivning, remisshantering
med mera, kan klaras pé den tid som nu avsitts, ca 1000 timmar per ar.
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0-alternativ, business as usual

Fortsatt arbete pad samma sitt som de senaste aren. Tillsyn av sédvil kemiska produkter
som varor. Till betydande del utifranstyrt genom deltagande i kampanjer som initieras av
Kemikalieinspektionen och i storstadssamarbetet. Kan kritiseras ur konkurrensperspektiv
dé inte alla aktuella foretag fér tillsyn. Fortsatt 1ag finansieringsgrad.

Alternativ 1, fokus kemiska produkter

All kampanjtid avsitts for tillsyn 6ver kemiska produkter i detaljhandeln. P& detta sitt kan
tillsynen pa omradet — over tid — triaffa samtliga aktuella aktorer, t.ex. alla som séljer
lacknafta. Genomgéng av hela branscher innebér effektivitetsvinster genom éteran-
véndning av checklistor och annat material som maste tas fram. Mgjlighet att finansiera
storre del 4n idag av arbetet med avgifter. Inga insatser pa varuomradet.

Alternativ 2, kemiska produkter och utvecklad varutillsyn

Dagens kampanjresurser avsétts, som i alternativ 1, for tillsyn av kemiska produkter. Nya
resurser tillfors for att kunna fortsitta att arbeta med en utvecklad varutillsyn. Insatser
inom storstadssamarbetet och i samverkan med Kemikalieinspektionen. Léngsiktig
ambition att ticka samtliga aktorer inom ett omréde. Initialt 1&g kostnadstidckning,
uppskattningsvis 25 %, med hédnsyn till att omréadet &r nytt och att de harda
begriansningarna”, i form av férbud mot vissa kemiska &mnen i olika varor, &nnu ar
relativt fa. Allt eftersom fler begransningar/forbud infors blir tillsynsmandatet
tydligare/enklare och avgiftsfinansieringen kan forvéntas oka.

Miljéférvaltningens bedémning

Miljoforvaltningen forordar alternativ 2 ovan, och anser foljaktligen att resurser ska
avsittas till detta. Den initiala kostnaden for varutillsynen beddms vara cirka en halv
miljon kronor. Miljéforvaltningen aterkommer i arbetet med verksamhetsplaner med
mojligheter att successivt 6ka kostnadstackningen.

Slut
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