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Férvaltningens forslag till beslut

Tillstyrka planforslaget under forutsattning att:

l.
2.

Naturreservatets avgransning markeras pa plankartan.
Planbeskrivningen kompletteras med en redovisning av lampliga
kompensationsatgérder for intrdnget 1 Sdtraskogens naturreservat.

. Planbestdmmelserna kompletteras med bestimmelse som reglerar ljudni-

vaer frin installationer.

Vid uppforande av friskluftsintag méste uppvixta triad skyddas.

Tillstdnd soks for fallning av trad inom naturreservatet enligt miljobalken
d.v.s. dispens fran naturreservatets foreskrifter.

Tillstdnd soks for anldggningen av arbetsvég enligt miljobalken d.v.s. dis-
pens fran naturreservatets foreskrifter.

Det studeras om arbetsvdgen kan samordnas med omdragning av en géng-
vég vid den nya hamnen.

Placering av rokgasschakt och arbetsvéigar bor ske 1 samrad med ekologer
inom Stockholm stad.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Box 8136, 104 20 Stockholm. Tekniska ndmndhuset, Flemminggatan 4
Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808

anette.jansson@stockholm.se www.stockholm.se
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Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt rubricerade forslag till detaljplan pa re-
miss. Ndmnden har fatt forlingd remisstid till den 1 november 2011. Planen utgor
en av 13 detaljplaner som ingéar inom trafikprojektet Forbifart Stockholm. Syftet
med planen &r att mojliggdra byggandet av Forbifart Stockholm i de delar som
ligger 1 Skdrholmen och Satra mellan Skdrholmsvéigen och kommungrinsen mot
Ekerd. Forbifarten inom denna del ligger i tunnel, men tva friskluftintag en arbets-
tunnel rums inom planen.

Planomradet ligger i stora delar inom Sétraskogens naturreservat och kommer
innebéra intrdng i reservatet.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsnamnden har fatt rubricerade forslag till detaljplan pa re-
miss. Ndmnden har fatt forlingd remisstid till den 1 november 2011. Planen utgor
en av 13 detaljplaner som ingar inom trafikprojektet Forbifart Stockholm. En
oversiktskarta dver samtliga detaljplaner finns pa stadens hemsida. Dir finns
ocksé alla planhandlingar samlade.
(http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-planarbete/).

Syftet med planen dr att mojliggora byggandet av Forbifart Stockholm i de delar
som ligger i Skdrholmen och Sétra mellan Skdrholmsvagen och kommungriansen
mot Eker6. D4 dessa ligger 1 tunnlar skall planen skapa byggritter for dessa.

Inom detta planomrade finns tva friskluftintag till eldriftsutrymmen samt en
brandgasventilation i den arbetstunnel som mynnar vid Sétra varv. Luftintagen
utformas som mindre byggnader som ar ca 3x3 meter och ca 4 meter hoga. De har
direktanslutning via ett schakt till installationsrum intill huvudtunnlarna. Ovan
mark kommer transportvégar att behdva byggas till dessa.

Planomradet ligger i stora delar inom Sitraskogens naturreservat.

Detaljplanen bygger pa Trafikverkets arbetsplan for Forbifart Stockholm
(Utstéllelsehandling), vilken foljer Vaglagen och Miljobalken. Staden yttrade sig
over arbetsplanen i augusti 2011. Miljoforvaltningen deltog i det samlade tjinste-
utlatande som utgjorde underlag for kommunstyrelsens beslut (anmalt till MHN
2011-08-30).

Milj6- och hilsoskyddsndmnden yttrade sig over program for Forbifart Stockholm
den 15 oktober 2009 §24. Namnden tillstyrkte programmet under forutsittning att
nedanstaende punkter beaktas 1 arbets- och detaljplaner. Miljoforvaltningen
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beddmer att miljo- och hilsoskyddsndmndens synpunkter i huvudsak har beaktats
1 detaljplanearbetet.

e Redovisa hur kdbildning och avstdngning ska undvikas, sa att trafiken inte
leds in till Essingeleden och innerstan,

e optimering av pa- och avfartsramper for kollektivtrafik och lokaltrafik,

e spolvatten renas och katastrofskydd planeras innan det sléapps pa
dagvattentunnel,

e [gelbdcken kompenseras for vatten som avleds,

¢ installationer och dess ytansprak redovisas (ventilationsbyggnader, arbets-
tunnlar och etableringsytor).

Férvaltningens synpunkter

Markera naturreservat pd plankartan

I planbestdmmelserna anges att ’Ingrepp i1 Sidtraskogens naturreservat far bara ske
1 enlighet med dess foreskrifter”. Miljoforvaltningen anser att naturreservatets av-
griansning bor markeras pd plankartan.

Kompensation fér intréng i naturreservat

Enligt 7 kap. 7 § miljobalken kan dispens fran ett naturreservats foreskrifter ges
om det finns sdrskilda skdl. Om det finns synnerliga skél kan ett naturreservat upp-
hévas. Beslut om upphédvande eller dispens fir meddelas endast om intranget i
naturvérdet kompenseras i skélig utstrickning pa naturreservatet eller pa nagot
annat omrade.

Detaljplanen innebér intrdng i Sitraskogens naturreservat. Miljoforvaltningen an-
ser att planbeskrivningen bor kompletteras med en redovisning av intrdngens
paverkan pd naturmiljon 1 reservatet, samt lampliga kompensationsatgarder. Miljo-
forvaltningen foreslér restaurering av Sétradn och aterférande av drinvatten till
denna, forstérka stigar och skyltning, samt restaureringsitgarder 1 ekmiljoer 1
reservatet som kompensationsatgarder.

Flaktbuller

Enligt planbeskrivningen gér det inte att utesluta att ett visst lagfrekvent flaktbul-
ler kan horas 1 ndromradet och ddrmed forsdmra rekreationsvérdet i dessa omraden
da till- och franluftsanldggningar byggs. Enligt Stockholms parkprogram bor na-
tur- och friluftsomraden ha en ljudniva under 45 dB(A). Milj6forvaltningen anser
att planbestimmelserna bor kompletteras med en bestimmelse som reglerar ljudni-
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vén fran installationer, forslagsvis “Installationer inom naturreservatet far inte ge
upphov till ekvivalenta ljudnivaer 6ver 45 dB(A) pa ett avstand om 10 meter.”

Friskluftintag och arbetsvagar

Enligt planbeskrivningen kommer tva friskluftsintag anldggas inom Sétraskogens
naturreservat. Dessa utformas som mindre byggnader som &r ca 3 * 3 meter och ca
4 meter hoga. Ovan mark anges att transportvégar behdver anldggas.

Det ena friskluftintaget ligger vid strandpromenaden soder om Sétra varv. Hér har
tidigare bergprovborrning skett sé platsen &r redan etablerad. Promenadstréket ar
likasa forstarkt till transportvég fran Sétra varv, vilket betyder att ingen ny
transportvig behover byggas i detta ldge. Forvaltningen vill dock poédngtera att
uppvaxta trdd, i detta fall frimst tall, méste skyddas under uppforandet av sjélva
byggnaden. Nedtagning av trdd kriaver reservatstillstdnd. Utformningen av
byggnaden bor anpassas till naturmiljon. Likasd maste framkomligheten langs
strandpromenaden sékras.

Det andra friskluftsintaget ligger uppe pa Satraplatén i anslutning till tidigare upp-
lagsplats. En ny arbetsvig maste anldggas fran platén till platsen for friskluftsinta-
get. Det framkommer inte om vigen kommer att bli permanent. Omradet dar va-
gen ldmpligast dras fram utgors av frisk grasmark. Hér finns noteringar i stadens
Artdatabank om bestind av vixten odort. Odort dr en skyddsvérd art som ar knu-
ten till stord skrapmark s.k. ruderatmark. Bestdndet bor inventeras fore ingrepp i
omradet. Bestdndet beddms dock téla nérliggande storning. Forvaltningen vill
dven hér poingtera att uppvéxta trad i brynzonerna kring den 6ppna marken maéste
skyddas under uppférandet av byggnaden och anldggandet av arbetsvidgen.
Nedtagning av triad kriver reservatstillstdnd. Forvaltningen bidrar gdrna med
raddgivning pa plats infor arbetet.

Rekgasschakt / arbetstunnel

Den arbetstunnel som mynnar vid Sétra varv kommer dven att anvéindas som
rokgasuttag. Ett rokgasschakt kommer att anlédggas ndgonstans pa tunnelstrickan
néra Sétra varv. Av detaljplanen framgar inte var schaktet ska anldggas d detta
inte &r fardigprojekterat av Trafikverket. Verket bedomer dock att schaktanlidgg-
ningen ovan jord kommer att bli ca 5 * 5 meter och att det behdvs en arbetsvig
upp till schaktet. Forvaltningen bedomer att uppforandet av rokgasschakt inklusive
arbetsvidg samt arbetstunnels mynningen kommer att paverka ekbestdnd inom
Satraskogens naturreservat. [ Arbetsplanens MKB har detta ekomrade klassats
som lokalt viarde. Man har direfter bedomt konsekvenserna for ekologiska virdena
som sma d& man inte kunnat precisera om trad behover fillas eller inte.
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Forvaltningen bedomer att trdd kommer att behdvas tas ned och att ekomradet
kommer att paverkas dirmed. Vidare anser forvaltningen att beskrivningen och
vérderingen av ekomradena har brister. Utifrn befintliga underlag s& som Stock-
holms ekdatabasen och Habitatndtverk for eklevande arter, gor vi bedomningen att
ekomrade 2.1 ingar i ett viktig del av en kommunal ekinfrastruktur som ocksé har
regionalt virde. Omradet bor darfor ges en hogre klass. Ett ingrepp och séledes
paverkan pa ett sddant omrade kan inte bedomas som litet. Om de avverkas har
man forlorat viktiga element inom ekinfrastrukturen. Nar det giller atgirder ar det
viktigt att fortydliga att ingrepp i ett virdefullt omrdde i forsta hand ska undvikas,
om visst ingrepp kommer att ske, ska detta minimeras. Placering av rokgasschakt
och arbetsvigar bor ske i samrad med ekologer inom Stockholm stad. Trafikverket
har ocksé tidigare angett att ekologisk medverkan ska ske 1 senare skeden for att
minska konsekvenserna. Atgirder sdsom tridféllning kriver likasé reservatstill-
stdnd. Arbetsvigen kan eventuellt samordnas med omdragning av en gangvag vid
den nya hamnen, vilket ska studeras i falt.

Forst ndr skadan minimerats kan kompensation komma ifraga. Grova ekar ar svara
att kompensera genom skotsel. Om grova ekar kommer att behovas tas ned bor
man minst upprétta ett forstarknings- och restaureringsprogram for ek i nairomra-
det, alltsa en storre atgéard under flera ar.

Satradn

MKB for arbetsplanen angav minskad tillrinning av grundvatten till Satradn vilket
bedomdes medfora sma konsekvenser for vixters behov av vatten. I redovisningen
saknades paverkan pa vattenlevande organismer sdsom t ex bottenfauna. D4 staden
tidigare har gjort insatser for att 6ka vattenméngden i 4n, med fokus pé botten-
fauna dr denna aspekt visentlig. Vid moten med Trafikverket har diskuterats att
aterfora vatten till Sdtradn som kompensation for grundvattenpaverkan inom reser-
vatet. Detta anser forvaltningen vara ett bra forslag, men Trafikverket maste utreda
om vattnet som tillfors an har tillrdckiga kvaliteter for att inte paverka Sdtradn
negativt. Aven driftfrigan méste Idsas.

Paverkan pé friluftslivet under byggtiden

Da byggnationen kommer att ske i hjirtat av reservatet, och under sé pass lang tid,
bedomer forvaltningen att storningarna for reservatet under byggtiden som stora. |
MKB saknades uppskattning av storning mot Boverkets riktlinjer om god
ljudkvalitet, likasa saknas uppgifter om stérningar utifran upplevelsevirden be-
domda enligt stadens sociotopkartliggning. Da forvaltningen bedomer att paver-
kan pa upplevelseviarden som rofylldhet och skogskédnsla kommer att vara negativ
under lang tid, beddms stérningarna bli stora. Forvaltningen forespréakar att
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kompensationséatgarder utfors for att stirka friluftslivet i andra geografiska delar
av reservatet.

Lufttéroreningar

I planbeskrivningen finns ett avsnitt om luftféroreningar i tunneln, som bygger pa
MKB for Forbifartens arbetsplan. Dér anges bland annat att Trafikverket héller pa
att ta fram riktvarden for tunneln. Miljoforvaltningen vill framhalla de synpunkter
som staden framforde gillande tunnelluft i yttrande 6ver arbetsplanens MKB. For-
valtningen bedomer att det foreslagna riktvardet 400 ng/m3 for PM10 i tunnelluft
ar godtagbart att anvianda som riktvirde, eftersom det baseras pa de vetenskapliga
underlag géllande hélsoeffekter som finns tillgéngliga idag. Riktvérde och &tgér-
der for tunnelluft behdver dock ses dver och justeras kontinuerligt eftersom
kunskapen fortlopande dkar om hur hélsofarliga olika luftféroreningar ir, samt att
fororeningshalterna kommer att &ndras med tiden pa grund av fordndrad fordons-
park, dubbdécksandel och teknik. Forvaltningen anser att ett riktvirde for PM10
ska faststillas som &r anpassat sd att kénsliga personer ska kunna éka i tunneln.
Forvaltningen anser att forbifarten ska utformas och driften bedrivas si att riktvér-
det for luftfororeningar klaras. Forvaltningen anser att trafiken inte bor styras om
till ytvagnitet vid hoga halter i tunnlarna med hénsyn till de negativa effekter som
da uppstar pd andra platser.

Enligt planbeskrivningen beréknas halten av kvévedioxid i tunneln ligga pé 150 —
300 pg/m’ beroende pa om ventilationen anvinds eller inte. Detta kan jimforas
med riktvardet for kvivedioxid (NO;) i sodra Lanken som &r 400 ug/m3. I arbets-
planen foreslés att ett riktvarde for kviveoxider (NOy) istéllet for kvavedioxid.

En rad parametrar paverkar halterna av luftféroreningar i tunnlarna, bland annat
antal fordon, fordonens utsldpp, hastighet, vigbeldggning, dubbdédcksandel och
ventilationens kapacitet. Detaljplanerna for forbifarten reglerar var ventilationsan-
ordningar och dylikt placeras ovanpa marken. Milj6forvaltningen forutsétter att
foreslagna anordningar ges tillrdckligt utrymme for att ventilationsanordningarna
ska fa tillracklig kapacitet.

Luftféroreningar frdn Forbifartens ventilationstorn ger en marginell paverkan pa
luftkvaliteten 1 tornens ndromrade och berdknas inte medfora att miljokvalitets-
normer for utomhusluft 6verskrids dar mianniskor normalt vistas.

De luftfororeningar som fors ut genom tunnelmynningarna ger en mycket storre
paverkan pd omgivningen. Utan ventilationstorn dverskrids miljokvalitetsnor-
merna for kvidvedioxid och partiklar (PM10) utanfér mynningarna. Ventilations-
tornen kan styras s att miljokvalitetsnormerna klaras dar ménniskor normalt vis-
tas.
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Kollektivtrafik

I planhandlingarna redovisas att Forbifarten kommer ge mojligheter for ny buss-
trafik i relationer som idag inte &r sérskilt bra ur kollektivtrafikperspektiv. Forvalt-
ningen delar denna uppfattning att nya bussforbindelser skapas dir det tidigare
saknats sddana, men anser att forutsattningarna for kollektivtrafiken skulle kunna
forbattras ytterligare. Till exempel genom att de pa- och avfartsramper som plane-
ras 1 hogre utstrackning ansluter till gator och strak for direkt omstigning till tun-
nelbana eller annan kollektivtrafik.

Milj6 och hdlsoskyddsndmnden beslutspunkt 1 programskedet om att optimering
av pd- och avfartsramper for kollektivtrafik och lokaltrafik studeras vidare har for-
visso gjorts och redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Dérifran kan samman-
fattningsvis konstateras att forbifarten primért inte byggs for kollektivtrafik utan
som transportled och forbifart for 6vrig trafik. I miljokonsekvensbeskrivningen
redovisas dock ytterligare tgiarder som skulle gynna kollektivtrafikandelen.
Exempelvis att ett av de tre korfélten 1 vardera riktningen reserveras som kollek-
tivtrafikkorfilt, detta skulle forvisso goras forst om det konstateras att andelen
kollektivtrafik 6kar pa Forbifarten. Forvaltningen anser att det istillet bor genom-
foras vid Oppnandet av leden for att gynna kollektiva fairdmedel. Detta regleras
dock inte 1 detaljplanen. Vidare foreslas att BRT-system (Bus Rapid Transit) med
hog turtéthet utreds. Vidare hénskjuts till utredning mojligheten att f4 snabbare och
béttre anslutningar till nirliggande regionala kirnor och till ndrliggande kollektiv-
trafikpunkter som Villingby, Barkarby/Hjulsta, Akalla och Haggvik. Samliga
dessa forslag regleras dock inte 1 detaljplanen men bor skyndsamt genomforas for
att erbjuda sé bra kollektiva resor som mdjligt och utifran Forbifartens
forutséttningar for kollektivtrafik.

Bilagor

1. Planbeskrivning
2. Plankarta

Slut
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