OFC TIANSTEUTLATANDE
MILIOFORVALTNINGEN ANSTEUTLATANDE
PLAN- OCH MILIO 2011-18903,

2011-18900,
2011-18898
SID 1 (54)
2011-12-21
Handldggare: Anna Mréz Till
Telefon: 08-508 28 182 Milj6- och hélsoskyddsnimnden

2012-01-17 p.15

Ansékan om tillstand enligt miljébalken for
vattenverksamhet samt hamnverksamhet i
samband med byggande och drift av
Forbifart Stockholm

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mal M 3342-11, M 3343-11, M 3345-11,
M 3346-11

Férvaltningens forslag till beslut
Ansokan om tillstand for vattenverksamhet, 11 kap. miljobalken, mal M 3346-11

1.1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden anser att ansdkan om tillstdnd for
vattenverksamhet ska kompletteras enligt foljande.

a. Nar det giller tgdrder 1 Hansta och Satraskogens naturreservat som berdr
reservatens foreskrifter ska Trafikverket fortydliga vilka atgarder som

avses utforas 1 enlighet med vad som nérmare beskrivs under p. 1.9 1
utldtandet sid 13 ff.

b. En tydligare redovisning av paverkan pa naturmiljon dér all berérd mark
inom natur- och kulturreservaten beaktas, inte bara de objekt som namns i
MKB. Inventeringsresultat for djur- och véxtarter inom péverkansomradet
samt eventuell paverkan pa dessa ska redovisas tydligt. Kompletteringarna
ska kunna anvédndas som underlag for dispens- och tillstdindsgivning samt
for bedomning av ldmpliga kompensationsatgérder.

1.2 Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att samtliga dispens- eller
tillstdndspliktiga atgirder enligt foreskrifterna for Hansta och Satraskogens
naturreservat som krivs for byggandet av Forbifart Stockholm ska provas av
mark- och miljodomstolen i samband med denna ansdkan om
vattenverksamhet. Ansdkan ska kompletteras med erforderlig utredning for att
domstolen ska kunna ta stéillning till dessa atgarder. Milj6- och

miljoforvaltningen@stockholm.se www.stockholm.se
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hélsoskyddsndmnden vill beredas tillfdlle att yttra sig 6ver utredningen for att
kunna ldmna ytterligare forslag till slutliga villkor utéver vad som anges nedan
under 1.4.

1.3 For det fall mark- och miljddomstolen beddémer att domstolen endast bor prova
de yrkanden om dispens och tillstand enligt reservatsforeskrifter som
framstillts av Trafikverket, yrkar miljo- och hélsoskyddsndmnden att ansdkan
om vattenverksamhet dndé ska kompletteras med utredning avseende samtliga
dispens- eller tillstdndspliktiga dtgidrder som kommer att utféras inom
naturreservaten med anledning av byggandet av Forbifart Stockholm.
Forvaltningen bedomer att sddana utredningar dr nddvéndiga for att mark- och
miljodomstolen ska kunna ta stédllning till de yrkanden om tillstand och dispens
enligt reservatsforeskrifter som Trafikverket har framstillt.

1.4 Milj6- och hilsoskyddsnamnden yrkar att tillstdndet for vattenverksambhet,
utover Trafikverkets egna villkorsforslag, forenas med foljande slutliga villkor:
a. Trafikverket ska upprétta en samlad plan for kompensations- och
forstarkningsatgirder avseende viagprojektets paverkan pa bevarande-
virdena i samtliga natur- och kulturreservat. Planen ska uppréttas i samrad
med beroérda kommuner och vara fardig 1 god tid fore byggstart.

b. Innan drénvatten leds till Stordiket respektive innan Stordiket laggs om ska
en plan for att sikra forekomsten av storre vattensalamander i omradet
utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheterna. Planen ska innehalla de
delar som specificeras under punkt 1.9 nedan i utldtande sid 13 ff..
Konkreta kompensationsatgérder for storre vattensalamander enligt denna
plan ska genomforas. Tillsynsmyndigheternas krav pd vattenkvalitet och
floden ska innehéllas.

1.5 For storningar under byggtiden som inte dr kopplade till den sokta
vattenverksamheten yrkar miljo- och hélsoskyddsnimnden i forsta hand att
sddana storningar ska regleras 1 kontrollprogram som Trafikverket ska upprétta
i samrdd med tillsynsmyndigheten.

1.6 I andra hand yrkar nimnden att Trafikverkets egna villkorsforslag géllande
dessa storningar dndras/fortydligas enligt forvaltningens forslag:

1.6.1 Luftburet buller

Luftburet buller under byggskedet ska begrénsas sé att personer som bor i
anslutning till anldggningen inte ska utséttas for hogre virden avseende buller dn
vad som anges i Naturvardsverkets allminna rad om buller fran byggarbetsplatser




TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-18905, 2011-18903, 2011-18900, 2011-18898
SID 3 (54)

(NFS 2004:15). Om det luftburna bullret 6verskrider angivna virden mer dn
tillfalligt ska tillsynsmyndigheten underrattas. Efter samrdd med
tillsynsmyndigheten far dock arbeten forekomma som innebéar 6verskridanden av
angivna vérden. Alla boende som forvéntas utsittas for luftburet buller Gver
nivderna i de allmédnna rdden under minst en vecka ska i god tid innan
bullerstorningarna inleds erbjudas tillfalligt boende av Trafikverket.

Arbeten som kan medfora storningar for boende pa grund av luftburet buller ska i
huvudsak utforas mellan kl. 07.00 och 19.00 helgfri mandag - fredag. Sddana
arbeten far dven utforas pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger.

1.6.2 Stomljud
Bulleralstrande arbeten far normalt férekomma ovan jord helgfri mandag — fredag

mellan kl. 07.00 och 19.00 och under jord mellan kl. 07.00 och 22.00. Sddana
arbeten far dven utforas pd annan tid som tillsynsmyndigheten medger. Stomljud
inomhus frdn byggverksamheten far inte 6verskrida de nivaer som anges i
nedanstiende tabell vad géller 16rdag, sondag, helgdag samt natt. Om stomljudet
overskrider angivna viarden mer an tillfalligt ska tillsynsmyndigheten underréttas.
Efter samrdd med tillsynsmyndigheten far dock arbeten forekomma som innebar
Overskridanden av angivna virden. Stomljud som orsakas av borrning och
bergrensning far dverskrida de viarden som anges i nedanstéende tabell vad géller
helgfri méndag — fredag kl. 07.00 — 22.00. Utgdngspunkten for villkoret ar
Naturvérdsverkets allménna rdd om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15),
med redovisade justeringar avseende vissa tider enligt tabellen nedan.

Bostider, virdlokaler och fritidshus

Veckodagar Tid Hogsta ekvivalenta
Helgfri mindag - fredag 07.00 — 19.00 45 dB(A)

Helgfri mdndag — fredag 19.00 — 22.00 40 dB(A)

16rdag 07.00 - 19.00 35dB(A)

sondag och helgdag 07.00 — 19.00 35 dB(A)

l6rdag, sondag och helgdag | 19.00 —22.00 30 dB(A)

Samtliga dagar, natt 22.00 - 07.00 30 dB(A)*

*For bostidder géller dessutom maximal momentan ljudnivd om 45 dB(A) nattetid

Alla boende som forvintas utsittas for stomljud 6ver virdena i tabellen ovan
under minst en vecka ska i god tid innan bullerstérningen inleds erbjudas tillfalligt
boende av Trafikverket. Virdena géller inte betrdffande boende vilka erhallit
skriftligt erbjudande frin Trafikverket om tillfélligt boende.

1.6.3 Vibrationer
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Byggnader och andra anléggningar som beddms kunna skadas av vibrationer fran
tunneldrivningen ska identifieras och hogsta tilldtna vibrationsviarden ska
fastliggas och utgora avtalsvillkor for entreprenadarbetena. Utgéngspunkten for
vibrationsvérdens skall vara svensk standard for sprangningsarbeten (SS 4604866
enligt den utgava domstolen bestimmer) eller dverenskommelser med berdrda
anldggningsigare.

1.6.4 Utslépp till vatten

Drénvatten och processvatten fran tunnlar och andra anléggningar inne i berget
ska under byggskedet, och dérefter sa lange fororeningshalten s& foranleder, ledas
till spillvattennitet for rening i kommunalt reningsverk. Dranvatten och
processvatten fran schakt i jord och berg i anslutning till trafikplatser och
tunnelpaslag far anvindas for skyddsinfiltration utanfor spont om kvévehalten inte
overskrider tillamplig miljokvalitetsnorm for nitrat 1 grundvatten och om vattnet
inte heller bidrar till att kvaliteten pa grundvattnet forsdmras dven med avseende
pa andra dmnen som kan ha tillforts dranvattnet och processvattnet. I annat fall ska
vattnet beroende pé fororeningsgrad avledas till dagvattennétet eller
spillvattennitet enligt villkor som ska upprittas for respektive trafikplats i samrad
med huvudmannen for VA och tillsynsmyndigheten.

Ansdokan om tillstand for tillfiillig hamnverksamhet, 9 och 11 kap. miljobalken

2.1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att sokt tillstand enligt 7 kap.
miljobalken, utdver vad Trafikverket redan har atagit sig i ansokan, ska
regleras med foljande villkor:

a. Sdtra strandstig ska ledas om forbi hamn- och etableringsomrddet sa att det dar
mojligt att passera hamnen. Stigen ska hdllas 6ppen till dess att hamnen och
angrdnsande etableringsomrdade har avvecklats. Ny strdckning for stigen finns
angiven i arbetsplan for Forbifart Stockholm.

b. Etableringar ska utformas och anldggas pa ett sadant sdtt att irreversibla och
svdrreparerade markingrepp sd langt som majligt undviks och aterstdllning
mojliggors. Detta omfattar bl.a. att maskintyper och storlek ska anpassas efter
miljon sa att kérskador och kompaktering minimeras.

c. Kansliga och hotade fagelarter ska foljas upp och insatser for att radda héckning 1
omrddet sdttas in ifall det behévs och bedoms mdajligt. Uppfoliningsmetod bor tas
fram och inarbetas i kontrollprogram.

d. Medverkan av tillsynsmyndigheten for naturreservatet ska ske vid
detaljavgrdnsningar av arbetsomrddet.

e. Skyddsatgdrder ska vidtas for att forhindra spridning av markféroreningar vid alla
schaktningsarbeten som utfors vid anldggandet av hamnen.

SID 4 (54)
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2.2 Milj6- och hidlsoskyddsndmnden yrkar att samtliga dispens- eller
tillstdndspliktiga atgéarder enligt foreskrifterna for Satraskogens naturreservat
som krévs for byggandet av hamnen ska provas av mark- och miljddomstolen 1
samband med denna ans6kan om tillfallig hamnverksamhet. Ansdkan ska
kompletteras med erforderlig utredning for att domstolen ska kunna ta
stéllning till dessa atgédrder. Miljo- och hilsoskyddsndmnden vill beredas
tillfalle att yttra sig 6ver utredningen for att kunna l&dmna forslag till slutliga
villkor.

2.3. For det fall mark- och miljoédomstolen bedomer att domstolen endast bor
prova de yrkanden om dispens och tillstand enligt reservatsforeskrifter som
framstillts av Trafikverket, yrkar miljo- och hilsoskyddsndmnden att ansdkan
om byggande av tillfdllig hamn dnda ska kompletteras med utredning avseende
samtliga dispens- eller tillstandspliktiga atgérder som kommer att utféras inom
naturreservatet med anledning av byggandet. Forvaltningen bedomer att
sddana utredningar dr nddvéndiga for att mark- och miljddomstolen ska kunna
ta stillning till de yrkanden om tillstdnd och dispens enligt
reservatsforeskrifter som Trafikverket har framstillt.

2.4 Att villkorsforslaget for buller under anldggningsskedet av hamnen (2.2.2 i
utlatandet) fortydligas sa att det framgér att:

e [ det fall det finns behov att utfora bullrande byggarbeten pé andra tider
dn de som anges 1 villkoret sé ska det ske forst efter samrdd med
tillsynsmyndigheten.

e Utgangspunkten for erbjudande om evakuering dr att inga andra
bullerdimpande atgérder gett resultat.

2.5. Tillstyrka villkorsforslaget for buller under hamnens driftskede (2.3.1 1 utl)
forutsatt att Trafikverket beaktar bdde den ekvivalenta och maximala ljudnivan
samt de boende som t.ex. har behov av att sova under dagtid, i samband med
inventeringen av storda fastigheter som verket dtagit sig att gora.

2.6 Att ansokan kompletteras med en beskrivning av mdjligheten att ansluta
fartygen till land-el.

3. Milj6- och hélsoskyddsndmnden aberopar forvaltningens tjdnsteutldtande som
grund for miljo- och hilsoskyddsndmndens instillning.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning

Vattenverksamhet

Trafikverket har ingett en ansokan till mark- och miljddomstolen om tillstand for
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken vid byggande och drift av Forbifart
Stockholm. Inom ramen for ans6kan om vattenverksamhet har Trafikverket dven
sOkt dispens fran reservatsforeskrifter enligt 7 kap. miljobalken for att fa vidta
atgarder avseende Sétraskogens naturreservat och Hansta naturreservat.
Trafikverket har ocksé yrkat att domstolen faststiller villkor for verksamheten som
dels dr kopplade till vattenverksamheten under bygg- respektive driftskedet, dels
for ovrig miljostorande verksamhet sa som luftburet buller, stomljud, vibrationer
och utslédpp till vatten som kommer uppkomma under byggskedet i samband med
tunneldrivningen.

Mark- och miljddomstolens provning berdr fyra natur- och kulturreservat inom
Stockholms stad, varav endast tva har bestimmelser som kriver provning enligt
7 kap 7 § miljobalken for Forbifarten. Miljoforvaltningen befarar dock en negativ
paverkan pé bevarandevirden dven for de 6vriga tva reservaten. Forvaltningen
anser darfor att tillstdndet enligt miljobalken generellt bor villkoras med att en
samlad plan f6r kompensationsatgiarder avseende vdgprojektets paverkan pé natur-
och kulturreservatens bevarandevarden upprittas i samrdd med berdrda
kommuner. Diskussioner om sddana atgérder har redan inletts med Trafikverket,
men forvaltningen anser att dessa atgérder bor formaliseras genom villkor 1
tillstdndet. Utifran respektive reservats bevarandevérden och syften har
forvaltningen foreslagit villkor for sokta dispenser och tillstind. Vidare har
forvaltningen gett synpunkter och forslag till kompensationsédtgirder i reservaten.

Nir det giller den miljostorande verksamheten som kommer uppkomma under
byggtiden av Forbifarten anser forvaltningen att storningar s som buller,
vibrationer och utsldpp till vatten m.m. i forsta hand bor hanteras genom att
Trafikverket upprittar kontrollprogram i samrad med tillsynsmyndigheten och inte
genom villkorsreglering. Detta eftersom byggstorningarna kraver en flexibel
hantering da det inte alltid 4r mojligt att innehélla villkorskrav. Milj6forvaltningen
har hitintills goda erfarenheter av hur storningar hanterats under byggtiden av
andra infrastrukturprojekt med stdd av kontrollprogram for t.ex. Sodra Lanken
samt den pagéende byggnationen av Norra Lénken, Citybanan samt nya E18
mellan Hjulsta och Kista. I det fall mark- och miljoédomstolen trots allt bedomer
att villkor behover faststéllas for miljostorningar under byggtiden av Forbifarten,
sé foreslar forvaltningen i andra hand att Trafikverkets villkorsforslag gillande
dessa storningar dndras/fortydligas sa att de béttre stimmer 6verens med den
hantering och de krav som stillts pa andra stora byggprojekt.
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Tillfallig hamnverksamhet

Trafikverket soker dven tillstdnd hos mark- och miljodomstolen for anldggande
och drift av tre tillfdlliga hamnar vid Sétra, Malmviken pa s6dra Lovo och pa
norra Lovon vid Lambarfjérden. De tre tillfdlliga hamnarna ska anvédndas for
borttransport av utlastade bergmassor fran tunneldrivningen samt for transport av
arbetsmaskiner, byggmaterial m.m. som behovs for tunnelarbetena. Hamnarna
kommer endast att finnas under den tid som Forbifart Stockholm byggs och
kommer sedan att rivas.

Forvaltningen har avstatt frin att yttra sig dver de ansokningar som avser tillfallig
hamnverksamhet vid Malmviken och Norra Lovon (M 3342-11, M 3343-11) da
dessa hamnar inte ligger inom Stockholms kommun. Miljéforvaltningen dr dock
generellt positiv till Trafikverkets yrkande om att tillstind medges for
hamnverksamhet under byggtiden av Forbifart Stockholm eftersom
hamnverksamheten bidrar till att antalet transporter med lastbil begréansas under
byggtiden vilket dr positivt da fartygstransporter d4r mer briansleeffektiva dn
lastbilstransporter.

Trafikverket har, inom ramen for tillstindsans6kan for hamnverksamhet vid Sétra
varv, dven ansokt om/yrkar pa dispens enligt 7 kap. miljobalken fran foreskrifter
for Séatraskogens naturreservat for vissa atgérder. Utifran reservatets
bevarandevérde och syfte har forvaltningen foreslagit villkor for sdkta dispenser
och tillstdnd. Vidare har forvaltningen gett synpunkter och forslag till
kompensationsatgarder i reservatet.

Miljoforvaltningen tillstyrker Trafikverkets villkorsforslag gillande dels
anldggnings- och rivningsskedet av hamnen, dels den tid som hamnen é&r 1 drift,
under forutsittning vissa av villkoren fortydligas och kompletteras i vissa delar.

Bakgrund

Forbifart Stockholm dr namnet pa den nya motorviagen som planeras att stricka
sig frdn Kungens Kurva 1 soder till Higgvik i norr. Storsta delen, drygt 18 av 21
km ny végstriacka, kommer att ga i tunnel som spriangs ut 1 berg. Regeringen har
den 3 september 2009 meddelat s.k. tillitlighet enligt 17 kap miljobalken att bygga
Forbifart Stockholm. I beslutet finns ett antal villkor som syftar till att framja
miljohénsyn i planering, byggande och drift av vigen.

Trafikverket har nu ingett en ansdkan till mark- och miljddomstolen om tillstdnd
for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken vid byggande och drift av



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-18905, 2011-18903, 2011-18900, 2011-18898
SID 8 (54)

Forbifart Stockholm. Den vattenpdverkan som avses 1 ansdkan ér bortledande av
grundvatten, tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden, utsldpp av
dranvatten till vattendrag samt omléggning av vattendrag. Inom ramen fo6r ansdkan
om vattenverksamhet har Trafikverket dven sokt dispens fran reservatsforeskrifter
enligt 7 kap. miljobalken for att {4 vidta dtgirder avseende Sitraskogens
naturreservat och Hansta naturreservat. Trafikverket har ocksa yrkat att domstolen
faststéller villkor for verksamheten som dels dr kopplade till vattenverksamheten
under bygg- och driftskedet, dels for 6vrig miljostérande verksamhet sa som
luftburet buller, stomljud, vibrationer och utslépp till vatten som kommer
uppkomma under byggskedet 1 samband med tunneldrivningen. Mer om ansdkans
omfattning samt de villkor som foreslagits av Trafikverket kan ldsas i bilaga 1.

Trafikverket soker dven tillstdnd hos mark- och miljodomstolen for anldggande
och drift av tillfdlliga hamnar vid Sdtra, Malmviken pé sédra Lovo och pa norra
Lovon vid Lambarfjarden. Trafikverkets ansokningar avser dels begéran om
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken for de vattenverksamheter som utforandet av
kajanldggningar i vattenomrade samt bortledande av ytvatten innebér, dels begiran
om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken for drift av hamnverksamhet som medger
trafik med fartyg med bruttodréktighet av minst 1350.

De tre tillfdlliga hamnarna ska anvéndas for borttransport av utlastade bergmassor
frén tunneldrivningen samt for transport av arbetsmaskiner, byggmaterial m.m.
som behovs for tunnelarbetena. Hamnarna kommer endast att finnas under den tid
som Forbifart Stockholm byggs och kommer sedan att rivas. Mer om ansdkans
omfattning samt de villkor som foreslagits av Trafikverket kan ldsas i bilaga 2.

Mark- och miljodomstolen har dversdnt Trafikverkets ansokningar om tillstdnd for
vattenverksamhet samt tillfdllig hamnverksamhet pa remiss till miljé- och
hilsoskyddsnamnden. Ndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver de sammanlagt
fyra ansokningarna senast den 31 januari 2011.

Forvaltningens synpunkter

Ansékan om tillstand fér vattenverksamhet, 11 kap.
miljbalken, mal M 3346-11

Milj6- och hilsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet {6r de fyra kommunala
natur- och kulturreservat som berors av Forbifarten och miljoforvaltningen yttrar
sig darfor med anledning av paverkan som projektet medfor pa dessa samt den
yrkan pa dispens och tillstdnd fran reservatsforeskrifter enligt 7 kap miljobalken
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som anfors av Trafikverket. Forvaltningen yttrar sig dirmed ocksa angdende
Trafikverkets yrkanden och villkorsforslag avseende grundvattennivaer och
bortledning av grundvatten under bygg- respektive driftskedet, i de fall paverkan
befaras pa natur- och kulturreservaten. I 6vrigt avstar forvaltningen fran att yttra
sig Over delarna om grundvattnet, med hénvisning till att miljo- och
hilsoskyddsndmnden inte r tillsynsmyndighet for vattenverksamheten.
Forvaltningen avstar ocksa fran att yttra sig 6ver de delar av Forbifarten som inte
berdr Stockholms kommun.

De synpunkter som ldmnas nedan anges sa langt det dr mojligt med utgangspunkt 1
numreringen i Trafikverkets tillstindsansokan, bilaga 1.

1 Trafikverkets yrkanden
Trafikverket ansoker om tillstand att:

1.1 fran tunnlar och ovriga anliiggningar i berg for Forbifart Stockholm under
bygg- och driftskede leda bort allt inlickande grundvatten, samt utfora och
bibehalla erforderliga anliggningar for detta

Miljoforvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.2 for schakt i jord och berg for trdg och betongtunnlar i byggskedet genom
bortledning av grundvatten fi sinka grundvattennivin 10 m utanfor schakt till
en nivd som ligger ca 0,5 m under schaktbotten vilket innebir foljande nivder...

For bade Satraskogens och Hansta naturreservat har paverkan av
grundvattenbortledning bedomts inom avgriansade partier som betraktats som
sarskilt vardefulla inom paverkansomradet. For Sitraskogen dr dessa tre
nyckelbiotoper, karterade av skogsstyrelsen, Skdrholmens dalging, Sétradn samt
16vskogslund Oster om Sétrabadet 1 anslutning till &n. For Hansta omndmns
Djupanbicken, Natura 2000-omradet samt dammar med stdrre vattensalamander.

Enligt Trafikverkets MKB bedoms inte Skédrholmsbicken péverkas av minskad
avrinning i marklagren enligt de hydrologiska berdkningarna. Mgjligen kan
grundvattnets nivavariationer bli storre och effekten tydligare under torrperioder.
Sammantaget bedoms inte an paverkas negativt. Nyckelbiotopen
Skérholmsbickens dalgang ér inte beroende av grundvatten och ar inte heller
beldgen pa ndgot grundvattenmagasin 1 jordlagren och bedéms darfor inte
paverkas av eventuella sdnkningar. Konsekvenserna for Satraan och angriansande
nyckelbiotop bedoms bli liten med den begrinsade paverkan pa vattentillgdng.
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Eftersom bdcken redan har begrénsad tillrinning bor dock inte midngderna minska
ytterligare.

For Hansta visar provpumpning att omfattande grundvattenbortledning vid
trafikplats Akalla kan paverka grundvattennivan i dalgdngen. Konsekvenser av
detta pa naturmiljon forutom ovan angivna objekt redovisas alltfor knapphéndigt i
MKB.

Forvaltningen befarar att bl a en fukting med for staden vérdefull flora séder om
Hasta klack inom Igelbédckens kulturreservat kan komma att paverkas negativt av
en sankning av grundvattennivan i detta omrade. Objektet tas inte upp i MKB,
varfor forvaltningen anser att fragan bor redovisas ndrmare tillsammans med ev.
atgérder for att sikra fuktigheten i dngen innan tillstdnd ges.

Forvaltningen anser att all naturmark inom naturreservaten som berors av
vattenverksamheten borde varit med vid bedomning av paverkan. Staden har till
exempel underlag om potentiellt viktiga livsmiljoer for skyddsvérda arter sdsom
groddjur for bada naturreservaten att utgd ifran. Férvaltningen preciserar under 2.4
vad som krévs fOr att kunna ta stéllning till ansékan om dispenser och tillstdnd
enligt 7 kap 7§ MB 1 Sétraskogens och Hansta naturreservat.

1.3 i driftskedet leda bort allt vatten som licker in i till trag och betongtunnlar,
Miljoforvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.4 i driftskedet genom bortledning av grundvatten fi sinka grundvattennivin
vid redovisade anliiggningsdelar till foljande niva...

Miljoforvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.5 pad fastigheter inom pdverkansomrddet vid behov infiltrera vatten i jord
och/eller berg for att uppritthdlla godtagbara grundvattennivder for att undvika
skada, samt att anliigga och bibehdlla nodvindiga anliggningar for sddan
infiltration

Miljoforvaltningen har inget att invinda mot att domstolen medger tillstand till
infiltration. Eftersom det inte specificeras i yrkandet om det avser drift eller
byggskedet tolkar forvaltningen yrkandet som att det avser bade och.
Miljoforvaltningens generella instéllning vid infiltration &r att kvaliteten pa
grundvattnet inte far forsdmras till f6ljd av infiltrationen och att
grundvattenkvaliteten i det infiltrerade omradet darfor ska vara styrande for

011-18898
SID 10 (54)
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kvaliteten pé det vatten som ska infiltreras. I de fall infiltrationsanlédggningar avses
placeras pa naturmark inom natur- eller kulturreservat bor den exakta placeringen
samradas med tillsynsmyndigheten for att om mojligt undvika skador pa natur-
eller kulturvérden.

1.6 fd ligga om Stordiket vid Akalla trafikplats

I punkt 1.6 yrkar Trafikverket om tillstand att fa lagga om Stordiket vid Akalla
trafikplats. Atgirden kriver forutom tillstind for vattenverksamhet dven dispens
fran reservatsforeskrifter enligt 7 kap 7 § miljobalken. Idag rinner Stordiket delvis
ut i Djupanbécken, som i sin tur &r tillflode till Igelbdcken. Nagonstans vid
Akallaldnken finns en vattendelare som gor att diket Oster om vagen delvis rinner
till Jarva dagvattentunnel. Den nya strackningen av Stordiket kommer enligt
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning innebéra att vattnet som kommer fran
Hanstaskogen kommer avrinna till diket pd den vistra sidan om Forbifarten och
vidare till Igelbacken istillet for att som 1 dag avledas till Jirva dagvattentunnel.
P& den 6stra sidan om Forbifarten kommer vattnet, som idag, att avledas till Jarva
dagvattentunnel. Aven dagvatten fran trafikplats Akalla kommer att avledas dit.
Sammantaget gors bedomningen i miljokonsekvensbeskrivningen att
omldggningen av Stordiket kommer ge ett ndgot dkat flodet vilket kan ge positiva
konsekvenser da vattenflodet dr for 1agt 1 dag och det finns ett behov av att 6ka
flodet.

Miljoforvaltningen vilkomnar generellt initiativet att tillfora Igelbdacken mer
vatten, men anser att en nirmare utredning av forhéllandena i Stordiket med
avseende pa livsmiljo for arten storre vattensalamander bor goras innan tillstind
ges for att leda om Stordiket som foreslaget. Tillstdndet bor villkoras med en plan
for att sdkra artens forekomst i omradet samt med att konkreta kompensations-
atgirder enligt denna plan genomfors. (se svar till yrkande nr 1.7 samt 1.9 nedan).

Ytterligare en forutséttning ar att vattnet, som efter omldggningen kommer avledas
till Igelbédcken, inte bidrar till att forsdmra vattenkvaliteten 1 Igelbdcken.

1.7 fd leda drinvatten till Siitradn och Stordiket/Igelbiicken

Trafikverket yrkar i punkt 1.7 om tillstand for att fa leda dranvatten (inlickande
vatten till t.ex. anldggningar eller drianeringsledningar under grundvattennivan) till
Sétradn och Stordiket/Igelbicken. Till detta yrkande finns det dven ett
villkorsforslag (avsnitt 2.4.2) som bl.a. sdger att Trafikverket i driftskedet ska leda
dranvatten till Igelbacken respektive Sdtradn under forutsittning att
tillsynsmyndighetens krav pa vattenkvalitet kan innehéllas samt att [dmpliga
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utsldppspunkter bestdms i samrdd med tillsynsmyndigheten. Trafikverket anger
vidare (avsnitt 7.2.7) att de avser att aterfora drénvatten till Igelbdcken som
kompensation for bortledande av grundvatten i omrédet. Atgérderna kriver
forutom tillstdnd for vattenverksamhet dven dispens resp. tillstand fran
reservatsforeskrifter enligt 7 kap miljobalken.

Miljoforvaltningen ser positivt pd att Trafikverket dr beredd att i driftskedet av
Forbifart Stockholm kompensera Igelbiacken for bortledande av grundvatten under
forutsittning att tillsynsmyndighetens krav pa vattenkvalitet i det tillforda
drianvattnet kan innehallas. Tillforseln bor ske pa ett sétt som inte medfor negativ
paverkan pa livsmiljon for storre vattensalamander i Stordiket. Behovet att
kompensera Igelbacken for vatten som avleds till f6ljd av Forbifart Stockholm é&r
en atgird som ocksa lyfts av milj6- och hilsoskyddsndmnden i samband med dels
yttrandet 6ver program for Forbifart Stockholm (15 oktober 2009 p. 24), dels i
yttrandet dver detaljplanen for trafikplats Hanstamotet (25 oktober 2011 p. 14). 1
yttrandet 6ver den ndmnda detaljplanen har ndmnden tillstyrkt detaljplanen bl.a.
under forutsittning att:

“Planbeskrivningen kompletteras med atgdrder for att sdkerstdlla att Forbifarten
inte orsakar ett minskat vattenflode i Igelbdcken. Om vatten avleds fran bdcken dr
det av storsta vikt att motsvarande mdngd rent vatten tillfors.”

Mot bakgrund av ovanstdende ndmndbeslut anser forvaltningen att i det fall
tillsynsmyndighetens krav pa dranvattnets kvalitet inte kan innehallas, eller da
mingden tillfort dranvatten inte motsvarar miangden grundvatten som avleds, sa
bor Trafikverket tillgodose att rent vatten tillfors Igelbdcken utdver drénvattnet.

Forvaltningen anser dven att en ndrmare utredning av forhéllandena i1 Stordiket
med avseende pa livsmiljo for arten storre vattensalamander bor goras (se svar
under yrkande 1.6 och 1.9) innan tillstind ges for foreslagen utslappspunkt i
Stordiket. Tillstandet bor villkoras med en plan for att sidkra artens forekomst i
omradet samt med att konkreta kompensationsatgirder enligt denna plan
genomfors. Eventuellt kan utsldppspunkten i Stordiket behdva flyttas till
lampligare plats.

Miljoforvaltningen har inget att invéinda mot att drdnvatten avleds till Sdtradn, som
idag har problem med vattenforsorjningen. Genom att tillféra mer vatten i form av
drénvatten kan &n fi en mer gynnsam ekologisk status forutsatt att det tillforda
vattnet ar tillrdckligt rent och att det 6kade flodet inte medfor negativ paverkan pa
an, se vidare under yrkande 1.9. Miljoforvaltningen anser att tillstand kan ges
under forutsdttning att villkor som presenterade under 2.4.2 uppfylls.
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1.8 fa bygga och vidmakthalla anliggningar for den sokta verksamheten liksom
att, i forekommande fall, fa riva ut tillfilliga anliggningar

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.9 fa dispens frdn respektive reservatsforeskrifter enligt 7 kap 7 § miljobalken
for att fa vidta i Teknisk beskrivning, bilaga 3, redovisade dtgiirder avseende
Sdtraskogens naturreservat och Hansta naturreservat.

Mojligheten att helt eller delvis upphéva ett naturreservat eller att meddela dispens
fran reservatsforeskrifter regleras i 7 kap. 7 § miljobalken. Avsikten med beslut
om inréttande av naturreservat ska enligt forarbetena till bestimmelsen (prop.
1997/98:45 11 s. 75) vara att skapa definitivt skydd och att avsteg fran skyddet ska
ske endast undantagsvis, normalt inte for exploateringsforetag.

Av 7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken foljer att beslut om naturreservat far
upphédvas endast om det finns synnerliga skidl. Samma krav géllde tidigare enligt
naturvardslagen. I samband med inforandet av miljobalken ifrdgasatte Lagradet
om det inte kunde rdacka med sérskilda skl nir det giller dispens fran exempelvis
beslut meddelade med stod av 5 och 6 §§. Regeringen ansag dock att en sddan
mildring av gillande krav skulle strida mot det miljopolitiska syftet med
lagreformen (jfr prop. 1997/98:45 1's. 311 jfr II s. 469).

Andra stycket i bestimmelsen behandlar mojligheten till dispens fran
reservatsforeskrifter. I detta avseende har kraven skérpts 1 jamforelse med
naturvardslagen. Det fordras sérskilda skél for ett dispensbeslut. Ocksa andra
stycket ska tillampas bara i undantagsfall.

I bestimmelsens fjarde stycke finns en bestimmelse om kompensation for det
intrdng i naturvirdet som en inskrinkning av skyddet enligt forsta eller andra
stycket kan medfora. En forutséttning for att ett reservat eller en reservatsforeskrift
ska fa upphévas eller dispens meddelas &r att intrdnget kompenseras i skilig
utstrackning. Kompensationen ska ske genom faktiska atgérder for miljon, inte
genom ekonomisk erséttning. Kompensation dr obligatorisk vid intrng i sarskilda
skydds- och bevarandeomraden. Vad som ndrmare bestimt motsvarar den forlust 1
naturvirde som upphivande eller dispens innebér ar svart att avgora. [
myndighetspraxis har kompensationsfragorna sérskilt uppmarksammats vid vég-
och jarnvigsbyggen (jfr Ds 1997:52 s. 28 f).
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Trafikverket yrkar pa dispens frén respektive reservatsforeskrifter enligt 7 kap. 7 §
MB for att {2 vidta atgirder beskrivna i Teknisk beskrivning. Inledningsvis vill
forvaltningen framfGra att det har varit svart att hédrleda vilka verksamheter som
beskrivs 1 Teknisk beskrivning som berdrt respektive reservat och foreskrift samt
att f4 en dverblick over paverkan pa reservaten som helhet. Trafikverket har i sin
ansOkan endast bedomt paverkan utifrén begriansade paverkansomriaden samt ett
urval naturvdrden som inte hirror fran reservatens beslutsgrunder. Dessa
paverkansomréaden &r inte tydligt markerade med avseende pd naturmiljoer och
typer av vegetation inom reservaten, utan forekommer i MKB endast nér det giller
dikessystem och sdttningskénslig mark. For att mojliggéra en bedémning av hur
naturreservatens syften och bevarandevérden paverkas, vilket bor utgdra en grund
for dispensprovning, krdavs mer detaljerade kartor ddr samtliga atgarder som beror
de bdda reservaten finns redovisade tillsammans med deras paverkansomraden.

Nedan foljer forvaltningens synpunkter angaende Trafikverkets yrkande 1.9. Dir
otydligheter finns har forvaltningen foreslagit ytterligare utredningar.
Forvaltningen bedomer att sddana utredningar dr nddvéndiga for att mark- och
miljodomstolen ska kunna ta stdllning till de yrkanden om tillstind och dispens
enligt reservatsforeskrifter som Trafikverket har framstéllt.

Hansta naturreservat

For Hansta naturreservat ansoker Trafikverket enligt 7 kap. 7§ MB 1 enlighet med
reservatsforeskrift (A1) om dispens for att utfora redovisande atgirder som kan
fordndra omrédets hydrologi till exempel genom att gréva, schakta, borra och
sprianga samt for byggande och drift av viaganldggningen. De atgirder som anges i
ansdkans huvuddokument &r bortledning av grundvatten till vigens dranering,
omldggning av Stordiket och anslutande dike fran norr samt utslapp av dridnvatten
till Stordiket (vilket utgor tillflode till Igelbacken).

Hansta naturreservat inrdttades av Stockholms stad 1998. I beslutet ingér foljande
forbehall som kan tillimpas pa Forbifart Stockholm:

“Frdgan om en eventuell Yttre tvdrleds dragning och utformning utreds och
provas senare i sdrskild ordning. Om det da visar sig vid en samlad bedomning av
olika motstdende intressen att vdgen dndock bor ga genom reservatet dr staden
beredd att jamlikt 7 kap. 7 § miljébalken medge undantag fran reservatsforeskrif-
terna eller om synnerliga skdl foreligger ompréva delar av reservatet.”

Vid dispensgivning i naturreservat kravs enligt miljobalken 7 kap 7§ sista stycket
att intrAnget 1 naturvirdet kompenseras 1 skilig utstrackning pa naturreservatet
eller ndgot annat omrade. Forvaltningen anser att tillstand for vattenverksamhet
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och dispens enligt foreskrifterna bor villkoras med sddana kompensationsatgérder.
Forvaltningen instimmer inte 1 Trafikverkets bedomning att kompensations-
atgérder inte behovs for redovisade dtgérder.

Trafikverket anger i ansdkan att Stockholms stad forvéintas upphéva de delar av
Hansta naturreservat som berdrs av den permanenta viganldggningen.
Miljoforvaltningen forutsétter att ett sddant upphdvande provas av staden i sérskild
ordning. Aven hir krivs kompensationsétgirder enligt 7 kap 7§ miljobalken, vilka
forvaltningen vill 2 tillfdlle att yttra sig om.

Forvaltningen noterar att de 1 ansdkans huvuddokument specificerade dtgirderna
aven beror foreskrift (A11) om risk for grumling och fororening av Igelbéacken,
varfor denna ocksé bor beaktas i en dispensprovning. Forvaltningen vill dven
erinra om att hela Igelbackens tillrinningsomrade dr utpekat av staden som
ekologiskt sérskilt kinsligt omrade enligt miljobalken 3 kap 3§, enligt vilken
“mark och vattenomrdden som dr sdrskilt kdnsliga frdan ekologisk synpunkt ska sa
langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan skada naturmiljon”. Delar av det
redovisade paverkansomradet inom bade Hansta naturreservat och Igelbiackens
kulturreservat ingér i detta tillrinningsomrade.

Niér det géller ovriga dtgirder i samband med Forbifart Stockholm, férutom
vattenverksamhet, som kriaver dispens eller tillstaind fran foreskrifterna i Hansta
naturreservat dr det oklart om Trafikverket avser att mark- och miljoédomstolen ska
prova alla sddana samtidigt som vattenverksamheten med stéd av 21 kap 3§
miljobalken, eller om de avses provas av Stockholms stad i sirskild ordning.
Sadana dtgirder kan exempelvis vara upplag, stingsel och etableringsytor under
byggtiden. For att underlitta en helhetsbedomning av paverkan pa naturreservatets
bevarandeviérden foreslar forvaltningen att samtliga dispens- eller tillstdndspliktiga
atgirder provas vid samma tillfalle.

Om mark- och miljddomstolen ska prova dven dvriga atgirder som kraver dispens
eller tillstdnd vill milj6forvaltningen beredas tillfélle att yttra sig ndrmare om
dessa fragor innan beslut fattas. Forvaltningen anser att konsekvenser for
bevarandevirdena i Hansta naturreservat ar otillrackligt redovisade 1 foreliggande
ansokan och MKB for att kunna medge sédana 6vriga dispenser i detta skede.

Livsmiljo for storre vattensalamander

Forbifart Stockholm kommer att med vdgbanan skdra av Stordiket 1 Hansta
naturreservat och ta i ansprék en del av detta. I Stordiket lever groddjursarten
storre vattensalamander (7riturus cristatus), som skyddas av bade Artskydds-
forordningen (2007:845) och EU:s art- och habitatdirektiv. Observera att arten




TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-18905, 2011-18903, 2011-18900, 2011-18898
SID 16 (54)

lever inte bara i dammar ndra diket, vilket anges i MKB under ”Naturmiljo” sid
127, utan ocksa i sjdilva diket. (Resultat fran Sodertornsekologernas inventering
2008 dir dessa fynd framgér bildggs detta yttrande, bilaga 3). Enligt 4§ Artskydds-
forordningen rader forbud mot att skada eller forstora djurens
fortplantningsomraden eller viloplatser. Ddrmed krivs, forutom dispens frén
reservatsforeskrifterna, dven en dispens fran lénsstyrelsen enligt 14§
Artskyddsforordningen for att vidta de atgérder som Forbifarten medfor.

Idag ar flodet genom Stordiket delvis stort p.g.a. bdde kulvertar i motocrossbanan
och den vattendelare vid Akallalinken som omtalas i MKB. Enligt forvaltningens
egna observationer i filt varierar méngden och riktningen pé flodet i Stordiket
under éret. Det &dr oklart hur stora floden som hédrstammar frdn dikesdelen oster om
Akallavigen; tidvis har vattnet setts stromma i riktning mot Djupanan atminstone i
dikets véstra del medan det vid andra tider statt relativt stilla.

Att leda om Stordiket enligt forslag samt slédppa pé drianvatten till Stordiket skulle
visserligen indirekt tillfora Igelbdcken mer vatten, vilket dr angeldget ur backens
synvinkel (har krédvs att detta vatten haller god kvalitet m a p néringsdmnen,
metaller m.m.). Forvaltningen ser dock en risk att livsmiljon for storre
vattensalamander skulle piverkas negativt av en omlidggning samt ett dkat
vattenflode i1 diket. Férutom den paverkan av bottensubstrat som tas upp i MKB
kan ett mer strommande vatten gora diket mindre l&mpligt som lekvatten for
salamandrarna, som i regel foredrar stillastiende vatten. Okad stromning kan
ocksé locka upp fisk i vattendraget, vilket skulle missgynna arten (se nationellt
atgirdsprogram for storre vattensalamander 1 bilaga). Arten &r hemortstrogen, och
under byggskedet finns en risk for att djuren forirrar sig in 1 arbetsomrédet och
dor. Grumling under byggskedet kan ocksé utgora en risk for arten.

En angeldgen kompensationsatgérd for den forlust av livsmiljo och fordandringar
av det kvarvarande diket som befaras drabba arten ar att skapa nya leklokaler for
storre vattensalamander i niromradet och forstirka de befintliga
vattensamlingarna i omradet. Det bor goras en ndrmare utredning om hur detta
lampligast kan goras innan tillstand ges for att leda om diket och sléppa pa
drénvatten.

Forvaltningen anser att tillstinden som ror Stordiket bor villkoras med en plan for
att sikra arten storre vattensalamanders forekomst i omrddet samt med att
konkreta kompensationsdtgarder enligt denna plan genomfors. I planen bor inga
foljande delar:

e Inventeringar av groddjuren i omradet fore, under och efter vigbygget.

o Skyddsatgirder under byggtiden.
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e Nybyggande/restaurering av lekvatten.

e Flytt av djuren till nya lekvatten.
Planen bor dven inordnas i kontrollprogrammet f6r vagprojektet. Det &r angeldget
att nya lekvatten for arten skapas och borjar anvéndas fore byggstart.

Sétraskogens naturreservat

For Satraskogens naturreservat ansoker Trafikverket enligt 7 kap. 7§ MB i
enlighet med reservatsforeskriften (A6) om tillstand for att utfora redovisande
atgirder som kan fordndra omradets hydrologi till exempel genom att gréiva,
schakta, borra och spranga (se 7.2.5). De dtgédrder som omfattas dr byggande och
drift av huvudtunnel, arbetstunnel och anldggande av schakt for byggande av
eldriftsutrymme, som beskrivs 1 Teknisk beskrivning. Det har dock varit

svérttolkat vad av det som ska goras enligt den Tekniska beskrivningen som beror
foreskrift (A6).

Nar det géller bortledning av grundvatten anger MKBn for ansdkan att
verksamheten har en liten, negativ konsekvens p g a grundvattenbortledning for de
nyckelbiotoper dir man bedomt paverkan. MKBn omfattar dock inte all
naturmark inom naturreservatet som berdrs av vattenverksamheten. For att ge
tillstdnd enligt reservatets foreskrifter anser forvaltningen att fortydliganden samt
ytterligare utredningar behdver goras, vilket preciseras under avsnitt 2.4.

Nir det giller utdkning av floden i Sdtraén anser forvaltningen att atgérden ér
positiv for reservatets bevarandevérden, forutsatt att vattnet dr rent utifran
tillsynsmyndigheternas krav pa vattenkvalitet. Miljoforvaltningen anser att
tillstind kan ges med villkor som presenterade under 2.4.2.

Vidare krévs tillstdnd for gravning, schaktning, borrning, sprangning (A6) 1
samband med byggande av eldrift. Med eldrift menas friskluftintag, vilket kraver
borrning samt anldggande av skyddskonstruktion ovan mark. Vad vi kan se 1
ansokan finns inte ovan nidmnda verksamheter nimnda i MKBn under paverkan pé
naturmiljon eller geografisk placerade i Teknisk beskrivning. Forvaltningen har
darfor svart att bedoma paverkan. Eventuellt kan anldggandet av friskluftsintag
paverka pa reservatet genom viss forlust av naturmark vid konstruktioner ovan
mark, tradfillning och framdragande av nddvindiga arbetsvédgar. Detta finns dock
inte beskrivet 1 Teknisk beskrivning.

Forvaltningen anser darfor att Trafikverkets ansdkan dven ska omfatta, dispens
fran foreskrifterna for tradféllning och upplag samt tillstand for insténgsling
gravning, schaktning och anléggning for de delar av Forbifarten som inte framst
beror vattenverksamheten, till exempel arbetsvégar till friskluftintag, rokgasschakt
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m m, Ovriga etablerings- eller entreprenadomraden, upplag eller annan paverkan
pa naturmarken som inte beskrivs i denna ansokan for att fa en samlad bedomning
av atgédrder och paverkan. Ansokan ska darfor kompletteras med erforderlig
utredning for att domstolen ska kunna ta stillning till dessa atgérder. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden vill beredas tillfélle att yttra sig 6ver utredningen for att
kunna ldmna ytterligare forslag till slutliga villkor.

Som upplysning kan ndmnas att Trafikverket och staden, inklusive
miljoforvaltningen, har inlett méten pé plats i reservatet for att diskutera placering
av arbetsvégar, behov av hinsyn till trdd m m.

1.10 arbetstiden for samtliga anliggningar skall bestimmas till tio ar riknat
fran dag for dom. For det fall domstolen skulle finna att verkstillighetstillstand
enligt punkt 1.12 nedan inte kan medges, yrkar Trafikverket istiillet att
arbetstiden ska bestimmas till tio dr riknat fran att domen vinner laga kraft

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.11 tiden inom vilken ansprak i anledning av oforutsedda skador skall
framstillas, faststills till tio dar riknat fran utgangen av den av domstolen
bestimda arbetstiden

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.12 tillstdand och dispenser far tas i ansprdk dven om domen inte har vunnit
laga kraft

Miljoforvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.13 mark- och miljodomstolen godkiinner till ansokan bifogad
miljokonsekvensbeskrivning

Forvaltningen anser att redovisningen av paverkan pa naturmiljo i MKB é&r otydlig
och ofullstdndig och behdver darfor kompletteras. Kompletteringarna &r viktiga
som underlag for dispens- och tillstaindsgivning i reservaten samt for diskussion
om konkreta kompensationsatgéirder.

All berdrd mark inom natur- och kulturreservaten bor beaktas, inte bara de objekt
som ndmns i nuvarande version av MKB. Beskrivningen bor innehélla kartor med
tillracklig upplosning for att berérda vegetationstyper ska kunna ses, i synnerhet
vata och fuktiga biotoper. Inventeringsresultat for djur- och vixtarter inom
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paverkansomradet samt ev. paverkan pa dessa arter behover redovisas tydligare i
MKB. Paverkansomradenas ekologiska funktion som livsmiljo och spridningszon
for olika djur- och vixtgrupper samt effekterna pa denna funktion behover belysas.
Forvaltningen kan vid behov bista med ytterligare uppgifter om djur- och véxtliv.

For natur- och kulturreservaten utgor dven bevarande och forstarkande av
rekreationsvirdena viktiga syften med skyddet. MKB saknar helt redovisning av
hur dessa vérden paverkas, vilket ar viktigt vid dispensgivning samt diskussion om
kompensations- och forstarkningsatgérder.

For Grimsta naturreservat och Igelbdckens kulturreservat finns forbehall i
respektive reservatsbeslut som troligen innebér att dispens fran foreskrifter inte
behover sokas for projektet Forbifart Stockholm. Forvaltningen vill dock
uppmarksamma behovet av mildrande och kompenserande/forstiarkande atgarder
dven for dessa reservat.

I synnerhet Igelbiackens kulturreservat kommer totalt sett att paverkas starkt av de
delar av trafikleden som hér forldaggs i ytlage, dels 1 form av fragmentering av
landskapet och forlust/forsamring av livsmiljoer for vixter och djur, dels av
barridrer och storningar for friluftslivet, dels i form av paverkan pé fornlimningar
och andra kulturhistoriska véirden inom reservatet. Jordbruket vid Hésta gard,
vilket &r viktigt for skotseln av kulturreservatets varden, kommer ocksé att
paverkas av Forbifarten.

I MKB for vattenverksamheten saknas en narmare beskrivning av paverkan pa
marken 1 Igelbacksreservatet, inklusive den delvis fuktiga grdsmarken sdder om
Haista klack som anges som séttningskénslig mark™ i kartan pé sid. 124. For
denna mark finns tidigare uppgifter om en for Stockholm ovanlig fuktingsflora,
som kan antas vara kénslig for drénering. Det bor ocksé belysas vilken paverkan
den inom samma omrdde planerade dammen f6r trafikdagvatten fér péd véxt- och
djurlivet. (Forvaltningen har tidigare patalat det olampliga i att ha en sadan
anlidggning i reservatet).

I MKB sid 113, géllande delstrackan Lambarfjarden till Hasta gérd, anges att
miljomalet Grundvatten av god kvalitet motverkas bl.a. pa grund av "viss
paverkan pé véxt- och djurliv”’. Denna paverkan dr dock inte ndrmare beskriven 1
dokumentet, vilket gor det svart att foresla forstarkningsatgérder for vaxt- och
djurlivet.

Milj6forvaltningen instimmer inte 1 beddmningen i MKB sid 135 att konsekvens
pa naturmilj6 for Djupanbacken/Stordiket ar positiv med Trafikverkets foreslagna
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atgérder (se synpunkter ang. storre vattensalamander under punkterna 1.6, 1.7 och
1.9).

Beskrivningen av hotade och i 6vrigt skyddsvérda arter som paverkas av atgirder i
samband med Forbifart Stockholm &r enligt forvaltningens mening otillricklig och
1 vissa fall felaktig (exempelvis forekommer inte fisken nejondga i Igelbéacken
vilket anges pa sid. 133 i MKB, ddremot finns nissdga vid backens utflode).
Forekomster av rodlistade arter inom paverkansomradet som inte tas upp i MKB
ar bl.a. backsippa, gullmurkling och tornseglare. For att kunna bedoma lampliga
ekologiska kompensations- och forstarkningséatgarder ar det viktigt att ha ett
tydligt och komplett underlagsmaterial. Om mark- och miljddomstolen kommer
att prova tillstand dven for andra atgarder 1 naturreservaten dn de vattenrelaterade
ar det sérskilt viktigt att utgd fran ett mer komplett underlag nér det galler
naturvérden.

MKB bor ocksé ta upp hur livsmiljéer for skyddsvirda arter kan kompenseras
eller forstirkas, vilket till storsta delen saknas, forutom nir det géller Igelbiackens
vattenforing.

For Satraskogens naturreservat har paverkan av grundvattenbortledning bedomts
inom avgrinsade partier som betraktats som sarskilt viardefulla inom
paverkansomradet (MKB Naturmilj6 sid. 70). Dessa dr tre nyckelbiotoper,
karterade av skogsstyrelsen. Forvaltningen anser att hela paverkansomradet inom
naturreservatet borde varit med vid beddmning av paverkan.

1.14 att domstolen faststiiller villkor for verksamheten i enlighet med
Trafikverkets nedan redovisade forslag.

Vad giller Trafikverkets yrkande om faststéllande av villkor for verksamheten kan
forvaltningen konstatera att verket utover villkor for vattenverksamheten dven
foreslér villkor for miljostorningar som kommer uppkomma under byggskedet av
Forbifart Stockholm och som inte direkt dr en foljd av den sokta
vattenverksamheten.

Milj6storningar under byggskedet i form av bl.a. luftburet buller, stomljud,
vibrationer och utslépp till vatten har i andra stora infrastrukturbyggen hanterats
genom upprittande av kontrollprogram som verksamhetsutdvarna blivit forelagda
av ndmnden att folja. Sddana kontrollprogram har t.ex. upprittats for Sodra
Lanken samt for pagdende byggnation av Norra Lanken, Citybanan samt nya E18
mellan Hjulsta och Kista. Trafikverket har dven i foreliggande fall inlett ett arbete
tillsammans med berérda kommuner med att ta fram ett kontrollprogram som ska
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giélla under byggtiden av Forbifarten. Miljoforvaltningen har hitintills goda
erfarenheter av hur storningar hanterats under byggtiden av infrastrukturprojekt
med stod av framtagna kontrollprogram. Eftersom stdrningarna fran byggnationen
kraver en flexibel hantering, da det t.ex. inte alltid &r mojligt att innehalla
ljudnivaer for byggbuller som bestdmts i forvig, sa anser forvaltningen att
hanteringen av storningar som kan uppkomma under byggtiden 1 forsta hand bor
regleras 1 kontrollprogram och inte genom villkor.

Reglering av miljostorningar under byggtiden genom villkor faststéllda av domstol
Fragan om reglering av miljostérningar under byggtiden genom villkor som
faststdlls av domstol har dock aktualiserats i och med provningen av Banverkets
(numera Trafikverkets) ansdkan om tillstand enligt miljobalken att bortleda
grundvatten fran spartunnel Tomteboda — Riddarholmen m.m. for Citybanan.
Miljooverdomstolen har i dom den 25 februari 2010, avseende den ndmnda
provningen av Citybanan, angett att forutom péverkan pa grundvatten bor dven
storningar i form av buller, vibrationer och fororening av vatten regleras genom
bindande villkor. Villkoren kan enligt domstolen med fordel uttryckas som
ramvillkor som efter delegering kan fyllas ut med villkor som tillsynsmyndigheten
faststéller. Miljooverdomstolen har vidare angett att behovet av insyn och
mojligheter till paverkan ska tillgodoses inom ramen for tillstindsprocessen och
inte genom tillsynsforeldgganden. Miljooverdomstolen angav ocksé att de delar
Banverkets bedomning att det med hénsyn till projektets omfattning och
komplexitet finns behov av en flexibilitet i regleringen av dessa storningar. Fragan
om utformning av villkor under byggskedet av Citybanan &r dnnu inte avgjord och
det aterstar for mark- och miljodomstolen (tidigare miljddomstolen) att faststélla
de slutliga villkoren.

Milj6forvaltningen instimmer i Miljooverdomstolens bedomning att det ar
angeldget att de villkor som faststélls under byggtiden for stora och komplexa
byggprojekt, dr utformade sé att det finns utrymme for en flexibel hantering av
t.ex. buller- och vibrationsstorningar. Detta eftersom det inte alltid &r tekniskt
mojligt att komma till ritta med alla storningar som uppkommer vid byggandet av
ett stort infrastrukturprojekt sd som Forbifarten, samt dé t.ex. ménniskors
forutsittningar att hantera ljud- och vibrationer varierar.

I det fall mark- och miljddomstolen inom ramen for foreliggande prévning gor
beddmningen att villkor behover faststillas for buller (luftljud och stomljud),
vibrationer och utslépp till vatten dven under byggtiden av Forbifarten, s& foreslar
forvaltningen i andra hand att Trafikverkets villkorsforslag i dessa delar
dndras/fortydligas i1 enlighet med forvaltningens synpunkter ldngre fram 1 yttrandet
under avsnitten avseende villkor 2.9.1,2.9.2, 2.9.3 och 2.9.4.
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Tillsynsansvaret for arbetet med att driva tunnel

Tillsynsansvaret for arbetet med att driva tunneln inom Stockholm nér det géller
buller, vibrationer och utslépp till vatten ligger idag pa Stockholms miljé- och
hilsoskyddsndmnd. Miljooverdomstolen har dock i sina domskil i den ovan
nidmnda domen for Citybanan (géllande bl.a. bortledning av grundvatten fran
spartunnel Tomteboda — Riddarholmen) dven uttalat att en konsekvens av att d&ven
frdgor om buller, vibrationer och utslépp till vatten regleras i tillstdndet till
vattenverksamheten, &r att det blir en tillsynsmyndighet - ldnsstyrelsen - som far
det samlade ansvaret for tillsynen over all vésentlig paverkan pé grund av hela
projektet.

Bade Trafikverket och lansstyrelsen har inom ramen for provningen av Citybanans
spartunnel tidigare gett uttryck for att tillsynen fungerar vél och att det ar
angeldget att behalla fordelningen av tillsynsansvaret pa samma sitt som nu dven
sedan slutliga villkor har meddelats. Milj6forvaltningen delar uppfattningen att
tillsynen fungerar mycket bra och anser att det finns vél inarbetade rutiner och
upparbetade samarbetsformer mellan ndmnden och Trafikverket nér det géiller
hantering av olika slag av storningar som uppkommer till f6ljd av arbetet med
savél Citybanan som andra stora byggprojekt.

Forvaltningen noterar mot bakgrund av detta att Trafikverket i foreliggande
provning géllande Forbifarten inte pekar ut ndgon sérskild tillsynsmyndighet i sina
villkorsforslag. Forvaltningen anser att denna konstruktion ar bra. Lénsstyrelsen,
som ska ha det samlade tillsynsansvaret, har dndé frihet att lata tillsynen ligga kvar
hos nimnden med stod av gillande beslut om overlatelse av tillsyn av miljofarliga
tillstdindspliktiga verksamheter till Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd.

2.4 Villkor kopplade till omradesskydd

Regeringens tillatlighetsprovning &r villkorad bl a med att “utformningen av
vdganordningarna ska planeras och utforas sa att negativa konsekvenser for
naturmiljon, kulturmiljon samt landskapets ovriga virden och funktioner sa langt
mojligt begrdnsas.” Trafikverket ska ocksd “efter samrdd med berorda
myndigheter uppridtta en plan som redovisar forhdllandena i berérda och
omgivande naturmiljoer, kulturmiljoer och boendemiljéer som sdrskilt bor
uppmdrksammas under byggskedet med héinsyn till risken for skadlig paverkan
och storningar.”

Mark- och miljddomstolens provning beror fyra natur- och kulturreservat inom
Stockholms stad, varav endast tva har bestimmelser som kriver dispensprovning
for Forbifarten. Dock befaras negativ paverkan pa bevarandevérden dven for de
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ovriga tva reservaten. Forvaltningen anser att de utredningar som ingar i denna
ansOkan inte ar tillrdckligt tydliga och fullstindiga for att gora det mdjligt att i
provningen tillgodose regeringens generella krav vad géller naturmiljon.
Utredningarna behdver kompletteras.

Forvaltningen anser darfor att tillstandet enligt miljobalken generellt bor villkoras
med att en samlad plan for kompensationsétgirder avseende viagprojektets
paverkan pé natur- och kulturreservatens bevarandevirden uppréttas 1 samrad med
berérda kommuner. Diskussioner om sadana atgérder har redan inletts med
Trafikverket, men forvaltningen anser att dessa atgarder bor formaliseras genom
villkor i tillstandet.

For tvd av naturreservaten - Hansta och Satraskogen — soks tillstand for
vattenverksamhet tillsammans med dispenser eller tillstdnd enligt
reservatsforeskrifterna. Forvaltningen foresldr nedan specifika villkor for de
atgirder som tydligt anges 1 ansdkan.

Sitraskogen
Niér det géller Sdtraskogens naturreservat och Trafikverkets ansokan om tillstdnd 1

enlighet med reservatsforeskriften (A6) for att utfora atgirder som kan fordndra
omradets hydrologi anser forvaltningen att tillstind inte kan ges forrén;
Trafikverket har fortydligat vilka &tgdrder som avses utféras som beror
foreskriften/reservatets foreskrifter samt utrett och presenterat vilken paverkan
atgirderna har pé all naturmark inom Sitraskogens naturreservat som berdrs av
vattenverksamheten.

Som forstarknings/kompensationsatgirder for paverkan pa vatten- och
naturmiljoer inom Sétraskogens naturreservat har trafikverket foreslagit tillforsel
av dranvatten till Sitradn enligt yrkande 1.7. Forvaltningen anser att atgérden &r
positiv under forutsdttningar som anges under 1.9 och 2.4.2. I den utstriackning
drénvattentillforsel kompenserar den mingd vatten som minskats genom projektet,
anser forvaltningen att atgérden i viss utstrickning &r en skyddsatgérd, medan
utokad tillforsel av vatten till 4n &r en forstarkningsédtgird. Forvaltningen foreslar
dérfor att forstarkningsdtgarden kring Sitradn utdkas med borttagandet av
kulverten i véstra delen av an. Forvaltningen anser att dessa fragor ska hanteras i
den samlade planen for kompensations- och forstirkningsatgédrder avseende
vagprojektets paverkan pa bevarandevirdena i samtliga natur- och kulturreservat.

Villkor 2.4.2 - Tillforsel av vatten till ytvattendrag

Forvaltningen bedomer att tillforsel av drénvatten till Stordiket i Hansta
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naturreservat kan komma att negativt paverka livsmiljon for den skyddsvirda
arten storre vattensalamander. Forvaltningen anser att savil tillstand for
vattenverksamhet som dispens frén reservatsforeskrifter endast bor ges under
foljande villkor:

e Innan drinvatten leds till Stordiket ska en plan for att sékra forekomsten av
storre vattensalamander 1 omridet utarbetas 1 samrdd med
tillsynsmyndigheterna. Planen ska innehélla de delar som specificeras av
forvaltningen under punkt 1.9.

e Konkreta kompensationsatgérder for storre vattensalamander enligt denna
plan ska genomforas.

e Tillsynsmyndigheternas krav pa vattenkvalitet och floden ska innehallas.

Forvaltningen foreslar att tillstand for tillforsel av dranvatten till Sdtradn inom
Satraskogens naturreservat enligt 7 kap 7§ miljobalken tillstyrks under
forutséttning att Trafikverkets egna foreslagna villkor foljs.

Villkor 2.5 - Omliggning av Stordiket

Forvaltningen bedomer att en omlidggning kan komma att ge negativ paverkan pa
livsmiljon for den skyddsvirda arten storre vattensalamander 1 Hansta
naturreservat. Forvaltningen anser att savil tillstdnd for vattenverksamhet som
dispens frin reservatsforeskrifter endast bor ges under foljande villkor:
¢ Innan Stordiket liggs om ska en plan for att sdkra forekomsten av storre
vattensalamander i omrddet utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheterna.
Planen ska innehélla de delar som specificeras av forvaltningen under
punkt 1.9.
e Konkreta kompensationsatgirder enligt denna plan ska genomforas.
o Tillsynsmyndigheternas krav pa vattenkvalitet och floden ska innehallas

I 6vrigt anser forvaltningen att det foreslagna villkoret om anvéndning av
grumlingsbegriansande skdrmar i samband med schaktningsarbeten i anslutning till
Stordiket dr befogat. Vegetationsperioden fran slutet av april till och med
september &r kinslig i detta avseende, eftersom lek och yngelutveckling for storre
vattensalamander pégar relativt linge. Det finns dven en risk att djur forirrar sig in
1 arbetsomradet under byggskedet och dor. Skyddsétgarder mot detta bor tas upp 1
en plan for sédkrande av arten enligt férvaltningens synpunkter under punkt 1.9,
samt i kontrollprogram.
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2.9 Ovriga storningar
Villkor 2.9.1 - Luftburet buller

Arbetsmoment ovan jord s& som transporter, schaktning, spontning och pélning &r
exempel pa arbeten som alstrar luftburet buller. Trafikverket foreslar foljande
villkorsforslag for luftburet buller som kommer uppsté under byggskedet:

”Luftburet buller under byggskedet ska begrdnsas sd att personer som bor i
anslutning till anldggningen inte, annat dn tillfilligt, ska utsdttas for hogre virden
avseende buller dn vad som anges i Naturvardsverkets allmdnna rdd om buller
fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Virdena gdller inte betrdffande boende
vilka erhdllit skriftligt erbjudande frdn Trafikverket om tillfdlligt boende. Om det
luftburna bullret 6verskrider angivna virden mer dn tillfilligt ska
tillsynsmyndigheten underrdttas. Efter samrad med tillsynsmyndigheten far dock
arbeten forekomma som innebdr éverskridanden av angivna vdrden.

Arbeten som kan medfora storningar for boende pd grund av luftburet buller ska i
huvudsak utforas mellan kl. 07.00 och 19.00 helgfri mdandag - fredag. Sadana
arbeten fdr dven utforas pd annan tid som tillsynsmyndigheten medger.”

Miljoforvaltningen menar att det dr bra att det foreslagna bullervillkoret ar
utformat si att det ges utrymme for att praktiskt kunna hantera dverskridanden av
bade riktvirden for buller och tider genom samréd med tillsynsmyndigheten. Detta
eftersom erfarenheter fran andra stora byggprojekt visat att det ibland inte r
mojligt av t.ex. sdkerhetsskél att utfora bullrande arbetsmoment under dagtid (t.ex.
dé arbetena sker i nirheten av korfalt som behover sténgas av medan byggarbetena

pagar).

Ljudkrav under byggtiden

Forvaltningen delar Trafikverkets bedomning att Naturvardsverkets allmédnna rad
om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15) och de diri angivna riktvdrdena
for buller bor tillampas under byggtiden av Forbifarten. Det framgér dock inte av
Trafikverket villkorsforslag hur dessa riktviarden ska forhélla sig till
bakgrundsnivan i ett visst omrade under en given tidsperiod. Trafikverket
tillsammans med milj6forvaltningen har 1 andra byggprojekt hanterat frdgan pa sa
sdtt att 1 det fall bakgrundsnivan dr hogre dn gillande bullerriktvdrden s& har man
sagt att byggbullret inte fir bidra till att den sammantagna bullernivén 6verskrider
bakgrundsnivan. Miljoforvaltningen utgar fran att Trafikverket avser att agera pa
motsvarande sdtt dven 1 detta fall och att detta kommer att framga av den
kontrollplan for byggtiden som Trafikverket ska ta fram i samrad med berérda
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tillsynsmyndigheter. (Mer om den nimnda kontrollplanen kan lésas ldngre fram
under avsnittet 2. /0 Kontroll.)

Det bor dven uppméarksammas att Naturvardsverkets allmidnna rad for byggbuller
enligt forvaltningens mening inte r tillimpliga i alla delar for byggtiden av
Forbifarten. Det stycke 1 de allmdnna raden som forvaltningen syftar pa avser de
omstdndigheter d& avsteg kan behdva goras fran de i rdden angivna riktvérdena:

"For verksamhet med begrdinsad varaktighet, hogst tvda manader, t ex
spontning och palning, bor 5 dBA hégre vdrden kunna tillatas.

Vid enstaka kortvariga héindelser, hogst 5 minuter per timme, bor upp till
10 dBA hogre nivder kunna accepteras. Detta bor dock inte gidlla kvills- och
nattetid.

1 de fall verksamheten dr av begrdnsad art och dven innehdller kortvariga
hdndelser bor hojningen av riktvirdet fd uppga till sammanlagt hogst 10 dBA.”

Mot bakgrund av att Forbifartens sammanlagda byggtid beréknas pagd under ca 8
— 10 ar, och tidsperioden med storningar kan variera fran ndgon manad upp till sex
ar 1 vissa omraden, anser forvaltningen att dessa undantag inte far tillgodordknas
om och om igen vid upprepade tillfdllen inom en och samma byggarbetsplats.
Déaremot kan dessa avsteg tillampas vid behov for olika byggarbetsplatser som
t.ex. pagar parallellt med varandra pa olika delstrickor av Forbifarten, och som
dérmed inte berdr boende i ett och samma omréde.

Forvaltningen anser att det &r oklart vad som menas med att ”... personer som bor
1 anslutning till anldggningen inte, annat dn tillfdilligt, ska utsittas for hogre
vérden...” 1 villkorets forsta mening. Formuleringen kan ge upphov till olika
tolkningar av vad som dr att betrakta som ett tillfélligt dverskridande (nagra
minuter, timmar eller dagar?) och bor déarfor fortydligas sa att det klargdrs vad
som avses. Alternativ kan formuleringen tas bort helt da den foreslagna
villkorsformuleringen dndé ger utrymme for att hantera tillfélliga 6verskridanden.

Kriterier for erbjudande om tillfélligt boende

Forvaltningen ser positivt pd att Trafikverket atar sig att erbjuda ett tillfalligt
boende till dem som kan komma att bli berdrda av byggbuller. Aven om
erfarenheterna frén Trafikverkets Gvriga stora byggprojekt i Stockholm visat att
det i forhallande till antalet berdrda endast &r ett fatal som antar ett sddant
erbjudande, sé anser forvaltningen att det dr angelédget att s ménga som mojligt av
dessa personer dnda far mojlighet att vélja om de foredrar att flytta till annat
boende under den tid storningarna péagar eller inte. Det framgér dock inte av
villkoret vilka boende som kommer omfattas av ett erbjudande om ett tillfalligt
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boende. Forvaltningen anser att kriterierna for erbjudande om ett tillfélligt boende
bor anges.

For Trafikverkets andra stora byggprojekt 1 Stockholm, sa som t.ex. S6dra Lanken
och Citybanan, har utgdngspunkten varit att erbjudande om tillfalligt boende eller
vistelse ska erbjudas alla boende som forvéntas utsittas for buller Gver de for
projekten gillande inomhusriktvirdena under minst en vecka. Forvaltningen anser
att den utgangspunkten dven bor gélla under byggtiden av Forbifarten.

Bullerddmpande atgérder innan erbjudande om tillfélligt boende

Villkorets andra mening, som anger att Naturvardsverkets riktvarden for
byggbuller inte ska gilla for boende som erhéllit ett skriftligt erbjudande fran
Trafikverket om tillfélligt boende, kan enligt férvaltningens mening tolkas som sé
att forutsatt att Trafikverket erbjudit boende ett tillfalligt boende sa &r verket inte
langre skyldig att vidta bullerdimpande atgérder for att komma till ritta med hoga
ljudnivéer. Forvaltningen motsétter sig en sadan tillimpning och menar att dven 1
byggprojektet Forbifarten sa bor erbjudandet om evakuering vara en sista utvag i
det fall inga andra bullerdimpande atgérder gett resultat. Principen for
Trafikverkets erbjudande om tillfilligt boende i1 verkets dvriga stora byggprojekt
har varit att det dr en sista utvdg i det fall inga andra bullerdimpande atgérder gett
resultat. Detta eftersom erfarenheterna fran de ndmnda byggprojekten ocksa visat
att manniskor trots allt foredrar att bo kvar 1 sin bostad och endast i undantagstall
viljer att flytta till ett tillfalligt boende.

Forvaltningen anser daremot att i det fall boende tackar nej till ett erbjudande om
tillfélligt boende, d.v.s. efter att Trafikverket vidtagit atgérder for att ddimpa
ljudnivén fran bullerkillan, s& kan ytterligare krav pa atgirder inte stéllas pa
Trafikverket.

Hénsyn till ljudnivéer i naturreservat

Ett annat skal till att i forsta hand vidta bullerddmpande dtgérder vid bullerkéllan
ar att man pa sa sitt bidrar till en ldgre ljudniva i omgivningen. I detta fall &r det
syftet sérskilt angeldget med hinsyn till att byggnationen av Forbifarten kommer
berora fyra naturreservat.

Aven om Naturvardsverkets riktvirden for byggbuller inte innehaller nigra
ljudkrav f6r omrdden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv, sa
anser forvaltningen att atgérder vid bullerkéllan behover prioriteras dven med
hinsyn till naturreservaten sa att den negativa paverkan pa friluftslivet och djuren i
reservaten kan minimeras.
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Mot bakgrund av de synpunkter som framforts ovan foreslar forvaltningen att
villkoret for luftburet buller dndras/fortydligas pa foljande sitt (forvaltningens
andringar markeras med fet text):

Luftburet buller under byggskedet ska begrdnsas sa att personer som bor i

anslutning till anldggningen inte, annat-dn-tillfilligt; ska utsdttas for hogre
vdrden avseende buller dn vad som anges i Naturvdrdsverkets allmdnna rad om

buller frdan byggarbetsplatser (NFS 2004:15). ¥irdena-géller-inte-betri

b o eH-adeVitica—-eriatit-sicarrftiot-erpri-dande

beende: Om det luftburna bullret 6verskrider angivna virden mer dn tillfilligt ska
tillsynsmyndigheten underrdttas. Efter samrad med tillsynsmyndigheten fdr dock
arbeten forekomma som innebdr 6verskridanden av angivna virden. Alla boende
som forviintas utsittas for luftburet buller éver nivdaerna i de allmiinna rdaden
under minst en vecka ska i god tid innan bullerstéorningarna inleds erbjudas
tillfilligt boende av Trafikverket.

Arbeten som kan medfora storningar for boende pa grund av luftburet buller ska i
huvudsak utforas mellan kl. 07.00 och 19.00 helgfri mdndag - fredag. Sadana
arbeten far dven utforas pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger.

Villkor 2.9.2 - Stomljud

Stomljud ar ljud som uppstar vid arbeten under markytan och som dverfors i fasta
material. Nér det fasta materialet fis att borja vibrera fortplantas vibrationerna
genom marken och upp i byggnader, sérskilt de som &r grundlagda pa berg.
Darefter borjar viaggar, golv och tak 1 byggnaden att vibrera och fungerar som
bullerkillor. Detta far tillfoljd att hela byggnaden drabbas av buller. Denna typ av
buller gér dérfor inte att skydda sig mot genom att t.ex. stinga fonstret eller gd in i
ett annat rum vilket man kan gora med luftburet buller.

Arbeten som kommer generera stomljud under byggtiden av Forbifarten dr
bergrensning och borrning. I miljokonsekvensbeskrivningen till arbetsplanen sé
beskrivs att Forbifarten till stora delar kommer g& under naturmark, varfor ett
relativt litet antal bostéder, 1 forhallande till tunnelarbetenas omfattning, kan
komma att utsittas for hdga stomljudsnivaer. Det dr framforallt i Sétra,
Skérholmen och pé strackan mellan Hasselby och Hjulsta som ett storre antal
boende riskerar att bli storda av borrning i berg. Varaktigheten for mer eller
mindre storande stomljud kan variera frdn ndgon ménad till i sdmsta fall ett &r.

Trafikverket foreslar foljande villkorsforslag for stomljud som kommer uppsta
inomhus under byggskedet:
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"Stomljud under byggskedet ska begrdnsas sd att personer som bor i anslutning
till anldggningen inte, annat dn tillfilligt, ska utsdttas for hogre virden avseende
stomljud inomhus dn vad som anges nedan. Utgangspunkten for villkoret dr
Naturvdrdsverkets allmdnna rad om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15),
med redovisade justeringar avseende vissa tider enligt tabellen nedan.

Bostider, vardlokaler och fritidshus

Veckodagar Tid Hogsta ekvivalenta
Helgfri mandag - fredag 07.00—19.00 45 dB(A)

Helgfri mandag — fredag 19.00—22.00 45 dB(A)

lordag 09.00 — 17.00 45 dB(4)

lordag 07.00-09.00 + 17.00-19.00 | 35 dB(A4)

sondag och helgdag 07.00—19.00 35 dB(A)

lordag, séndag och helgdag | 19.00 —22.00 30 dB(A)

Samtliga dagar, natt 22.00—07.00 30 dB(A)*

*For bostdder gdller dessutom maximal momentan ljudnivd om 45 dB(A) nattetid

Viirdena gdller inte betrdffande boende vilka erhallit skriftligt erbjudande fran
Trafikverket om tillfdlligt boende. Om stomljudet overskrider angivna virden mer
dan tillfalligt ska tillsynsmyndigheten underrdttas. Efter samrdd med
tillsynsmyndigheten fdr dock arbeten forekomma som innebdr 6verskridanden av
angivna virden.”

Antal boende som exponeras for hogre ljudnivaer én ljudkraven i villkoret
Eftersom det inte dr mojligt att genom isolering eller andra bullerddmpande
atgdrder minska stomljud sa har valet att riktvdrden enligt miljoforvaltningens
uppfattning frimst betydelse for att avgrinsa kretsen av dem som ska erbjudas
evakueringsbostdder samt begrinsa nér i tiden bullrande arbeten far utforas.

I miljokonsekvensbeskrivningen till arbetsplanen, finns det angivet hur ménga
byggnader och boende som riskerar att utsittas for olika stomljudsnivaer inom de
olika delstrickorna av Forbifarten. En sammanstillning av dessa uppgifter (bilaga
5) visar att 7926 boende berédknas bli utsatta for stomljudsnivaer pa 35 - 45 dB(A)
och 3774 boende berdknas bli utsatta for stomljudsnivaer som uppgér till mer &n
45 dB(A). I miljokonsekvensbeskrivningen anges att varaktigheten for mer eller
mindre storande stomljud kan variera frdn ndgon manad till i sdmsta fall ett ar.

Mot bakgrund av det stora antalet boende som berdknas bli utsatta for hoga
stomljudsnivéer, kan miljoforvaltningen konstatera att den nu foreslagna
villkorsformuleringen dr motsdgelsefull dd Trafikverket anger i villkoret att de
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som ... bor i anslutning till anldggningen inte, annat dn tillfdilligt, ska utsdttas
for hégre virden avseende stomljud inomhus dn vad som anges nedan...” och att
tillsynsmyndigheten ska underrdttas om ”... stomljudet éverskrider angivna
vdrden mer dn tillfdlligt... ”. Nagon skrivning om att stomljud far 6verskrida de
angivna nivaerna under nagon sérskild tidsperiod, t.ex. dagtid helgfri vardag, finns
inte. Villkoret avslutas endast med en generell skrivning om att arbeten som
innebdr dverskridanden av angivna vérden far forekomma efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

Forutom att forvaltningen fortfarande anser att formuleringen “annat dn tillfdilligt”
ar otydlig, sa behdver det klargoras om Trafikverket verkligen menar att
stomljudnivaerna i huvudsak kommer att innehéllas och i sé fall hur det hdnger
thop med uppgifterna i miljokonsekvensbeskrivningen om antalet boende som
forvintas bli utsatta ver dessa ljudnivaer och att varaktigheten for stérningar kan
variera frdn nagon manad upp till ett ar. I det fall Trafikverket tror att de i villkoret
angivna nivaerna kommer att 6verskridas mellan vissa tidpunkter sa bor villkoret
fortydligas sé att det framgér av villkorsskrivningen.

Kriterier for erbjudande om tillfélligt boende

I villkoret anges att de angivna virdena inte géller boende som erhallit skriftligt
erbjudande fran Trafikverket om tillfilligt boende. Forvaltningen kan i detta fall
godta denna mening eftersom ett erbjudande om ett tillfélligt boende 4r den enda
atgird, forutom en begransning av tiden for nir bullrande arbeten far pagé, som ar
mojlig att vidta nér det géller stomljud (till skillnad fran luftljud dér dven
bullerdimpande atgérder dr mojliga att vidta). Det dr dock oklart vilka boende
som kommer omfattas av ett sddant skriftligt erbjudande om ett tillfélligt boende.
Forvaltningen anser att kriterierna for nar man kommer erbjudas tillfélligt boende
bor anges. Kriteriet bor ha motsvarande innebord som 1 Trafikverkets dvriga stora
byggprojekt, d.v.s. att erbjudande om tillfélligt boende eller vistelse ska utga till
alla boende som forvéntas utsittas for buller 6ver géillande riktvirden inomhus
under minst en vecka.

Ljudkrav helgfri mandag — fredag mellan kl. 19.00 — 22.00

Vad giller de i villkoret foreslagna ljudnivderna for tidsperioden 19.00 — 22.00
under helgfti vardag, sa skiljer de sig fran riktvirdena i Naturvardsverkets
allménna rad om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15) pa sa sétt att
ljudnivén foreslas vara 45 dB(A) istéllet for 35 dB(A) som anges i de allménna
raden.

Ljudnivéan 45 dB(A) respektive 35 dB(A) kan stéllas i relation till att
somnpéverkan har pavisats fran 30 dB (A) ekvivalent ljudniva och 45 dB (A)
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maximal ljudniva. 45 dB (A) utgor den ljudnivd som kan orsaka viackning. Risken
for somnstérningar 6kar med antalet bullerhédndelser. Bullerstorningar medfor
storningar som kan vélla praktiska besvir for vissa grupper av boende.
Barnfamiljer med sma barn som behdver komma i sdng tidigt for att orka upp pa
morgonen ir t.ex. en sidan grupp av boende. Aven ménniskor med yrken som
innebér att de behover gé upp tidigare dn vanligt och dirmed dven behdver lagga
sig innan kl. 22 sa som sjukvardspersonal, chauftférer m.fl. kan fa sin dygnsrytm
stord med pafoljden att bade deras arbete och hélsa blir lidande.

Stressen av att utsittas for buller kan dven leda till irritation och huvudvirk. En
studie fran Karolinska institutet och Stockholms ldns landsting pekar ocksa pa ett
samband mellan buller och hégt blodtryck. Fér ménniskor som redan har hjért-
och kérlsjukdomar kan stressen dver byggbullret dven leda till mer allvarliga
komplikationer.

Mot bakgrund av att sémnstorningar dr en av de vanligaste effekterna av
bullerexponering, och borrningsarbeten som overskrider 45 dB (A) kan vécka de
personer som har somnat fore kl 22, anser forvaltningen att den foreslagna
ljudnivan helgfri mandag — fredag mellan kl. 19-22 bor éndras till 40 dB (A).

Kravet pa att ljudnivan 40 dB(A) ska gélla under helgfri mandag — fredag k1 19-22
ar ocksa detsamma som milj6- och hilsoskyddsndmnden forelagt ddvarande
Vigverket vid byggandet av Sodra Lanken. Ndamnden har ocksé yrkat att
motsvarande ljudnivé ska gilla som riktvdrde under vardagskvillar for Citybanan i
samband med mark- och miljddomstolens pagédende provning enligt miljobalken
om bortledande av grundvatten fran spartunnel Tomteboda — Riddarholmen m.m.
(MHN 2010-12-07 samt enligt forslag till MHN 2012-01-17).

Eftersom utgangspunkten for byggandet av badde Sodra Lanken och Citybanan
varit att stomljud inte &r mdjliga att innehdlla s& har nimnden i bada fallen ansett
att ljudnivén 40 dB(A) kl. 19-22 pé helgfri mandag — fredag ska utgora en gréins
d4 alla boende som forvintas utséttas for buller 6ver gillande virde inomhus
under minst en vecka ska erbjuds ett tillfalligt boende. Forvaltningen anser att
motsvarande tilldmpning av de i villkoret angivna riktvirdena dven bor gélla under
byggtiden av Forbifarten. Ett annat alternativ ar att Trafikverket istéllet inte utfor
bullerstdrande arbete kvéllstid for att ddrmed inte stora de boende.

I det fall Trafikverket avser att utféra bullrande arbeten under helgfria
vardagskvillar anser forvaltningen att s& manga som mgjligt av de boende som
forvéntas bli berdrda av dessa arbeten ska erhdlla ett erbjudande om ett tillfalligt
boende. Som redan ndmnts tidigare s ar det i praktiken ett fatal boende som antar
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ett sadant erbjudande eftersom de flesta méanniskor foredrar att bo kvar i sin bostad
och endast i undantagsfall véljer att flytta till ett tillfalligt boende. Vid byggandet
av Sodra Lanken var det uppskattningsvis 10 % av de boende som antog ett
erbjudande om tillfdlligt boende. Vid det pagaende byggprojektet Citybanan (som
liksom Sodra Lénken gér under titbebyggda omraden) &r antalet hitintills annu
lagre (hittills har ca 50 stycken tillfdlliga boenden behdvt tillhandahéllas).

Nar det géller Forbifarten sa anges det i miljokonsekvensbeskrivningen till
arbetsplanen att ett relativt litet antal bostider, i forhallande till tunnelarbetenas
omfattning, kan komma att utsittas for hoga stomljudsnivaer eftersom Forbifarten
till stora delar kommer ga under naturmark. Enligt forvaltningens summering av
antalet boende inom de olika delstrickorna av Forbifarten (bilaga 5) sa handlar det
totalt om 7926 boende som berdknas bli utsatta for stomljudsnivéaer pa 35 - 45
dB(A) och 3774 for stomljudsnivaer som uppgar till mer &n 45 dB(A). Det kan 1
det sammanhanget konstateras att antalet boende som berdknas bli utsatta for
dessa stomljudsnivaer dr i samma storleksordning som for bade byggprojektet
Citybanan och Sodra Lanken. Mot bakgrund av att erfarenheterna fran dessa tva
byggprojekt visar att ett ersdttningsboende endast behdvts tillhandahallas till ett
relativt litet antal boende anser forvaltningen att ett erbjudande om
ersittningsbostad for alla som berors av en ljudnivé pd > 40 dB(A) (istéllet for 45
dB(A) enligt Trafikverkets villkorsforslag) mellan kl. 19.00 — 22.00 helgfti
mandag — fredag inte kan anses medfora en orimlig merkostnad for
Forbifartsprojektet.

Ljudkrav pé l6rdagar kl. 09.00 — 17.00

En annan skillnad mellan det i villkoret foreslagna ljudnivierna och de som anges
1 Naturvardsverkets allminna rad om byggbuller, dr att dagperioden pa lordagar,
som dr 07.00-19.00 enligt de allminna rdden, delats upp 1 tre tidsperioder dir 45
dB(A) foreslés gilla inomhus mellan kl. 09.00 — 17.00 och 35 dB(A) for tiden
mellan kl. 07.00 — 09.00 och 17.00 — 19.00.

Vad giller Trafikverkets forslag till hojning av riktvérdet pa 16rdagar mellan kl.
09.00 — 17.00 till 45 dB(A), istillet for de 35 dB(A) som anges i
Naturvérdsverkets allménna rad, sé anser forvaltningen att bullrande byggarbeten 1
huvudsak ska utforas under dagtid pa helgfri mandag — fredag och att rikvardet
dérmed ska vara 35 dB(A) under hela 16rdagens dagperiod. Forvaltningen
instdllning till arbetstiderna baserar sig pa standpunkten att manniskor som berors
av storningarna under Forbifartens byggtid ska sd ldngt som mojligt ges
forutsittningar till &terhdmtning under helger, kvillar och nétter. Det har i
samband med andra byggprojekt framkommit att framfor allt utlindska
entreprendrer inte alltid 4r vana vid att gora uppehall i sitt arbete under t.ex.
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helger. Milj6forvaltningen anser dérfor att det gor det &nnu mer angeléget att det
tydligt framgar av villkorsformuleringen vad den normala arbetstiden for
byggarbetena ska vara.

I mark- och miljodomstolens pdgaende provning av Citybanans strickning mellan
Tomteboda — Riddarholmen foreslar Trafikverket néar det géller stomljud att
bulleralstrande arbeten normalt fir forekomma ovan jord helgfri mandag — fredag
mellan kl. 07.00 och 19.00 och under jord mellan kl. 07.00 och 22.00.
Forvaltningen kan godta motsvarande reglering av arbetstiderna dven for
Forbifarten forutsatt att [judnivan som ska innehallas mellan k1. 19.00 och 22.00
helgfri méndag — fredag sénks till 40 dB(A).

Forvaltningen ér vil medveten om att det ibland uppkommer behov av att dven
arbeta pa helgerna samt att vissa delar av Forbifartens strackning inte kommer
byggas i nirheten av boende. Forvaltningen anser darfor att Trafikverket vid
sadana tillfallen ska ha mojlighet att &ven jobba péd annan tid dn pa ovan
foreslagna tider efter samrdd med tillsynsmyndigheten. Rutin for hantering av
arbete utanfor ordinarie finns framtagen for Trafikverkets ovriga stora byggprojekt
1 Stockholm. Rutinen har anvénds av Trafikverket under flera ar och fungerar
enligt forvaltningen pé ett tillfredsstillande satt.

Ljudkrav for undervisningslokaler och arbetslokaler for tyst verksamhet
Miljoforvaltningen noterar i dvrigt att de i villkoret angivna virdena inte omfattar
undervisningslokaler och arbetslokaler for tyst verksamhet. Forvaltningen har
forstaelse for att det kan finnas svarigheter att i ett villkor ange vilka krav som ska
gélla for dessa verksamheter da forutsittningarna kan skilja sig frdn de som géller
for bostdder. Det kan i dessa fall t.ex. vara en fordel att arbeta nattetid dé det inte
pagér ndgon undervisningsverksamhet forutsatt att det inte finns bostider intill
som kan storas. D4 forutsittningarna skiljer sig at beroende pa vad for slags
verksamhet det ror sig om, och beroende pa verksamhetens lokalisering i
forhallande till omkringliggande bostéder, sa godtar forvaltningen att villkoret inte
omfattar dessa verksamheter. Forvaltningen forutsitter dock att Trafikverket anger
hur storningarna for dessa verksamheter ska hanteras inom ramen for
framtagandet av ett kontrollprogram for byggtiden.

Mot bakgrund av de synpunkter som framforts ovan foreslar forvaltningen att
villkoret for stomljud dndras/fortydligas pa foljande sitt (forvaltningens dndringar
markeras med fet text):
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d-inomhus—n edan- Bulleralstrande arbeten
far normalt ﬁ)rekomma ovan Jord helgfrt mandag — fredag mellan kl. 07.00 och
19.00 och under jord mellan kl. 07.00 och 22.00. Sadana arbeten fir dven
utforas pd annan tid som tillsynsmyndigheten medger. Stomljud inomhus fran
byggverksamheten far inte overskrida de nivder som anges i nedanstdende tabell
vad giller lordag, sondag, helgdag samt natt. Om stomljudet overskrider angivna
vdrden mer dn tillfilligt ska tillsynsmyndigheten underrdttas. Efter samrad med
tillsynsmyndigheten fdr dock arbeten forekomma som innebdr 6verskridanden av
angivna virden. Stomljud som orsakas av borrning och bergrensning fir
overskrida de virden som anges i nedanstdaende tabell vad giiller helgfri mdandag
— fredag kl. 07.00 — 22.00. Utgangspunkten for villkoret dr Naturvdrdsverkets
allmdnna rdad om buller frdn byggarbetsplatser (NFS 2004:15), med redovisade
Justeringar avseende vissa tider enligt tabellen nedan.

Bostider, vardlokaler och fritidshus

Veckodagar Tid Hogsta ekvivalenta
Helgfri mandag - fredag 07.00—19.00 45 dB(A)

Helgfri mandag — fredag 19.00—22.00 40 dB(A)

lordag 07.00-09-60-+1700-19.00 | 35 dB(A4)

sondag och helgdag 07.00—19.00 35 dB(A)

lordag, sondag och helgdag | 19.00 —22.00 30 dB(A)

Samtliga dagar, natt 22.00—07.00 30dB(4)*

*For bostdider gdller dessutom maximal momentan ljudnivd om 45 dB(A) nattetid

Alla boende som forviintas utsdittas for stomljud éver viirdena i tabellen ovan
under minst en vecka ska i god tid innan bullerstérningen inleds erbjudas
tillfilligt boende av Trafikverket. Virdena gdller inte betrdffande boende vilka
erhallit skriftligt erbjudande fran Trafikverket om tillfilligt boende.

Villkor 2.9.3 - Vibrationer
Borrning, springning samt palnings- och spontningsarbeten dr exempel pa
arbetsmoment under byggtiden som kan ge vibrationer som kan utgora en stérning

1 boendemiljon men dven medfora skador pa byggnader och anldggningar.

Trafikverket foreslar foljande villkorsforslag for vibrationer som kommer uppsta
under byggskedet:

“Byggnader och andra anldggningar som bedéms kunna skadas av vibrationer
frdn tunneldrivningen ska identifieras och hégsta tillatna vibrationsvdirden ska
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fastliggas och utgora avtalsvillkor for entreprenadarbetena. Utgangspunkten for
vibrationsvdrdens skall vara svensk standard for springningsarbeten (SS 4604866
i dess lydelse vid tidpunkten for denna tillstandsansokan) eller overenskommelser
med berdrda anldggningsdgare.”

Milj6forvaltningen noterar att standarden som Trafikverket hdanvisar till 1 villkoret
(SS 460 48 66, Vibration och stot — Riktvirden for sprangningsinducerade
vibrationer, for berdkning av tillimpliga riktvirden) dr den samma som dven
anvinds vid byggprojektet Citybanan. Riktvérden for tilldten vibrationsniva i
byggnader och anldggningar berdknas enligt standarden utgaende fran
parametrarna: byggnadens grundlaggning, konstruktionens kénslighet for
vibrationer, ingdende material i byggnaden, avstandet mellan byggnad och
spriangplats samt hur lang tid verksamheten pagér. Vilket riktviarde som géller for
en specifik byggnad eller anliggning beror alltsa bl.a. pd avstdndet mellan
byggnaden/anldggningen och spriangningen. Framdriften av tunneln beror i sin tur
pa hur vibrationskénslig ovanliggande fastighet ar.

Milj6forvaltningen har inget att invinda mot att den nimnda standarden tillimpas
under byggtiden av Forbifarten. Forvaltningen anser dock att villkoret behdver
fortydligas sé att det framgér vilken utgdva av den svenska standarden som avses.
Detta eftersom Swedish Standard Institute den 28 september 2011 publicerat en ny
utgdva (utgdva 3) av den svenska standarden.

Enligt villkorets forsta mening sé ska byggnader som ... bedéms kunna skadas av
vibrationer...” fran tunneldrivningen identifieras. I miljokonsekvensbeskrivningen
till arbetsplanen (sid. 106) anges att denna bedomning kommer att utgd fran en
riskanalys som kommer gdras inom ett s.k. riskavstand pa 100- 150 meter fran
sprangningsplatsen. Analysen tar fram vilka fastigheter som kan skadas tekniskt
pa grund av vibrationer fran springning. Varje fastighet far sina egna gransvérden
sd att sprangaren vet hur han skall dimensionera kraften i sprangningen. I
riskanalysen anges vilka kontroller som krivs och ett atgirdsprogram tas fram for
de fall hogsta tilldtna vibrationsvarde skulle 6verskridas. I
miljokonsekvensbeskrivningen gors en prelimindr beddmning att inga fastigheter
ska behdva utsdttas for vibrationer som kan riskera att skada byggnader eller
anlidggningar. Daremot kan det forekomma verksamheter inom riskzonen som ar
sirskilt kinsliga for vibrationer. Aven ildre kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
kan vara sarskilt kénslig.

Milj6forvaltningen vill mot bakgrund av ovanstaende uppmiarksamma att
kulturskyddade byggnader och miljoer som inte gar att dterskapa med modern
teknik representerar omistliga viarden som sérskilt maste skyddas. Risken for
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skador pa byggnader och anldggningar pa grund av grundvattenféréndringar och
vibrationer fran bygget ska darfoér minimeras. Trafikverket har ocksa en skyldighet
att sa langt som mojligt begrinsa negativa konsekvenser for bl.a. kulturmiljon
enligt villkor 1 1 regeringens beslut om tillatlighet for Forbifart Stockholm.

Vibrationerna under byggtiden kontrolleras i forhallande till skaderisker pa
berdrda byggnader och anldggningar. Vad géller vibrationers paverkan under
byggtiden pa méanniskor sa har erfarenheterna fran andra byggprojekt visat att
vibrationer ndstan aldrig varit ndgot problem. Den stérning som avgor behovet av
atgirder dr vanligen stomljud eller luftburet buller. Milj6forvaltningen anser dock
att i det fall vibrationer trots allt upplevs som sa storande for boende att klagomal
inkommer, sa bor Trafikverket dvervéga ett erbjudande om tillfalligt boende pé
motsvarande sitt som for bullerstdrningar.

Miljoforvaltningens huvudsakliga forslag till &ndringar av Trafikverkets
villkorsforslag gillande vibrationer ar:

1) Villkoret behdver fortydligas sa att det framgér vilken utgava av den
svenska standarden som avses.

Villkor 2.9.4 - Utslipp till vatten

Det vatten som kommer att avledas fran byggarbetsplatserna kommer framforallt
besta av inlickande grundvatten men dven av regnvatten som rinner ner i
schaktgropar. Den paverkan som kan forvéntas pd vattnet fran arbetena i berg &r
forhojda halter av suspenderat material, kvdve fran springningar samt i viss man
olja fran schaktmaskiner. Aven schaktarbeten kan ge upphov till forhjda halter av
suspenderat material samt i viss mén olja frin schaktmaskiner. I det fall schakt
utfors 1 omrdden med markfororeningar sa kan vattnet dven pdverkas av de
eventuella fororeningarna pé platsen.

Trafikverket foreslar foljande villkorsforslag for utslapp till vatten under
byggskedet:

“Drdnvatten och processvatten fran tunnlar och andra anldggningar inne i berget
ska under byggskedet, och ddrefter sa ldnge fororeningshalten sa foranleder, ledas
till spillvattennditet for rening i kommunalt reningsverk. Drdnvatten och
processvatten fran schakt i jord och berg i anslutning till trafikplatser och
tunnelpdslag fdar anvindas for skyddsinfiltration utanfor spont om kvdivehalten
inte overskrider tillimplig miljékvalitetsnorm for nitrat i grundvatten. I annat fall
ska vattnet beroende pa fororeningsgrad avledas till dagvattennditet eller
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spillvattenndtet enligt villkor som ska upprdittas for respektive trafikplats i samrdad
med huvudmannen for VA och tillsynsmyndigheten.”

Milj6forvaltningen har under avsnittet ”Yrkande 1.5” angett att forvaltningens
generella instéllning vid infiltration till grundvattnet ar att kvaliteten pa
grundvattnet (d.v.s. halterna i grundvattnet) inte far forsamras till f6ljd av
infiltrationen och att grundvattenkvaliteten i det infiltrerade omradet dérfor ska
vara styrande for kvaliteten pa det vatten som ska infiltreras. Motsvarande
forutséttningar bor enligt forvaltningen gélla oavsett om infiltrationen sker 1 drift-
eller byggskedet. Forvaltningen anser darfor att fler &mnen &n kvdve kan behova
beaktas vid infiltration av vatten frdn en byggarbetsplats. Forvaltningen foresléar
darfor att bedomningen av om det dr [dmpligt att infiltrera ett visst
dranvatten/processvatten i ett visst omrade ska bestimmas i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Nar det géller vatten som det kan bli aktuellt att avleda via dagvattenledningar till
ytvattenrecipienter s tycker forvaltningen att det dr bra att villkoret i denna del ar
utformad som ett ramvillkor. For pagaende byggprojekt sd som Norra Lanken och
nya E18 Hjulsta — Kista, dér det forekommer utsldpp av byggvatten till olika
recipienter, har riktvérden innan utslapp till de olika recipienterna faststillts av
miljo- och hélsoskyddsndmnden i och med att Trafikverket forelagts att folja
kontrollprogram under byggtiden av respektive byggprojekt. Framtagandet av
riktvdrden, som skett i samrad mellan Trafikverket och forvaltningen, har i dessa
fall utgatt fran en bedomning av vad som kan tinkas vara rimligt ur
belastningssynpunkt for de aktuella recipienterna. Bedomningen har i sin tur gjorts
med stdd av stadens dagvattenstrategi som anger recipienternas olika kénslighet
for fororeningar. I foreliggande fall kan det ndmnas att dagvattenstrategin ar under
revidering. I den reviderade versionen kommer hénsyn tas till vattendirektivets
krav pé god vattenstatus och de miljokvalitetsnormer for vatten som
Vattenmyndigheten beslutat om. Motsvarande krav pa hdnsyn kommer dven stéllas
pa Trafikverket i det fall domstolen godtar verkets villkorsforslag i denna del.

Miljoforvaltningen foreslar att Trafikverkets villkorsforslag géllande utslépp till
vatten dndras/fortydligas pa foljande sitt (forvaltningens dndringar markeras med
fet text):

Drdnvatten och processvatten fran tunnlar och andra anldggningar inne i berget
ska under byggskedet, och ddrefter sd linge fororeningshalten sd foranleder, ledas
till spillvattenndtet for rening i kommunalt reningsverk. Drdnvatten och
processvatten fran schakt i jord och berg i anslutning till trafikplatser och
tunnelpdslag far anvindas for skyddsinfiltration utanfor spont om kvdvehalten
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inte 6verskrider tillimplig miljokvalitetsnorm for nitrat i grundvatten och om
vattnet inte heller bidrar till att kvaliteten pa grundvattnet forsimras iven med
avseende pd andra dmnen som kan ha tillforts drinvattnet och processvattnet. |
annat fall ska vattnet beroende pa fororeningsgrad avledas till dagvattennditet
eller spillvattennditet enligt villkor som ska uppridittas for respektive trafikplats i
samrdd med huvudmannen for VA och tillsynsmyndigheten.

2.10 Kontroll

Trafikverkets forslag till villkor gidllande kontroll avser i detta fall endast den del i
ansdkan som avser vattenverksamheten. Miljéforvaltningen har dérfor inga
synpunkter 1 den delen.

I Trafikverkets beskrivning av hur regeringens villkor i tillatlighetsbeslutet
géllande Forbifarten beaktas anges dock att verket infor byggskedet kommer att ta
fram en kontrollplan for byggtiden tillsammans med berérda kommuner.
Kontrollplanen ska enligt Trafikverket bl.a. omfatta hantering av fragor som ror
arbetsmaskiner, transporter till och fran arbetsomradet, buller, vibrationer,
stomljud, vattenpaverkan, fororenade massor, kemikalier och avfall, naturvirden
samt information och klagomalshantering. Forvaltningen har hittills deltagit pa tre
moten med Trafikverket avseende framtagande av den nimnda planen.
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Ansékan om tillstand fér tillféllig hamnverksamhet, 9 och 11
kap. miljébalken

Miljoforvaltningen avstér fran att yttra sig 6ver de delar i ansdkan som avser
Trafikverkets yrkanden och villkorsforslag avseende vattenverksamheten under
byggskedet av den tillfdlliga hamnverksamheten med hinvisning till att milj6- och
hélsoskyddsndmnden inte &r tillsynsmyndighet for vattenverksamheten.
Forvaltningen avstar ocksa fran att yttra sig ver de ansdkningar som avser
tillfallig hamnverksamhet vid Malmviken och Norra Lovon (M 3342-11, M 3343-
11) d& dessa hamnar inte ligger inom Stockholms kommun. Déaremot ar milj6- och
hélsoskyddsndmnden tillsynsmyndighet for de kommunala natur- och
kulturreservat som berors av Forbifarten och yttrar sig darfor med anledning av
paverkan som projektet medfor pa Sétraskogens naturreservat samt den yrkan pé
dispens fran reservatsforeskrifter som anfors av Trafikverket.

Tillfallig hamn vid Sétra varv, M 3345-11

Vid hamnen 1 Sitra planerar Trafikverket att lasta ut och transportera bort ca 1,8
miljoner ton berg under ca 4 érs tid. En bandtransportér kommer att ga mellan
hamnen och den arbetstunnel som ansluter till Forbifartens huvudtunnel.
Arbetstunnelns mynning kommer att ligga ca 100 m sdder om planerad hamn.
Frén arbetstunneln byggs en bandtransportor for frakten av bergmassorna till kajen
dér massorna kommer lastas pa fartyg. Det kommer ocksa att ske farjetransporter
av lastbilar till och frdn hamnen. Lastbilarna transporterar arbetsmaskiner,
byggmaterial, spraingdmnen, drivmedel, smérjmedel m.m. som behdvs for
tunnelarbetena for Forbifart Stockholm. Lastbilarna ska transporteras pé en typ av
véagfarjor som kommer att ldgga till vid en sérskild kaj 1 hamnen. Ca 200 000 ton
gods kommer att transporteras pa detta sétt.

Tiden for att anligga hamnen 1 Sétra berdknas totalt bli ca 13 ménader. Hamnen
berdknas ddrefter vara i drift totalt ca 7 ar. Rivning och &terstédllningsarbeten
uppskattas ta ca 1 &r frin det att verksamheten 1 hamnen avslutats. Eftersom
hamnen endast kommer att finnas under den tid Forbifart Stockholm byggs, anser
Trafikverket att hamnverksamheten utgor en del av byggverksamheten for
Forbifarten.

Forvaltningens synpunkter nedan anges sa langt det &r mojligt med utgangspunkt i
numreringen 1 Trafikverkets tillstdndsansokan, bilaga 2.
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1 Trafikverkets Yrkanden

1.1 Trafikverket ansoker om tillstand enligt 9 kap miljobalken att inom land-
och vattenomrdden pad fastigheterna Sitra 2:1 och Batvaggan 1 i Stockholms
stad under Forbifart Stockholms byggtid bedriva hamnverksamhet som medger
trafik med fartyg med bruttodriktighet av minst 1350.

Milj6forvaltningen ar positiv till Trafikverkets yrkande om att tillstind medges for
hamnverksamhet under byggtiden av Forbifart Stockholm. Hamnverksamheten
bidrar till att antalet transporter med lastbil begrénsas under byggtiden vilket ar
positivt da fartygstransporter dr mer bransleeffektiva dn lastbilstransporter.

Lokaliseringen av hamnen provas inom ramen for Trafikverkets faststéillelsebeslut
av arbetsplanen enligt viglagen. Provningen av arbetsplanen &r en parallell
provning till den foreliggande provningen i mark- och miljddomstolen.
Trafikverket bedomer att arbetsplanen kan komma att faststillas under varen 2012
och — om faststéllelsebeslutet dverklagas — vinna laga kraft under hosten 2012.
Trafikverket foreslar i villkorsforslaget 2.1.2 att mark- och miljoédomstolens dom i
foreliggande provning fér tas i ansprak forst sedan arbetsplanen for Forbifarten
vunnit laga kraft. Forvaltningen har inget att invinda mot det féreslagna villkoret.

1.2 Trafikverket ansoker om tillstand enligt 11 kap miljobalken att utfora en
stenlastningskaj och en rorokaj for hamnverksamheten.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.3 Trafikverket ansoker om tillstiand enligt 11 kap miljobalken att efter
hamnverksamhetens upphorande borttaga den i 1.2 angivna anliggningen.

Miljoforvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.4 Trafikverket ansoker om tillstand enligt 11 kap miljobalken att pa
fastigheten Siitra 2: 1, Stockholms stad, under Forbifart Stockholms byggtid
bortleda ytvatten frin Milaren med en volym uppgdaende till 170.000 kubikmeter
per dr.

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.
1.5 Trafikverket ansoker om dispens enligt 7 kap miljobalken frdan skyddsfore-

skrifter for Ostra Miilarens vattenskyddsomrdde samt reservatforeskrifter for
Siétraskogens nautrreservat pd sitt som nirmare anges i avsnitt 7.2.2 nedan



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2011-18905, 2011-18903, 2011-18900, 2011-18898
SID 41 (54)

Trafikverket har, inom ramen for tillstindsans6kan for hamnverksamhet vid Sétra
varv, dven ansokt om/yrkar pa dispens enligt 7 kap. miljobalken fran foreskrifter
for Séatraskogens naturreservat for vissa atgiarder. De verksamheter som
Trafikverket ansoker om dispens for att fa utfora ar enligt beslut for Séatraskogens
naturreservat tillstdndspliktiga. I reservatsbeslutet finns dock inskrivet att Staden
godkénner forslaget till naturreservat under forutsittning att en eventuell Forbifart
kan genomforas”.

Trafikverket ans6ker om dispens fran forbud att:
e griva, schakta och fylla ut(A6)
e anldgga byggnader och anldggningar (A9)
asfaltera och anldgga védg och parkeringsplatser(A10)
dra mark- och jordkabel (A11)
anldgga bryggor och hardgora strander (A12)
1 enlighet med den tekniska beskrivning som ingér i ansokan.

Trafikverket amnar 1 ett senare skede ansdka om dispens for andra dispenspliktiga
verksamheter sdsom tradféllning (A3) och instingsling (AS5) direkt till Stockholm
stad. Forvaltningen noterar att Trafikverket kommer att behdva ansdka om
ytterligare en dispens fran foreskrifter, (A1) som anger att det dr forbjudet att
anordna upplag annat &n tillfalligt for reservatets skotsel. I ansokningshandlingen
framgar att Trafikverket avser att anordna bergupplag samt snéupplag vilka &r
verksamheter som kréver dispens fran reservatets foreskrifter. Forvaltningen anser
darfor att Trafikverkets ansokan till mark- och miljddomstolen dven ska omfatta
dispensprovning for tradfiallning och upplag samt tillstindsprévning for
instdngsling. Ansokan ska kompletteras med erforderlig utredning for att
domstolen ska kunna ta stillning till sokta atgédrder. Miljo- och
hilsoskyddsndmnden vill beredas tillfille att yttra sig 6ver utredningen for att
kunna ldmna ytterligare forslag till slutliga villkor.

1.6 att arbetstiden for anliggnings- och rivningsarbetena faststills till tio dar
fran dag for dom. For det fall domstolen skulle finna att
verkstiillighetsforordnande enligt nedan inte kan medges, yrkar Trafikverket
istiillet att arbetstiden ska bestimmas till tio dr riknat frdan att domen vinner
laga kraft,

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.7 att igdngsdttningstiden for den miljofarliga verksamheten faststills till fem
ar frdn dag for dom. For det fall domstolen skulle finna att
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verkstillighetsforordnande enligt nedan inte kan medges, yrkar Trafikverket
istillet att arbetstiden ska bestimmas till tio ar riknat fran att domen vinner
laga kraft,

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.8 att tiden for anmdlan av oforutsedd skada faststills till fem dar fran utgangen
av den av domstolen bestimda arbetstiden,

Milj6forvaltningen har ingen kommentar 1 denna del.

1.9 att meddelade tillstand och dispenser far tas i ansprdk dven om de inte
vunnit laga kraft,

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.10 att den i malet uppriittade miljékonsekvensbeskrivningen godkdinns,
Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.11 att provningsavgiften faststills till 87 000 kr,

Milj6forvaltningen har ingen kommentar i denna del.

1.12 att mark- och miljodomstolen foreskriver villkor i enlighet med sokandens
forslag

Trafikverket yrkar under punkt 1.12 att mark- och miljddomstolen foreskriver
villkor i enlighet med deras forslag. De villkor som forvaltningen har synpunkter
pa kommenteras under rubriken for respektive villkorsforslag.

Forvaltningen vill dock 1 detta ssmmanhang uppmairksamma att Trafikverket inte
foreslagit ndgra sdrskilda villkor for tillstand enligt 7 kap. miljobalken i
foreliggande ansokan.

Anléggning av hamnen vid Sétra varv berdr naturreservatets bevarandevérden, det
vill sdga natur-, kultur- och rekreationsvérden, vilka enligt reservatssyftet ska
bevaras och utvecklas. P4 grund av fororeningssituationen i bottensedimenten vid
hamnomradet i Sitra varv anger Trafikverket i sin MKB att uppgrumling av
sedimenten medfor risk for fororeningsspridning 1 omradet. Trafikverket anger 1
sin MKB angéiende paverkan pé vattenmiljoerna att konsekvenserna av grumling i
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samband med anlaggning och éterstdllning av hamnanlédggningen med foreslagna
skyddsatgarder kommer bli lokala och dirmed sma. Alla faktorer i verksamheten
som kan pdverka vattenkvaliteten beddms sammantaget endast medfora mycket
sma negativa konsekvenser for vattenkvaliteten vid Sétra samt for Mélaren i stort.
Risken for negativa konsekvenser vid eventuella olje- och briansleutsldpp ska
enligt Trafikverket minimeras genom beredskap i form av rutiner och utrustning.
Det bor dock pépekas att strdnderna intill varvet utgor potentiella yngelomraden
samt, att det foreslagna hamnomradet ligger, om inte i direkt anslutning till, sa
mycket néra naturlig strandmiljo som klassats som ekologiskt sérskilt kinslig, MB
3 kap. 3 §. Detta foranleder att tillstandsansokan géllande foreskrifterna A9 och
A12 bor f6ljas av villkor for att minimera intrdng och paverkan pa
vattenmiljoerna. Forvaltningens forslag till villkor &r 1 linje med Trafikverkets
ataganden om skyddsétgérder och presenteras under rubrik 2.2.1.

Forvaltningen vill samtidigt framhélla att Trafikverket har diskuterat placeringen
av hamnen med staden, 1 syfte att minska paverkan pa reservatet. Detta har fatt till
foljd att den foreslagna placeringen dr bittre ur reservatssynpunkt én tidigare
foreslagna alternativ 2 och 3 som redovisas i MKBn. Forvaltningen noterar att
Trafikverket, vilket namns i MKBn 14.1, avser att samrada med
tillsynsmyndigheterna om eventuella avvikelser gdllande hamnens placering eller
projekteringsprinciper, vilket ir positivt.

Under driftskedet kommer de rekreativa viardena i naturreservatet att paverkas.
Enligt Trafikverkets MKB kommer hamnen under driftskedet att medfora vissa
barridreffekter for det vardefulla friluftslivet samt medfora storningar i form av
buller under hela driftskedet. Detta sammanfaller med forvaltningens bedomning.
Trafikverket anger att gangstigen ndrmast hamnen ska dras om sa att lokalt hinder
for framkomligheten inte ska ske, vilket férvaltningen anser &r positivt, men
forvaltningen vill framhalla att mojligheten att rora sig, storningsfritt utmed
vattnet paverkas under hela driftskedet, och ytterligare atgirder krivs for att
reservatsbesdkarna ska kunna rora sig forbi hamnomradet pa ett tillfredstéllande
satt. Exempelvis bor gangstigen dster om varvsomradet forstirkas och kopplingen
norrut mot stranden fortydligas t ex genom uppskyltning.

Aven delar av djurlivet, t ex hickande faglar, kan komma att paverkas negativt av
buller enligt MKBn. I stadens artdatabank finns till exempel noteringar om
hickning av storningskénsliga fagelarter i niarheten av det foreslagna
hamnomradet. Detta foranleder att tillstindsansdkan gillande foreskrifterna A9
och A12 bor foljas av villkor for att minimera negativ paverkan pa naturreservatets
rekreationsviarden samt pa ndmnd biologisk méngfald.
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Anldggnings- och entreprenadomradet ligger i ndra anslutning till ekmiljoer som
ingér 1 kirnomrade for ek och har ett stort kommunalt och regionalt véirde. Delar
av verksamheten som presenteras i den tekniska beskrivningen kommer att
inkrédkta pa del av ekomrade inom reservatet. | MKBn har det ekomrdde som
kommer att paverkas klassats som lokalt vardefullt, vilket miljoforvaltningen
anser dr en felaktig bedomning, da detta ekomrade ingar i samma kdrnomrade som
andra nimnda ekomraden runt varvet och hyser nista generation grovre ekar.
Omradet bedoms ha kommunalt virde, vilket staden papekat vid tidigare MKB-
remisser angdende Forbifart Stockholm. Forvaltningen foreslar dven hér att
tillstdnd for tradfallning villkoras, i linje med Trafikverkets ataganden. Forslag till
slutliga villkor i denna del foreslds av ndmnden nir kompletterande utredning har
getts in.

Upplevelsen av kulturlandskapet d v s den historisk intressanta varvsmiljon vid
Mailaren kommer att padverkas negativt. Paverkan pa kulturmiljon &r till stora delar
irreversibel vilket innebér att kulturmiljon inte till fullo gér att aterstélla. Till
exempel kommer platsen for Arboga kok att paverkas negativt under uppforandet
av hamnen. Forslag till forsiktighetsatgirder och kompensationsatgiarder kommer
att foreslds nér ytterligare utredning har inkommit.

Kompensations- och forstdrkningsédtgéirder i naturmiljon

Trafikverkets forslag till kompensationsédtgdrd for de intrdng och stérningar som
kommer att ske i naturreservatet dr att, i samrad med tillsynsmyndigheten, utreda
forutsittningar for borttagande av kulvert 6ver Sétra an, en striacka pa ca 80 meter.
Denna étgéird anser forvaltningen &r positiv bade ur mangfaldssynpunkt och for
omradets upplevelsevirden. Forvaltningen har medverkat i diskussioner om
kompensations- och forstiarkande atgarder i naturmiljon med Trafikverket under
aret, dir denna dtgird har ingatt som ett alternativ. Forvaltningen har dock i forsta
hand sett att atgérden i forsta hand varit kopplad till ansékan om bortledning av
grundvatten. I Trafikverkets ansdkan enligt 11 kap. miljobalken om bortledning av
grundvatten foreslas att dranvatten aterfors till Sdtradn som kompensation for
bortledande av grundvatten i omrédet, vilket dr en angeldgen atgérd. I den
utstrackning dranvattentillforsel kompenserar den miangd vatten som minskats
genom projektet, anser forvaltningen atgérden 1 viss utstrickning vara en
skyddsatgérd, och tillkommande vatten vara en forstdrkningsatgérd. Forvaltningen
foreslér darfor att borttagandet av kulverten ingar som komplement till atgérden
tillforsel av dranvatten till Sitradn i ansdkan géllande grundvatten..

Staden har under aret dven fort diskussioner med Trafikverket angédende
kompensations- och forstirkande naturmiljoatgérder for den paverkan som sker i
och med anldggande och drift av hamnverksamheten vid Sétravarv. Stockholm
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stad har foreslagit kompensationsatgéirder sdsom att forbattra vattenkvaliteten vid
Sétra strandsbadet, utférande av rekreativa forbéttringar d v s 6ka omréadets
upplevelsevirden genom forbéttring av gdngstigsnitet, information mm enligt en
speciell kompensationsplan som bor tas fram, samt genomforande av atgéarder for
att restaurera omradets ekmiljoer enligt plan som bor tas fram. Forvaltningen
foreslar att ovanstaende fragor om kompensation for paverkan av anldggning och
drift av hamnverksamhet beaktas vid upprittande av den samlade planen for
kompensations- och forstarkningsatgirder avseende viagprojektets paverkan pa
bevarandevérdena i samtliga natur- och kulturreservat.

1.13 Trafikverket hemstiiller slutligen att malet handliggs gemensamt med
mdlen avseende tillfiillig hamnverksamhet etc. vid Malmviken samt Norra Lovo
for byggande av Forbifart Stockholm, vilka ansokningar inges till
miljodomstolen i anslutning till denna ansékan.

Milj6forvaltningen har ingen kommentar 1 denna del.
2.1.1 Allminna villkor

Villkor 2.1.2 Tillstanden fdr tas i ansprak forst sedan arbetsplanen for Forbifart
Stockholm vunnit laga krafft.

Forvaltningen har inget att invinda mot det foreslagna villkoret.
Se dven andra stycket under avsnittet Yrkande 1.1.

Villkor 2.1.3 Trafikverket ska innan respektive verksamhet inleds ta fram
kontrollprogram for verksamheten i samrad med tillsynsmyndigheten.

Av miljokonsekvensbeskrivningen for hamnverksamheten framgar det att
Trafikverket avser att ta fram ett kontrollprogram for dels vattenverksamheten 1
samband med anldggandet av hamnen, dels for driften av den tillfilliga hamnen.
Forvaltningen kan konstatera att de miljoaspekter som enligt
miljokonsekvensbeskrivningen ska inga i kontrollprogrammet {or anldggandet av
hamnen avser bade frigor som ror vattenverksamheten (t.ex. grumling i vatten)

och den miljofarliga verksamheten (buller, kemikalie- och avfallshantering m.m.).

Forvaltningen tycker att det 4r bra att samtliga miljoaspekter under
anldggningsskedet ingar i kontrollprogrammet och forutsétter dirmed att
programmet tas fram i samrdd med béda berorda tillsynsmyndigheterna
(lansstyrelsen och miljoforvaltningen).
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Villkor 2.1.4 Ndrboende ska, innan arbetena inleds och da storre dndringar sker,
informeras om dessa. Informationen ska innefatta uppgifter om de storningar som
kan bli aktuella, en tidplan for arbetena, arbetstider och en kontaktperson.

Forvaltningen vill betona att det dr viktigt att dven allménheten i egenskap av
besokare till Sdtraskogens naturreservat samt verksamhetsutdovare inom reservatet
ska fa samma information.

Villkor 2.1.5 Belysningsstolpar ska placeras och/eller avskdrmas pd sddant sdtt
att skenet inte dr bldndande for omgivningen.

Milj6forvaltningen ser positivt pa att Trafikverket beaktar risken for stérningar for
omgivningen till foljd av ev. blindande sken fran belysningsstolpar inom
hamnomradet.

2.1.2 Villkor for byggnads-, anléiggnings- och rivningsarbeten

Vid byggnationen av den tillfdlliga hamnen bedomer Trafikverket att den
huvudsakliga miljopdverkan blir grumling i vattnet samt storningar for
omgivningarna i form av buller, damm och ljus. Under rivningen av hamnen
kommer samma miljokonsekvenser uppstd som under byggnationen. Rivnings-
och aterstillningsarbetena beddms bedrivas under cirka ett ar. Arbetena bestér bl.a.
av bilnings-, sdgnings- och skérningsarbeten.

Trafikverket foreslar foljande villkor (kursiv text) for anldggnings- och
rivningsskedet av hamnen:

Villkor 2.2.1 Arbeten som riskerar att orsaka grumling ska bedrivas med
grumlingsbegrdnsande bottengdende skdrmar och ytldns. Grumling utanfor skdarm
far inte 6verstiga en i kontrollprogrammet angiven relation i forhadllande till
vdrdet i en bestimd referenspunkt. Skdrmarna far tas bort forst sedan de
grumlande arbetena avslutats och det i kontrollprogrammet faststdillda virdet for
turbiditet underskrids innanfor skdrmarna.

Forvaltningen avstér fran att kommentera ovanstdende villkor da det hor till
vattenverksamheten som lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet 6ver. Men eftersom
forvaltningens forslag till villkor for tillstdnd enligt 7 kap. miljobalken &r i linje
med detta villkor sé presenteras forvaltningens villkorsforslag i denna del under
den hér punkten.

Forvaltningens forslag till villkor for tillstand enligt 7 kap. miljobalken

011-18898
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o For att minimera intrdng och pdverkan pa reservatet, anser forvaltningen
att tillstand enligt 7 kap 7 § miljobalken bor forenas med de villkor som
anges 1 beslutet. Dessa villkor dverensstimmer i1 huvudsak med de
ataganden som Trafikverket gor i MKBn under 14.1, 14.2 och 14.3.

Eventuellt kan villkoren utvecklas i samband med upprittande av kontrollprogram
for hamnen.

Med hénsyn till den paverkan pa reservatets bevarandevéirden som nimnts ovan,
foreslar forvaltningen att sokt tillstdnd enligt 7 kap. miljobalken, utver vad
Trafikverket redan har dtagit sig i ansdkan, ska regleras med de villkor som anges
1 beslutet for hamnverksamheten under punkt 1.

Tillstdnd enligt foreskrifter A6 och A9 bor villkoras med bullerminskande atgérder
sd att den negativa inverkan pa friluftslivet minimeras. Angéende villkor for buller
se nedan under villkoren 2.2.2 och 2.3.1.

Villkor 2.2.2 Bullrande arbeten som spontning och palning far bara utféras
helgfri mandag — fredag mellan ki 07-19. Om arbetena, annat dn tillfdilligt, ger
upphov till hégre ljudnivder dn de riktvirden som anges i Naturvdrdsverkets
forfattningssamling 2004:15 med allmdnna rad om buller for byggplatser ska, for
de bostadsbyggnader dir riktvdrdet 6verskrids, de boende erbjudas
evakueringsmojlighet eller tyst vistelse under den period som riktvirdet 6verskrids

Arbetstider

Forvaltningen &r positiv till att Trafikverket i sitt forslag till villkor for buller som
uppkommer under anldggnings- och rivningsskedet av hamnen, anger att bullrande
arbeten bara far utforas under helgfri mandag — fredag mellan kl. 07.00 — 19.00. I
ansokningshandlingarna anges dock att mindre bullrande moment, s& som
formsittning, gjutning, installationsarbeten m.m. dven kan férekomma under
andra tider.

Miljoforvaltningen har inget att invéinda mot att arbeten som innehdller gillande
ljudkrav utfors pa andra tider &n dagtid pa helgfria vardagar. Det har dock i
samband med andra byggprojekt visat sig att framfor allt utlindska entreprenorer
inte alltid 4r vana vid att gora uppehall i sitt arbete under t.ex. helger.
Miljoforvaltningen anser darfor att det dr angelédget att det tydligt framgar av
villkorsformuleringen att den normala arbetstiden for byggarbetena ska vara
dagtid pa helgfri mandag — fredag och att i det fall behov foreligger av att dven
jobba pé andra tider bor det ske forst efter samrad med tillsynsmyndigheten. Rutin
for hantering av arbete utanfor ordinarie arbetstid finns framtagen for
Trafikverkets 6vriga stora byggprojekt i Stockholm. Rutinen har anvénds av
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Trafikverket under flera ar och fungerar enligt forvaltningen pa ett
tillfredsstéllande sitt.

Bullerddmpande atgérder innan erbjudande om evakuering

Det ar positivt att boende som annat &n tillfalligt kommer utsattas for hogre
ljudnivéer dn Naturvardsverkets riktvirden for byggbuller ska erbjudas ett
tillfalligt boende. Enligt miljokonsekvensbeskrivningens bullerutredning kommer
fem byggnader pa Kungshatt (mittemot Sitra Varv) exponeras for ljudnivaer i
intervallet 60-65 dB(A) i samband med pélningsarbeten som bedoms vara de
anldggningsarbeten som kommer generera hogst ljudnivéer. D& bebyggelsen pa
Kungshatt i stor utstrackning bestar av fritidshus ar det inte kint om dessa
byggnader dr permanent bebodda.

I det fall byggnaderna visar sig vara bebodda foreslar forvaltningen att samma
utgdngspunkt for erbjudande om tillfalligt boende ska gélla i dessa fall som i
Trafikverkets 6vriga stora byggprojekt i Stockholmsomradet, d.v.s. att erbjudande
om tillfélligt boende eller vistelse ska utga till alla boende som forvéntas utséttas
for buller 6ver gillande riktvirden inomhus under minst en vecka.

Forvaltningen vill dock pdpeka att utgdngspunkten for erbjudande om evakuering
bor vara den samma som for Trafikverkets ovriga stora byggprojekt i staden vid
hantering av luftburet buller. D.v.s. att 1 férsta hand ddmpa ljudnivan vid
bullerkéllan sa att utomhusnivaerna kan innehallas; 1 andra hand att
bullerddmpande dtgérder vidtas i syfte att innehalla ljudkraven inomhus och i sista
hand - ndr inga bullerddmpande atgarder gett tillfredsstéllande resultat — att
boende erbjuds ett tillfdlligt boende. Anledningen till att forvaltningen forordar
denna turordning dr att erfarenheterna fran andra stora byggprojekt visar att
ménniskor i regel foredrar att bo kvar i sin egen bostad och antar annat boende
endast som en sista utvdg. Ett annat skél till att i forsta hand vidta bullerddmpande
atgirder vid kéllan 4r att man p4 sa sétt dven bidrar till en ldgre ljudniva i
omgivningen. I detta fall &r detta syfte sdrskilt angeléget med hédnsyn till nidrheten
till Satraskogens naturreservat.

En aspekt som det foreslagna villkoret inte ndmner ar vilka slags bullerminskande
atgirder som ska vidtas s att den negativa inverkan pa friluftslivet minimeras.
Forvaltningen noterar dock att en sammanstéllning av olika skyddsatgéirder gjorts 1
avsnitt 14.1 1 miljokonsekvensbeskrivningen. I miljokonsekvensbeskrivningen
anges att vissa av skyddsatgirderna dr uttryckliga ataganden (i det fall ordet ska
anges) medan andra &r forslag som enligt Trafikverket inte sékert kan utlovas (i
dessa fall anvénds ordet foreslas eller bor). Anledningen till att vissa
skyddsatgarder inte ar ataganden &r enligt Trafikverket att de t.ex. inte har egen
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radighet dver fragan eller att det inte kan faststéllas i nuvarande planeringsskede.
For buller som uppkommer under anlédggningsskedet anges att:

¢ De mest bullrande anldggningsarbetena (pélning etc.) ska planeras sa att
storningarna minimeras t.ex. bor palning begrinsas till att utforas pa
vardagar dagtid.

¢  Om mgjligt bor bullrande anldggningsarbeten paborjas under perioden 15
september till och med mars i syfte storningarna ska ha inletts utanfor
hickningssidsongen for faglar.

Forvaltningen forutsétter att d&ven de skyddsatgéirder som inte utgdr uttryckliga
ataganden beaktas vid framtagandet av kontrollprogrammen som ska tas fram i
enlighet med Trafikverkets foreslagna villkor 2.1.3. Forvaltningen anser vidare att
dven andra bullerdimpande atgérder, an de som ndmns ovan, ska vidtas under
anlidggningsskedet av hamnen 1 den mén det finns forutsittningar for det. Ett
sadant exempel ar t.ex. val av arbetsmetod i samband med palning. Eftersom
metoden att borra ned palar dr tystare 4n slagning av palar sd dr den metoden att
foredra ur bullersynpunkt.

Mot bakgrund av det som sagts ovan anser forvaltningen att Trafikverkets villkor
ska kompletteras/fortydligas pa sé sitt att det framgar att:

1) Idet fall det finns behov att utféra bullrande byggarbeten péd andra tider 4n
de som anges i villkoret sé ska det ske forst efter samrdd med
tillsynsmyndigheten.

2) Utgéngspunkten for erbjudande om evakuering &r att inga andra
bullerddmpande atgérder gett resultat.

2.1.3 Villkor for hamnverksamheten

Trafikverket anger i sin ansdkan att hamnens drifttid bedoms omfatta cirka 6 ar,
varav cirka 4 ar for bergutlastning. De fartyg som ska frakta de utlastade
bergmassorna beridknas som mest ha en lastkapacitet om 2000 ton eller en
bruttodraktighet om drygt 1500. Antalet fartygsanlop for lastning av bergmassor
beriknas uppga till som mest cirka 530 anl6p arligen.

Maingden intransporterat byggmaterial och maskiner via roro-kajen bedéms till
sammanlagt cirka 200 000 ton. Antalet fartygsanlop for transporter av
arbetsmaskiner och byggmaterial berdknas till hogst cirka 12 stycken per dag.

De huvudsakliga miljokonsekvenserna under tiden som hamnen é&r i drift forvintas
vara buller och damm frin stenlastningen till fartygen och buller fran roro-kajen.
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Under hamnens driftskede ar det lastningen av bergmassor i fartyg som kommer
generera mest buller. Ljudnivéerna vid lastning ar kraftiga i borjan nér lastfickan
pa baten dr tom for att sedan avta nér batsidorna skdrmar ljudets utbredning. De
hogsta nivaerna uppkommer dock i slutet av lastningen da skdrmningen fran
bétsidorna dr minst till f61jd av att lastfickan borjar bli fylld.

Totalt beddms 15 bostadshus bli berorda av bullernivaer 6ver 45 dB(A) vid fasad.
Buller fran bandtransportdren ér inrdknat 1 dessa uppgifter. Utdver boende
forvéntas dven naturreservatet Satraskogen att bli paverkat av buller fran
hamnverksamheten. Ljudnivaerna i naturreservatet berdknas variera mellan 40 till
nagot dver 45 dB(A) till f6ljd av den sokta hamnverksamheten.

Trafikverket foreslar foljande villkor for buller fran hamnverksamheten i drift:

Villkor 2.3.1 Boende i bostadsbyggnader som under hamnens driftskede utsdtts for
hégre ljudnivder dn de riktvirden som anges i Naturvardsverkets
forfattningssamling 2004:15 med allmdnna rad om buller for byggplatser ska
erbjudas dtgdrder som innebdr att riktvdrdet inomhus nattetid innehdlls.

Ljudkrav for hamnverksamheten

Forvaltningen noterar att Trafikverket i sitt villkor for drifttiden av
hamnverksamheten foreslar att Naturvardsverkets riktvarden for byggbuller (NFS
2004:15) ska tillampas.

I Naturvardsverkets handbok med allménna rad for tillstindsprovning m m av
hamnar (2003:7) anges att Naturvardsverkets riktvirden for externt industribuller
(RR 1978:5) bor tillaimpas for buller fran hamnverksamhet. Anledningen till att
Trafikverket 1 detta fall fringar Naturvardsverkets rekommendationer &r att den
planerade hamnen vid Sétra enligt Trafikverket inte 4r ndgon permanent
hamnverksamhet. Hamnverksamheten kommer att bedrivas under cirka sex ar
(fyra ar + byggnationen respektive avvecklingen under cirka ett ar vardera).
Hamnen och den verksamhet som dér bedrivs dr ddrmed enligt Trafikverkets
mening ett integrerat led 1 byggverksamheten av Forbifart Stockholm och hamnen
ar inte avsedd att bedriva nadgon sjilvstindig hamnverksamhet av traditionellt slag.
Trafikverket anser ddrmed att Naturvardsverkets riktvirden for byggbuller (NFS
2004:15) bor tillampas pa hamnverksamheten i detta fall.

Naturvérdsverkets riktvirden for byggbuller skiljer sig frén riktvérdena for
industribuller bl.a. pa sa sitt att den ekvivalenta ljudnivan som ska innehallas
utomhus vid bostéder tillats vara 5 till 10 dB(A) hogre nér det géller byggbuller.
Aven den momentana ljudnivén tillits vara 15 dB(A) hogre nir det géller
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byggbuller. Anledningen till att en hdgre ljudniva anses vara acceptabel for
byggbuller ar att det pagar under en begriansad tidsperiod. En annan skillnad
mellan Naturvardsverkets riktvirden for externt industribuller och deras riktvirden
for byggbuller ar att riktvardena for industribuller omfattar ljudnivéer som ska
innehallas i omrdden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv.
Motsvarande krav finns inte 1 de allménna raden for byggbuller.

I foreliggande fall anser forvaltningen att storningarna som forvéntas paga pa
samma plats under hamnens fyra ar i drift inte kan anses som en begriansad
tidsperiod. I och med att lastningen av bergmassor beréknas pagéd 3 — 4 timmar &t
gingen, och det kommer anlOpa 1 snitt 1-2 fartyg per dag, s maste det ocksa
konstateras att det kommer rora sig om frekventa storningar for narboende och
dem som vistas i naturreservatet.

I miljokonsekvensbeskrivningen for hamnverksamheten anges att Trafikverket dtar
sig olika slags bullerddimpande atgérder (sid. 93), s& som t.ex.:

- Krav vid upphandling pa bullerdimpande teknik (t.ex. invindig beklddning
eller taickning av bulkfartygens lastutrymmen, bullerddmpning i
bandtransportdr och skeppslastare, bullerskdrmar pa fartyg eller i vattnet).

- I den fortsatta planeringen utreda vidare om det finns mojligheter att kla
bulkfartygen inviandigt eller pd annat sétt ticka botten pa lastutrymmena
for att minska bullret i samband med lastning av bergmassor.

- Undvika att lasta fartyg nattetid i den mén det dr mojligt. Rutin for
dokumentation och uppfoljning av lastning nattetid ska tas fram for de
perioder da nattarbete maste ske. Rutinerna ska inarbetas i
kontrollprogram.

Forvaltningen stéller sig positiv till att Trafikverket dtar sig att stdlla krav pa och
utreda bullerddmpande atgirder vid kdllan. Detta inte minst med tanke pa nirheten
till Satraskogens naturreservat och den hinsyn som darmed behdver tas for att
minimera storningarna for djurlivet och for reservatets besokare. Samtidigt kan
forvaltningen ocksa konstatera att det inte framgar av ansokningshandlingarna, sa
vitt forvaltningen kunnat se, vilken bullerddmpning som kan erhéllas med dessa
atgirder. Detta gor det enligt forvaltningen svart att bedoma om Naturvardsverkets
riktvdrden for externt industribuller skulle vara mgjliga att innehalla eller inte.

Ljudnivéer i bostadshus nattetid

Enligt bullerutredningen sa beréknas totalt 15 bostadshus bli berérda av
bullernivéer dver 45 dB(A) vid fasad. Av dessa dr det fyra bostadshus som
berdknas exponeras for som mest ljudnivaer pd mellan 55 och 60 dB(A).
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Forvaltningen kan konstatera att forutsatt att fasaderna har en ddémpande forméga
pa 25-30 dB(A) sé torde dven de fastigheter som kommer utsittas for de hogsta
ljudnivéerna i detta fall innehalla en ekvivalent ljudnivé pa 30-35 dB(A) inomhus.

Somnpaverkan har pavisats fran 30 dB(A) ekvivalent ljudniva och 45 dB(A)
maximal ljudniva. 45 dB(A) utgor den ljudniva som kan orsaka vickning. Mot
bakgrund av att man i foreliggande ansdkan anger att man sé langt som det ar
mojligt ska undvika att lasta fartyg nattetid sa ar det alltsa endast 1 undantagsfall
som hamnverksamheten kan komma att medfora bullerstdrningar nattetid. Vid
tillfallen da nattarbeten ar oundvikliga tycks dock den ekvivalenta ljudnivén
inomhus innehalla savél Naturvardsverkets ljudkrav for byggbuller inomhus
nattetid som Socialstyrelsens riktvarde (SOSFS 2005:6) for ekvivalent ljudniva i
bostider (d.v.s. 30 dB(A)) for de flesta av bostadshusen.

Trafikverket har dtagit sig att utfora:

- Eninventering i form av direktkontakt med brukarna for samtliga
fastigheter som enligt bullerberdkningarna kan komma att exponeras for
bullernivéer 6ver 45dBA. Under den fortsatta planeringen av byggandet av
Forbifart Stockholm ska ett forslag till dtgardsprogram tas for de
fastigheter som i inventeringen har identifierats som storda. Exempel pé
tdnkbara dtgirder som kan erbjudas ir fasad- eller fonsteratgérder,
tillfilliga bostédder, inlosen och fria hotellndtter vid storningstoppar. (Sid.
93-94 i MKB)

Eftersom nattarbeten inte helt kan uteslutas s& anser forvaltningen att det &r
angelédget att Trafikverket vid inventeringen av storda fastigheter beaktar att hdde
den ekvivalenta och den momentana ljudnivin innehélls inomhus nattetid eftersom
det ofta 4r de momentana ljuden som leder till vickning. Inventeringen behdver
dven ta hénsyn till om det bor personer i1 dessa fastigheter som t.ex. jobbar natt och
darfor har behov av att kunna sova under dagtid.

Sammanfattande bedomning

Aven om miljéforvaltningen stiller sig tveksam till att Trafikverket hinvisar till
Naturvardsverkets allménna rad for byggbuller i sitt bullervillkor for
hamnverksamheten, sd anser forvaltningen att villkoret trots allt kan godtas. Detta
som en f6ljd av nedanstéende skal:

1) Trafikverkets dtagande om bullerddmpande éatgérder vid bullerkéllan.
2) Att de flesta bostadshus som kommer berdras av hamnverksamheten torde
innehalla bade Naturvardsverkets ljudkrav for byggbuller inomhus nattetid
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och Socialstyrelsens riktvdarde (SOSFS 2005:6) for ekvivalent ljudniva i
bostdder.

3) Trafikverkets dtagande om erbjudande av atgérder till de boende som trots
allt kan komma att bli storda.

Forvaltningen anser ocksa att foljande hdnsyn adr nodvandiga for att villkoret ska
kunna godtas:
4) Att Trafikverkets inventering av storda fastigheter beaktar bdade den
ekvivalenta och maximala ljudnivan samt de boende som t.ex. har behov
av att sova under dagtid.

De ataganden och hiansyn som inte framgér av villkorsformuleringen foreslas
foljas upp inom ramen for det kontrollprogram som Trafikverket dtar sig att ta
fram enligt villkor 2.1.3.

Villkor 2.3.2 Trafikverket ska, efter samrdd med tillsynsmyndigheten och
Stockholm Vatten, stdlla miljokrav pd de fartyg som ska trafikera hamnarna med
avseende pd olycks- och fororeningsrisker.

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till att Trafikverket avser att stdlla miljokrav
pa fartygen som kommer trafikera hamnen. Det 4r dock oklart vilka mer specifika
krav som avses. Aven om férvaltningen i och for sig inte har ndgot att inviinda
mot att villkoret har en allmén formulering sa finns det dock dtgirder sa som t.ex.
mojligheten att ansluta fartyg till strom fran land (s.k. land-el) som behdver
utredas i ett sa tidigt skede som mojligt. Detta eftersom man behdver veta vilka
nddvéndiga forberedelser som behdver goras i samband med anlédggandet av
hamnen men dven fOr att se dver i vilken utstrackning de patankta fartygen har
mojlighet att bli anslutna till land-el.

Fordelen med att ansluta fartyg vid kaj till land-el &r att fartygen dédrmed inte
bidrar till emissioner till luft och ev. luktoligenheter samt att de inte genererar
buller. Nar det géller buller s inser forvaltningen att ljuden fran lastningen av
bergmassor sannolikt dr betydligt hogre &n ljudnivan fran fartygens hjdlpmotorer.
Ljudet fran hjdlpmotorerna kan dock vara ldgfrekvent vilket innebér att det danda
kan komma att sticka ut da det har en annan frekvens én det 6vriga ljudet som
genereras 1 omradet.

Da alternativet med land-el inte berors i ans6kningshandlingarna kan
forvaltningen inte ta stéllning till om det ar en atgérd som det ar rimligt att stilla
krav pé eller inte. Forvaltningen anser darfor att miljokonsekvensanalysen behdver
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belysa mojligheten till land-el och vad den dtgirden skulle fa for konsekvenser pa
bullersituationen och luftkvaliteten 1 omrédet.

SLUT

Bilagor

Bilaga 1 Trafikverkets ansokan om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken.

Bilaga 2  Trafikverkets ansokan om tillstand till tillfallig hamnverksamhet enligt
9 och 11 kap. miljobalken vid Sétra.

Bilaga 3 Utdrag for Hansta naturreservat ur ”Sodertdrnsekologernas
groddjursprojekt 2008, Bilaga 7 Stockholms stad”.

Bilaga 4 Utdrag ur "Atgirdsprogram for bevarande av stdrre vattensalamander
och dess livsmiljoer”, Naturvardsverket 2007, rapport 5636.

Bilaga 5 Sammanstéllning av antalet byggnader och boende som riskerar att
utsdttas for olika stomljudsnivaer under byggtiden av Forbifarten.



