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§ 15

Ansokan om tillstand enligt miljobalken for vattenverksamhet samt
hamnverksamhet i samband med byggande och drift av Forbifart
Stockholm

Remiss fran mark- och miljodomstolen, mal nr M 3342-11, M 3343-11,
M 3345-11, M 3346-11

Dnr 2011-18905, 2011-18903, 2011-18900, 2011-18898

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Per Ankersjo
(C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP):

1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att bifalla forvaltningens forslag till
beslut, samt att darutover anfora foljande:

Forbifart Stockholm &r en historisk och nddvindig infrastruktursatsning — den
behovs for att halla ihop ett vixande Stockholm. Idag gér cirka 80 procent av all
trafik i ldnet mellan den s6dra och norra delen av Stockholm, vilket belastar
Essingeleden och Stockholms innerstad mycket hart. Det rader ocksa bristande
framkomlighet for savél privatbilister och kollektivtrafikresenédrer som for
godstransporter och servicefordon.

Forbifart Stockholm kommer att underlétta framkomligheten i hela regionen och
samtidigt forbéttra miljon i en hért trafikerad innerstad. Detta kommer att 6ka
Stockholms konkurrenskraft, ekonomiska tillvixt samt integrationen mellan
lanets sddra och norra delar.

Samtidigt innebdr byggnationen krav pa att minimera storningsmomenten for de
nirboende samt ingreppen 1 de naturreservat och vattenforekomster som
forbifarten kommer att passera under. Kraven bor salunda i detta sammanhang
utformas 1 linje med lagstiftningens krav samtidigt som de bor vara
losningsorienterade sa att inte projektet forsvaras eller fordyras i onddan. Detta
géller sérskilt den delen 1 tillstdndet som avser ljudnivéder vardagar mellan kl
19:00-22:00, dér Trafikverket har foreslagit 45 dB(A) som hogsta ekvivalenta
ljudnivé, medan forvaltningen foreslagit 40 dB(A). Om Trafikverket kan pdvisa
att detta lagre riktviarde skulle medfora substantiellt 6kade kostnader eller
fordréjningar for projektet dr nimnden av uppfattningen att det hogre riktvardet
45 dB(A) kan accepteras.

Néamnden vill i ssmmanhanget ocksa erinra om vikten av att de personer som bor
1 bullerstérda omraden under projektperioden i god tid informeras om under
vilken tid och 1 vilken omfattning som bullerstérningarna kommer att dga rum.
Aktiv och kontinuerlig information mot de boende i omradet torde dka
forstielsen for storningarna och kan mgjligtvis &ven minska de upplevda
besvéren.



Handlingar i darendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande fran den 21 december 2011. Forvaltningen
foreslér att miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

Ansdokan om tillstand for vattenverksamhet, 11 kap. miljébalken, mdal M 3346-11

1.1 Milj6- och hidlsoskyddsndmnden anser att ansdkan om tillstand for
vattenverksamhet ska kompletteras enligt foljande:

a. Nar det géller atgidrder 1 Hansta och Satraskogens naturreservat som beror
reservatens foreskrifter ska Trafikverket fortydliga vilka &tgarder som avses
utforas i enlighet med vad som nérmare beskrivs under p. 1.9 i utlatandet sid
13 ff.

b. En tydligare redovisning av paverkan pa naturmiljon dér all berérd mark inom
natur- och kulturreservaten beaktas, inte bara de objekt som ndmns i MKB.
Inventeringsresultat for djur- och véxtarter inom paverkansomradet samt
eventuell paverkan pé dessa ska redovisas tydligt. Kompletteringarna ska
kunna anvéndas som underlag for dispens- och tillstindsgivning samt for
beddmning av lampliga kompensationsatgérder.

1.2 Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att samtliga dispens- eller tillstandspliktiga
atgérder enligt foreskrifterna for Hansta och Satraskogens naturreservat som krivs
for byggandet av Forbifart Stockholm ska provas av mark- och miljodomstolen 1
samband med denna ans6kan om vattenverksamhet. Ansdkan ska kompletteras
med erforderlig utredning for att domstolen ska kunna ta stdllning till dessa
atgirder. Miljo- och hilsoskyddsndmnden vill beredas tillfélle att yttra sig over
utredningen for att kunna ldmna ytterligare forslag till slutliga villkor utéver vad
som anges nedan under 1.4.

1.3 For det fall mark- och miljddomstolen bedémer att domstolen endast bor prova de
yrkanden om dispens och tillstind enligt reservatsforeskrifter som framstillts av
Trafikverket, yrkar miljo- och hdlsoskyddsnamnden att ansdkan om
vattenverksamhet dndé ska kompletteras med utredning avseende samtliga
dispens- eller tillstandspliktiga atgirder som kommer att utforas inom
naturreservaten med anledning av byggandet av Forbifart Stockholm.
Forvaltningen bedomer att sddana utredningar dr nddvéndiga for att mark- och
miljddomstolen ska kunna ta stéllning till de yrkanden om tillstdnd och dispens
enligt reservatsforeskrifter som Trafikverket har framstallt.

1.4 Milj6- och hidlsoskyddsnamnden yrkar att tillstdndet for vattenverksamhet, utdver
Trafikverkets egna villkorsforslag, forenas med foljande slutliga villkor:

a. Trafikverket ska upprétta en samlad plan for kompensations- och
forstarkningsatgéarder avseende viagprojektets pdverkan pa bevarandevirdena i
samtliga natur- och kulturreservat. Planen ska upprittas i samrad med beroérda
kommuner och vara fardig 1 god tid fore byggstart.



b. Innan dranvatten leds till Stordiket respektive innan Stordiket l4ggs om ska en
plan for att sdkra forekomsten av storre vattensalamander 1 omradet utarbetas 1
samrad med tillsynsmyndigheterna. Planen ska innehalla de delar som
specificeras under punkt 1.9 nedan i utlatande sid 13 ff.. Konkreta
kompensationséatgarder for storre vattensalamander enligt denna plan ska
genomforas. Tillsynsmyndigheternas krav pa vattenkvalitet och floden ska
innehéllas.

1.5 For storningar under byggtiden som inte dr kopplade till den sokta
vattenverksamheten yrkar miljo- och hélsoskyddsndmnden i forsta hand att sddana
storningar ska regleras 1 kontrollprogram som Trafikverket ska upprétta i samrad
med tillsynsmyndigheten.

1.6 I andra hand yrkar ndmnden att Trafikverkets egna villkorsforslag géllande dessa
storningar dndras/fortydligas enligt forvaltningens forslag:

1.6.1 Luftburet buller

Luftburet buller under byggskedet ska begriansas sa att personer som bor i anslutning
till anldggningen inte ska utséttas for hogre virden avseende buller &n vad som anges i
Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Om
det luftburna bullret 6verskrider angivna vdrden mer én tillfalligt ska
tillsynsmyndigheten underréttas. Efter samrad med tillsynsmyndigheten far dock
arbeten forekomma som innebér dverskridanden av angivna viarden. Alla boende som
forvéntas utsdttas for luftburet buller 6ver nivderna i de allmédnna rdden under minst en
vecka ska i god tid innan bullerstérningarna inleds erbjudas tillfalligt boende av
Trafikverket.

Arbeten som kan medfora stérningar for boende pd grund av luftburet buller ska i
huvudsak utforas mellan k1. 07.00 och 19.00 helgfri mandag - fredag. Sddana arbeten
far dven utforas pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger.

1.6.2 Stomljud
Bulleralstrande arbeten far normalt férekomma ovan jord helgfri mandag — fredag

mellan k1. 07.00 och 19.00 och under jord mellan kl. 07.00 och 22.00. Sddana arbeten
far dven utforas pa annan tid som tillsynsmyndigheten medger. Stomljud inomhus fran
byggverksamheten fér inte 6verskrida de nivaer som anges i nedanstaende tabell vad
géller lordag, sondag, helgdag samt natt. Om stomljudet 6verskrider angivna virden
mer an tillfalligt ska tillsynsmyndigheten underrittas. Efter samrdd med
tillsynsmyndigheten far dock arbeten forekomma som innebéar dverskridanden av
angivna virden. Stomljud som orsakas av borrning och bergrensning far verskrida de
virden som anges i nedanstidende tabell vad géller helgfri médndag — fredag kl. 07.00 —
22.00. Utgéngspunkten for villkoret dr Naturvirdsverkets allménna rad om buller frin
byggarbetsplatser (NFS 2004:15), med redovisade justeringar avseende vissa tider
enligt tabellen nedan.

Bostider, vardlokaler och fritidshus

Veckodagar Tid Hogsta ekvivalenta
Helgfri mindag - fredag 07.00 — 19.00 45 dB(A)
Helgfri médndag — fredag 19.00 — 22.00 40 dB(A)
16rdag 07.00 - 19.00 35dB(A)




sondag och helgdag 07.00 — 19.00 35 dB(A)
l6rdag, sondag och helgdag | 19.00 — 22.00 30 dB(A)
Samtliga dagar, natt 22.00 - 07.00 30 dB(A)*

*For bostdder géller dessutom maximal momentan ljudnivad om 45 dB(A) nattetid

Alla boende som forvintas utséttas for stomljud dver virdena i tabellen ovan under
minst en vecka ska i god tid innan bullerstérningen inleds erbjudas tillfalligt boende av
Trafikverket. Virdena giller inte betraffande boende vilka erhéllit skriftligt erbjudande
fran Trafikverket om tillfalligt boende.

1.6.3 Vibrationer

Byggnader och andra anléggningar som beddms kunna skadas av vibrationer frén
tunneldrivningen ska identifieras och hogsta tillatna vibrationsvérden ska fastliggas
och utgora avtalsvillkor for entreprenadarbetena. Utgangspunkten for
vibrationsvérdens skall vara svensk standard for sprangningsarbeten (SS 4604866
enligt den utgava domstolen bestimmer) eller dverenskommelser med berdrda
anldggningsigare.

1.6.4 Utslépp till vatten

Drénvatten och processvatten fran tunnlar och andra anlédggningar inne i berget ska
under byggskedet, och direfter sa linge fororeningshalten sa foranleder, ledas till
spillvattennétet for rening i kommunalt reningsverk. Drinvatten och processvatten frén
schakt 1 jord och berg 1 anslutning till trafikplatser och tunnelpéslag tir anvéndas for
skyddsinfiltration utanfor spont om kvévehalten inte dverskrider tillaimplig
miljokvalitetsnorm for nitrat 1 grundvatten och om vattnet inte heller bidrar till att
kvaliteten pa grundvattnet forsdmras dven med avseende pa andra &mnen som kan ha
tillforts drinvattnet och processvattnet. I annat fall ska vattnet beroende pa
fororeningsgrad avledas till dagvattennitet eller spillvattennatet enligt villkor som ska
upprattas for respektive trafikplats 1 samrdd med huvudmannen fér VA och
tillsynsmyndigheten.

Ansokan om tillstand for tillfillig hamnverksamhet, 9 och 11 kap. miljobalken

2.1 Milj6- och hélsoskyddsndmnden yrkar att sokt tillstdnd enligt 7 kap. miljobalken,
utover vad Trafikverket redan har dtagit sig 1 ansokan, ska regleras med foljande
villkor:

a. Sdtra strandstig ska ledas om forbi hamn- och etableringsomrdadet sa att det dar maojligt
att passera hamnen. Stigen ska hdllas 6ppen till dess att hamnen och angrdnsande
etableringsomrdade har avvecklats. Ny strdckning for stigen finns angiven i arbetsplan
for Forbifart Stockholm.

b. Etableringar ska utformas och anldggas pa ett sadant sdtt att irreversibla och
svarreparerade markingrepp sa langt som mdjligt undviks och dterstdllning majliggors.
Detta omfattar bl.a. att maskintyper och storlek ska anpassas efter miljon sG att
korskador och kompaktering minimeras.

c¢. Kansliga och hotade fagelarter ska foljas upp och insatser for att rddda héckning 1
omrddet sdttas in ifall det behévs och bedoms mdjligt. Uppfoliningsmetod bor tas fram
och inarbetas 1 kontrollprogram.

d. Medverkan av tillsynsmyndigheten for naturreservatet ska ske vid detaljavgrdnsningar
av arbetsomrddet.

e. Skyddsatgdrder ska vidtas for att forhindra spridning av markféroreningar vid alla
schaktningsarbeten som utfors vid anldggandet av hamnen.



2.2 Milj6- och hidlsoskyddsndmnden yrkar att samtliga dispens- eller tillstdndspliktiga

atgirder enligt foreskrifterna for Satraskogens naturreservat som kréavs for
byggandet av hamnen ska provas av mark- och miljodomstolen i samband med
denna ansokan om tillfdllig hamnverksamhet. Ansdkan ska kompletteras med
erforderlig utredning for att domstolen ska kunna ta stéllning till dessa atgarder.
Milj6- och hilsoskyddsnamnden vill beredas tillfélle att yttra sig 6ver utredningen
for att kunna ldmna forslag till slutliga villkor.

2.3. For det fall mark- och miljodomstolen bedomer att domstolen endast bor prova de

yrkanden om dispens och tillstdnd enligt reservatsforeskrifter som framstillts av
Trafikverket, yrkar miljo- och hélsoskyddsndmnden att ans6kan om byggande av
tillfallig hamn @nda ska kompletteras med utredning avseende samtliga dispens-
eller tillstandspliktiga atgarder som kommer att utféras inom naturreservatet med
anledning av byggandet. Forvaltningen bedomer att sddana utredningar ar
nodvindiga for att mark- och miljédomstolen ska kunna ta stédllning till de
yrkanden om tillstdnd och dispens enligt reservatsforeskrifter som Trafikverket har
framstallt.

2.4 Att villkorsforslaget for buller under anldggningsskedet av hamnen (2.2.2 i

utlatandet) fortydligas sa att det framgér att:

e [ det fall det finns behov att utféra bullrande byggarbeten pa andra tider &n de
som anges i villkoret sa ska det ske forst efter samrad med
tillsynsmyndigheten.

e Utgangspunkten for erbjudande om evakuering ér att inga andra
bullerddmpande atgérder gett resultat.

2.5. Tillstyrka villkorsforslaget for buller under hamnens driftskede (2.3.1 1 utl)

forutsatt att Trafikverket beaktar bade den ekvivalenta och maximala ljudnivan
samt de boende som t.ex. har behov av att sova under dagtid, i samband med
inventeringen av storda fastigheter som verket dtagit sig att gora.

2.6 Att ansokan kompletteras med en beskrivning av mdjligheten att ansluta fartygen

till land-el.

3 Milj6- och hilsoskyddsndmnden dberopar forvaltningens tjénsteutlatande som

grund for miljo- och hilsoskyddsndmndens instillning.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

)]

2)

3)

Ordféranden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP)
foreslar (se beslutet).

Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa Wester m.fl. (S) foreslar att
milj6- och hidlsoskyddsndmnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Stellan F Hamrin (V) foreslar att miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar enligt
foljande:

Vi begir i forsta hand aterremiss for att

a) forvaltningen ska kunna ta stdllning ocksa till de skador pa kommunens vatten
och vattentdkt som orsakas av byggverksamheten pé bl.a. Lovon och

b) effekterna pa de omfattande friluftsintressena som berors i form av intrang i 4
naturreservat pa vatten, isar, 6ar och strandomrdden delvis klassade som



riktintresse for friluftslivet
Om detta inte beviljas har vi nedanstaende forslag till beslut

1. V avstyrker hela Forbifarten pg.a. dess oforenlighet med uppsatta
Klimatmal. Trafikverkets senaste beddmning visar bl.a. att trafiken maste
minska med med minst 20 % i titortsomraden (inte 6ka med minst 5 %) och
att fordonsflottan ar 2020 p.g.a. dagens bilkop till stor del kommer att besta
av fossilberoende fordon. Vi noterar ocksa att lastbilstrafiken kontinuerligt
okar sina totala utslépp trots dtgéarder i motsatt riktning.

2. Om byggandet av Forbifarten igangsétts innan det slutligen stoppas
motsétter vi oss utifrén bl.a. Miljéforvaltningens beddmningar intrang 1
existerande Naturreservat vad géller vattenverksamhet och kriaver
alternativa atgdarder. Detsamma giller de allvarliga inskrdnkningar som
drabbar friluftslivet i/pa vatten, isar, 6ar och strinder som drabbar de 4
berdrda naturreservaten och de risintressen som géller for Mélaren vad
géller friluftslivet. Vi begér ocksé att NV:s riktlinjer vad géller buller ska
gilla vid beddmningen av hamnanldggningar. I 6vrigt tillstyrker vi 1 allt
vésentligt forvaltningens synpunkter.

Beslutsgang i delen om aterremiss

Ordforanden Per Ankersjo (C) stiller forslaget att dterremittera drendet mot att avgora
arendet vid dagens sammantrdde och finner att nimnden beslutar att avgdra drendet
vid dagens sammantride.

Beslutsgang

Ordféranden Per Ankersjo (C) stéller 6vriga forslag mot varandra och finner att
ndmnden beslutar enligt forslag fran Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och
Karin Karlsbro (FP).

Reservation
Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Asa Wester m.fl. (S) reserverar sig
mot beslutet med hianvisning till sitt forslag.

Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till sitt forslag om
aterremiss och forslag till beslut.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande 1dmnas av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt
foljande:

Byggandet och driften av Forbifart Stockholm kommer ha stor paverkan pa alla
berdrda omraden och tycks ge oacceptabel paverkan pé berorda naturreservat. Vi
anser inte att det ar rimligt att natur och friluftsliv 1 s stor utstrdckning och
under sa lang tid kommer att pdverkas av projektet, och att oerséattliga
naturvérden i reservaten kommer att forstoras genom detta viagprojekt. Da det
fordras sérskilda skél for dispenser i naturreservat kraver vi att ansdkan
kompletteras med undersékningar och fortydliganden om vilken paverkan
arbetet kommer fa i naturreservaten och vilka kompensationsatgarder som
kommer vidtas. Att vatten i hamnarna skyddas frdn fororeningar dr ocksa av stor
vikt, och ansdkan bor kompletteras med en specificering av vilka sékerhets- och
miljokrav pa béatar och hamnar som kommer gilla for att skydda vattnet fran
skadliga &mnen. Det dr viktigt att nimnden efter detta far ta ny stéllning till



ansokan.

Vid protokollet
Ingrid Martenson

Rétt utdraget intygar:




