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Projekirapport

INLEDNING

Under 2010 inledde Milj6forvaltningen ett tillsynsprojekt riktat till batklubbar. Denna
tillsyn har fortskridit under 2011 och denna rapport beskriver resultaten av de
inspektioner som genomfordes under aret. 15 verksamheter inspekterades, 14 av dessa har
féitt en eller flera anmérkningar. Tillsynsprojektet fortsitter under 2012 och framat.

TILLSYNSPROJEKTETS MAL OCH AVGRANSNINGAR

Effektmalet var att minska risken for oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon till f6ljd
av aktiviteter inom bétklubbar och varvsverksamheter. Malet ar att genom tillsynen
forbattra verksamheternas egenkontroll och att kunskapen om de miljé- och héilsorisker
som dr forenade med aktiviteter inom batklubbar och varvsverksamhet 6kar.

Projektmalet under 2011 var att besoka 20 batklubbar med vinterférvaring. Tillsynen
omfattade endast den verksamhet som sker p4, i eller i direkt nérhet till batklubbarnas
hamn- och varvsomriden.

BAKGRUND

Inom Stockholms stad finns ca 80 béatklubbar. En stor del av dessa klubbar arrenderar
mark, klubbhus och/eller bryggor av Stockholms stad (idrottsforvaltningen) och har gjort
sd under lang tid, ofta 25 ar eller mer. Halften av dessa klubbar, ca 40 st., dr klubbar med
uppléggningsplatser dér batarna forvaras och underhalls vintertid. Utover batklubbarna sa
finns det dven fem foreningar som endast bedriver varvsverksamhet dar styrelseskicket ar
detsamma som i dvriga batklubbar.

Klubbarna é&r ideella foreningar och drivs utan vinstintressen. Storleken pé klubbarna
varierar bade med antal medlemmar och ocksa antal bryggplatser. Gemensamt for
klubbarna 4r att alla har en styrelse, i vilken det ibland finns en miljéansvarig.
Medlemmarna omfattas av stadgar och ordningsregler vilka har antagits genom
demokratiska beslut, och dessa dr nagra av klubbarnas viktigaste och mest effektiva
verktyg att styra sina medlemmars beteende. Boter och uteslutning ar exempel pé
sanktioner som batklubbarna kan anvénda om stadgar och ordningsregler inte efterlevs.

Den lagstiftning som ér tilldmplig nér det géller tillsyn av batklubbar ar, férutom
miljobalken, framforallt Avfallsforordningen (2001:1063), Renhéllningsordning {or
Stockholms kommun, Lokala hilsoskyddsforeskrifter for Stockholms kommun och
Naturvardsverkets allménna rdd om vattenskyddsomraden.
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Tidigare tillsyns- och informationsinsatser

Under perioden 1991-1994 arbetade miljéforvaltningen tillsammans med
fritidsforvaltningen och Saltsjo-Mélarens Batforbund (SMBF) i ett gemensamt projekt
riktat till batklubbar i staden. Projektet utmynnade i skriften ”Rad enligt
miljoskyddslagen om avfallshantering vid smébatshamnar” vilken delades ut till
batklubbarna. Skriften informerade bland annat om skyldigheter for smébatshamnar att
omhénderta farligt avfall och pa vilket sitt det skulle goras. Klubbarna skulle enligt
skriften uppfylla vissa minimikrav géillande hantering av farligt avfall och de skulle dven
inkomma med en skriftlig beskrivning 6ver hur rdden uppfylldes.

En uppfoljning av detta arbete gjordes av miljoforvaltningen under 1996, kallat ”Bat 96”,
och till hjélp hade forvaltningen tvd ALU-anstdllda personer som var en del av stadens
Agenda 21-arbete. Ett av malen med projektet var att samtliga béatklubbar i staden skulle
ha en miljdstation och ett miljoombud. Skriften "Ren och skér information” togs fram och
skickades till batklubbarna i staden. I skriften fanns information om vilken miljopaverkan
anvéndningen av fritidsbatar kan ha nér det géller bland annat avfallshantering, underhall
och val av batbottenfarg. En stor del av batklubbarna i staden besoktes vid 1996 ars
uppfoljning och klubbarna informerades om deras ansvar nar det giller miljofarligt avfall.
I de fall brister uppméarksammades s& noterades detta. Projektet avslutades med rapporten
”Miljéinformation till batklubbar i Stockholm, Bat 96 — en uppf6ljning av projekt
smébatshamnars avfallshantering 91/92”.

Under perioden 2004-2006 medverkade miljoforvaltningen i Interreg IIIA-projektet
Skirgardsmiljo, vilket var ett EU-projekt som syftade till en forbittrad miljo i Ostersjon.
Ett av projektets huvudteman var béatlivets miljopaverkan och da framforallt fran
fritidsbatstrafiken. Information och utstdllningsmaterial togs fram och distribuerades till
enskilda batigare och batklubbar, bland annat pa batmissan ”Allt for sjon” i Alvsjo.

Inom ramen for Interreg IIIA-projektet inledde miljoforvaltningen ett regionalt samarbete
med ett flertal kommuner i ldnet och miljosamverkan i Stockholms 1an (MSL). Den
checklista som miljoforvaltningen anvénder vid tillsynen av batklubbar idag &r baserad pa
den checklista som togs fram vid detta samarbete.

Under 2008 deltog miljéforvaltningen i arbetet med att ta fram ett informationsblad om
batbottentvittar. Arbetet gjordes tillsammans med andra kommuner i linet, SMBF,
Naturskyddsforeningen och Hall Sverige Rent.

Forutom att delta i ovan ndmnda projekt sa har miljoforvaltningen under 2000-talet dven
utdvat en viss tillsyn pé batklubbar. Det var framst hanteringen av farligt avfall som
kontrollerades och brister kunde da konstateras. Ingen uppfoljning gjordes av
forvaltningen och vid tillsynen under 2010-2011 framgar att brister vid hantering av
farligt avfall fortfarande kvarstar.
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Metod

Infor inspektionerna skickades ett bokningsbrev och en checklista (Bilaga 1) till
respektive verksamhetsutdvare. I checklistan fanns bland annat fridgor om verksamhetens
egenkontroll, avfallshantering, avloppslosningar och vilka atgarder som eventuellt vidtas
vid underhall av bétar. Verksamhetsutdvaren ombads fylla i checklistan och skicka
tillbaka den till forvaltningen fore inspektion. Verksamheterna informerades dessutom
om den avgift férvaltningen tar ut vid tillsynen.

Vid tillsynsbesdket kontrollerades klubbarnas egenkontroll, avfallshantering,
avloppsldsningar samt rutiner vid batbottentvitt och annat sedvanligt underhall. Efter
besoket skickades vid behov en uppmaning till verksamhetsutdvaren dar denne
uppmanades att atgérda de brister som uppméarksammats vid besoket.

Nedan foljer de anmérkningar som miljoforvaltningen har foljt upp efter tillsynsbesdken:

e Att klubbar dir medlemmarna bottenmalar sina batar beslutar om en policy
avseende val av bottenfarg. Policyn ska verensstimma med radande miljokrav
och aktuell lagstiftning. Policyn bor inforas i klubbarnas ordningsregler eller
liknande dokumentation med likartad status.

e Att klubbar dir medlemmarna underhéller och vinterforvarar sina batar beslutar
om en policy med krav om forsiktighetsétgérder vid underhall, exempelvis
marktickning vid malning och att undvika spill vid oljebyte och
motorkonservering. Underhéll sdsom bottenmélning, oljebyte och
motorkonservering utfors oftast direkt p4 marken i omedelbar nirhet till vatten.
Ett flertal av klubbarna ligger inom Ostra Milarens vattenskyddsomrade vilket
foranleder dem att vidta extra forsiktighetsatgérder.

e Att klubbar i avsaknad av spolplatta och dir medlemmarna bottentvéttar sina
batar undersoker vilka mojligheter som finns att vidta forbattrande atgiarder med
avseende pd hanteringen av tvéttvatten, exempelvis installation av spolplatta med
efterfoljande rening, och redovisar forslag pa sddana. I redovisningen ska éven
uppgifter om kostnader for denna hantering inga.

e Att klubbarna upprittar en avfallshanteringsplan enligt SIOFS 2001:13,
Transportstyrelsens, tidigare Sjofartsverkets foreskrift om mottagning av avfall
fran fritidsbétar. Avfallsplanen ska enligt denna innehélla ett antal uppgifter,
bland annat administrativa uppgifter, antal béatar i hamnen, mingd och slag av
avfall som mottas per ar, beskrivning av mottagningsanordningar, karta med
mera.

e Att klubbarna har mottagning av farligt avfall med fraktionerna spillolja,
oljefilter, batterier, firg- och 16sningsmedelsrester samt glykol. Vidare ska
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miljostationerna pa klubbarna vara utformade pa ett ur miljosynpunkt sikert sétt i
form av hardgjort golv, invallning eller dubbla fat samt att absorbent finns i
anslutning till stationen. Vid ett eventuellt lackage skulle brister avseende detta
kunna medfora att farligt avfall sasom spillolja, glykol, diesel och farg- och
16sningsmedelsrester rinner ut och antingen infiltreras i marken eller via
avrinning nér vattnet. Klubbarna ska &ven upprétta rutiner for transport av farligt
avfall och kunna redovisa journalforing dver detta.

o Att klubbarna med den sanitéra 16sningen septitank har ett 6verfyllnadslarm
installerat. Vidare bor klubbarna uppritta rutiner for tomning och vid ett
eventuellt lackage fran tanken.

Resultat

Under 2011 genomfordes 15 inspektioner samt att 5 av verksamheterna som besoktes
under 2010 kontaktades och uppmanades att atgirda de brister som uppmérksammades
under tidigare tillsynsbesok. Fran 2010 &rs tillsynsobjekt dterkontaktades endast
verksamheter med vinterforvaring for vidare tillsyn. I 6vriga verksamheter gjordes
bedémningen att det inte foreligger nagon storre risk for oldgenhet for miljon eller for
minniskors hélsa.

Flertalet batklubbar saknade dokumentation som visar pa en systematiserad egenkontroll
med avseende pa miljo- och hilsoskydd. 14 av 15 inspekterade verksamheter fick en eller
flera anméarkningar géllande sin egenkontroll, avfallshantering, avloppslosningar eller
rutiner vid underhall av batar.

De flesta klubbar ddr medlemmarna underhaller och vinterforvarar sina batar, saknade
rutiner eller krav pa att skyddsatgéirder ska vidtas vid underhéll. Underhéll utfors darmed
direkt pa marken i omedelbar nérhet till vattnet. Exempel pé typ av underhall &r slipning
av batbotten, konservering av motor och oljebyte. Férutom rutiner vid underhéll s&
saknades @ven policy for anvindandet av batbottenférg pa flera av klubbarna. I en del av
klubbarna uppgavs att det forekom muntliga policyer och rutiner. Forvaltningen anser att
detta i stéllet bor omfattas i ordningsregler eller dokument med liknande status. Klubben
har da befogenhet att vidta sanktioner om en medlem bryter mot detta vilket inte &r
mojligt avseende en muntlig policy dér statusen ar okénd. Det dr dérfor krav om detta
inforande stllts.

Samtliga 15 verksamheter saknade spolplatta eller annan anldggning for batbottentvétt.
Batarna tvittas oftast med hogtryckstvitt invid vattenbrynet eller nér de lagts upp pé
vinterforvaringsplatsen utan vidtagna forsiktighetsatgérder. Hogtryckstvitt gor att
fargrester lossnar i mycket hogre omfattning och koncentration an nér béten sjosatts eller
kors, dven om utsldpp sker dven da. Foljderna av detta blir att tvattvattnet antingen
infiltreras direkt i marken eller spolas ner i recipienten via ytavrinning. Havs- och
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vattenmyndigheten har fétt ett regeringsuppdrag att utarbeta nationella riktlinjer for
batbottentvitt och arbetet planeras vara klart 2012. Forvaltningen avser avvakta tills
denna fraga ér utredd innan krav angdendet detta riktas till stadens béatklubbar och nagot
beslut om forbud mot att tvétta batarna utan spolplatta har inte fattats i dagslaget.
Forvaltningen vill dock framhalla att klubbarna i avvaktan pa detta bor sékerstélla att
ingen risk for miljon uppstar vid hanteringen av tvéttvatten genom att vidta andra
atgarder. Klubbarna kan exempelvis vilja att inte bottenmala batarna och tvitta dessa i en
godkénd tvéttanordning. Om batarna dven fortséttningsvis bottenmalas kan dessa tvéttas
hos négon av verksamheterna som tillhandahéller spolplatta med efterfoljande rening.
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Bild 1. Batbottentvitt pa spolplatta

De flesta batklubbarna saknade en utarbetad avfallshanteringsplan. I manga fall kénde
inte verksamhetsutdvaren till de lagkrav som reglerar detta. I en avfallshanteringsplan
ingdr att verksamhetsutdvaren inventerar vilka fraktioner medlemmarna har behov av att
kunna ldmna inom verksamheten. Forvaltningen ser positivt pd detta da det i ménga fall
tagits beslut om att vissa fraktioner inte ska tas emot medan medlemmarna &nda l&dmnar
denna fraktion i miljostationen, exempelvis uttjdnta batterier.
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Nér det géller avfallshantering saknade flera av klubbarna mottagning for bade
hushallsavfall och farligt avfall, och av dem som hade mottagning av farligt avfall
saknades insamling av vissa fraktioner samt journalféring av insamlade fraktioner.
Utformning och skick pa klubbarnas miljostationer var av varierande kvalitet. Nagra av
stationerna saknade hardgjort golv, invallning eller dubbla fat. Vid ett eventuellt ldckage
skulle detta kunna medfora att farligt avfall sdsom spillolja, glykol, diesel och farg- och
16sningsmedelsrester rinner ut och antingen infiltreras i marken eller via avrinning nér
vattnet.

Flertalet av de klubbar som saknade kommunalt VA hade bristfilliga avloppslosningar
for bad-, disk och tvéttvatten, sa kallat BDT-vatten. I de flesta fall gick avloppet rakt ut i
recipienten. Forvaltningen har dock gjort bedomningen att den miljopaverkan som
uppstér kan anses ringa eftersom det ror sig om kaffekokning och handtvitt m.m. En del
klubbar med sluten tank for latrin saknade 6verfyllnadslarm samt rutiner for kontroll av
detta. Vid en eventuell dversvamning kan latrin kontaminera recipienten med koliforma
bakterier eftersom tanken oftast ar placerad i ndra anslutning till vattnet. Detta kan
medfora en oldgenhet for ménniskors hilsa eftersom det inte &r ovanligt att klubbarna
angrénsar till ndgot av stadens strandbad.

Miljoforvaltningen beddmer att batklubbarna har goda forutséttningar att uppna en
fungerande egenkontroll. Flera klubbar har forstatt att det &r viktigt att ha en fungerande
egenkontroll och flera har visat en vilja till att paverka och stélla krav pa sina
medlemmar. Manga har uttryckt att den tillsyn som bedrivits har medfort att miljoarbetet
antligen tagit fart inom klubben pa grund av myndighetskravet. De har ockséa uppgett att
de tidigare velat forbattra miljoarbetet men att de saknat kunskapen om hur de ska agera.

En av verksamheterna som besoktes, Heleneborgs Bétklubb, hade en vil fungerande
egenkontroll och ett vl utarbetat miljoarbete. Under tillsynsbesoket kunde inga brister
konstateras. Klubben har pa eget initiativ startat en vinklubbsfoérening dér ca ett 15-tal
klubbar regelbundet triffas och arbetar med miljofragor gemensamt. Klubben har &dven
under aret ansokt om LOV A-bidrag for bade spolplatta och toatdmningsanordning. 1
vantan pa anldggning av en spolplatta har klubben tecknat avtal med Pampas Marina s&
att medlemmarna kan tvitta batarna dir fore upptag. Heleneborgs Batklubb strévar
standigt efter att klubbens verksamhet ska medfora sé liten miljopaverkan som mojligt.
Som ett led i detta har klubben forsokt att certifiera verksamheten under ”Blé Flagg” men
detta godkéndes inte pa EU-niva eftersom klubben saknar gisthamn. I stéllet har de
medlemmar som vill, certifierat sin enskilda bat. Klubben har dven utsett 2012 till ett
miljodr dar ytterligare fokus pd miljon kommer att ske.
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Tillsynsenkat

For att fa en uppfattning om hur verksamhetsutdvarna upplevde tillsynsbesoken inom
projektet genomfordes efter tillsynsbesoken en enkétundersokning. Enkéten skickades via
e-post till de verksamheter som besoktes under 2011 och 11 av 15 svarade.

Av de som besvarade enkéten upplevde samtliga tillsynsbesoket som positivt. Ca 90 %
anség att den information de fatt vid tillsynen om lagar och regler var bra. Samtliga tyckte
att informationen de fick har hjélpt dem, eller delvis hjalpt dem, att forstd vad de maste
gora for att leva upp till de regler som giller for verksamheten. Av de som erhallit och
last uppmaningen efter besoket, dock svarade néstan hilften innan de erhéllit denna,
tyckte samtliga att informationen i1 den var tydlig eller ganska tydlig.

Enkitunders6kningen bifogas i sin helhet (Bilaga 2).

Fortsatt arbete

Under 2012 kommer forvaltningen att fortsdtta med tillsynsbesoken pa batklubbar. Under
aret kommer ytterligare 10 klubbar med vinterupplidggning att besokas. Vid arets slut
kommer dé 35 verksamheter av totalt cirka 40 stycken att ha kontrollerats.

Forvaltningen kommer under éret att inleda ett samarbete med SMBF, Saltsjon/Mélarens
Bétforbund. Detta samarbete har efterfragats av forbundet eftersom de vill att forbundets
framtagna egenkontrollprogram som anvénds av medlemmarna ska dverensstimma med
forvaltningens bedomningsgrunder for att underlétta for batklubbarna.

Under 2011 medverkade forvaltningen i en workshop anordnad av Havs- och
Vattenmyndigheten. Syftet med workshopen var att diskutera och komma med forslag
angdende det regeringsuppdrag som pagar avseende batbottentvitt. Under varen 2012
kommer ytterligare en workshop att arrangeras och forvaltningen kommer att medverka
dven i denna.

Bilaga
Bilaga 1 Checklista Inspektion — smébatshamnar

Bilaga 2 Enkétsvar fran béatklubbar — januari 2011
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