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1 Miljo- och hilsoskyddsndmnden medger bifall till 6verklagandet
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ndmnden i drendet

3 Beslutet justeras omedelbart
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Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Detta &r ett yttrande till mark- och miljodomstolen angdende ett 6verklagat beslut om
miljosanktionsavgift for utebliven kontroll av cistern. Anstand att inkomma med yttrande
har beviljats till den 14 mars 2012.

Den 25 november 2008 inrittades Ostra Milarens vattenskyddsomrade. Till f6ljd av
beslutet halverades kontrollintervallet for oljecisterner. Det nya vattenskyddsomradet
kungjordes den 26 november 2008. Information om inrittande av vattenskyddsomrade
och andrat kontrollintervall gick ut till berérda fastighetsédgare under 2009 och 2010.
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Den 20 juni 2011 underréttades fastighetségaren till Smérblomman 20 om att ndimnden
kunde komma att paféra miljosanktionsavgift till foljd av det dandrade kontrollintervallet.
Den 17 november 2011 beslutade ndmnden att pafora miljosanktionsavgift for utebliven
kontroll av oljecistern. Vid beddmningen av om miljosanktionsavgift skulle paforas hade
nimnden tagit hdnsyn till att fastighetsdgaren dels skulle fa skilig tid att boka in kontroll,
dels ocksé har svérigheter att lata utfora kontroll under tid som tjile finns i marken.
Néamnden hade darfor bedomt att det inte &r skéligt att utfora kontroll fore den 31 maj
2009. Fastighetsdgare, vars kontrolltid efter inforandet av vattenskyddsomradet har
halverats och kontrolltidpunkt infallit fére eller i samband med dagen for kungorelsen av
beslutet, har dérfor haft en respit fram till den 31 maj 2009 med att utfora kontrollen.

Fastighetsidgaren till Smorblomman 20 6verklagade beslutet om miljosanktionsavgift. I
overklagandet framholls att det inte funnits mojlighet att utfora kontroll enligt det nya
kontrollintervallet samma dag som det nya vattenskyddsomradet kungjordes.
Fastighetsdgaren ansag sig inte heller ha haft anledning att tro att ndgot annat datum for
kontroll géllde &n det som milj6forvaltningen angav den 20 juni 2011, da
miljoforvaltningen meddelade att rubricerad anlédggning uppfyller stéllda krav och att
nésta kontroll skulle ske senast den 19 augusti 2011.

Vid ett ndrmare 6vervagande, och da sirskilt med beaktande av tidigare lamnad
information om nér nésta kontroll skulle varit utférd, anser nimnden numera att den
rattsliga osdkerheten med avseende pé hur kontrollskyldigheten paverkas av inrdttandet av
vattenskyddsomradet inte ska ligga den enskilde fastighetsdgaren till last. Istéllet anser
ndmnden att de nya stringare reglerna innebér att kontroll skulle ha skett inom tre ar fran
vattenskyddsomradets inrédttande, dock senast inom sex ar fran foregdende kontroll. Mot
bakgrund av det anforda medger milj6- och hilsoskyddsndmnden bifall till 6verklagandet.

Bakgrund

I Naturvérdsverkets foreskrift (NFS 2003:24) om skydd mot mark- och vattenfororening
vid lagring av brandfarliga vitskor finns bestimmelser om kontroll av cisterner som bl.a.
innefattar krav pa fastighetsdgare att inom vissa angivna tidsintervall utfora
lackagekontroll.

Den 25 november 2008 inrittades Ostra Milarens vattenskyddsomrade. I och med det
borjade strangare regler om lackagekontroll att gélla enligt NFS 2003:24 innebarande att
kontrollintervallet for cisterner halverades fran 6 ar till 3 &r respektive fran 12 ar till 6 ar
beroende pa vilken typ av cistern det dr frdga om.
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Beslutet om vattenskyddsomrade kungjordes den 26 november 2008 i Dagens Nyheter,
Svenska Dagbladet och tidningarna Mitt i; Huddinge, Botkyrka/Salem och
Jarfilla/Upplands-Bro. Information fran Stockholm Vatten AB, om inréttande av
vattenskyddsomrédet, har skickats ut till berérda fastighetsdgare under varen 2009 i
samband med vattenrdkningen.

Den 12 oktober 2010 skickade miljoforvaltningen ut information om nytt kontrollintervall
till berorda fastighetsdgare inom vattenskyddsomradet.

Den 26 januari 2011 skickade miljoforvaltningen en skrivelse till 4garen av fastigheten
Smorblomman 20 om att inkomma med en kopia till miljéfoérvaltningen pa den senaste
kontrollrapporten och/eller anmélan om att cistern tagits ur bruk. Syftet var att kontrollera
om cisternkontrollen gjorts inom foreskrivet tidsintervall.

Den 21 februari 2011 meddelade fastighetsdgaren att han hade installerat en
luftvirmepump och inte ldngre anvinde oljecisternen. Han hade dock inte tomt eller
rengjort cisternen.

Den 20 juni 2011 underrittades fastighetsidgaren till Smérblomman 20 om att nimnden
kunde komma att pafora miljosanktionsavgift till f6ljd av det dndrade kontrollintervallet.
Fastighetsidgaren fick ocksé den blankett som ska fyllas i och skickas till
miljoforvaltningen nér en cistern tas ur bruk.

Den 7 juli 2011 meddelade fastighetsdgaren att rengoring av tanken var bestélld och
skulle ske 18 juli 2011. Han meddelade ocksé att han avsag att inkomma med yttrande
over miljoforvaltningens underréttelse om miljosanktionsavgift.

Den 11 juli 2011 beslutade nimnden att pafora miljosanktionsavgift for utebliven kontroll
av oljecistern.

Den 13 juli 2011 inkom fastighetségaren med yttrande 6ver beslutet om
miljosanktionsavgift. Dar framgér att fastighetsdgaren hade tolkat informationen om nytt
kontrollintervall pé sa sétt att trearsintervallet borjade gélla fran den dag da
vattenskyddsomradet inrdttades. Enligt det tidigare 6-arsintervallet skulle nésta kontroll
goras senast den 3 november 2011. Enligt 3-arsintervallet, rédknat fran
vattenskyddsomradets inréttande, skulle kontroll goras senast den 25 november 2011. Den
13 juni 2011 anlitade fastighetségaren en firma som tomde cisternen pa resterande olja.

Den 19 augusti 2011 dverklagade fastighetsdgaren beslutet om miljosanktionsavgift. Dar

framgar att fastighetségaren skickade yttrande av underréttelse om miljosanktionsavgift
inom tre veckor fran delgivning. Fastighetsdgaren framholl ocksa att det inte funnits
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mdjlighet att utfora kontroll enligt det nya kontrollintervallet samma dag som det nya
vattenskyddsomrédet kungjordes. Fastighetségaren anség sig inte heller haft anledning att
tro att ndgot annat datum for kontroll géllde 4n inom tre ar fran att det nya
kontrollintervallet borjade gélla. Till 6verklagandet bifogades ifylld blankett for cistern
som tagits ur bruk.

Den 18 oktober 2011 upphévde mark- och miljodomstolen milj6- och
hilsoskyddsndmndens beslut om miljosanktionsavgift, med motiveringen att
fastighetségaren inte hade fatt mojlighet att yttra sig 6ver underrittelsen om
miljosanktionsavgift.

Den 19 oktober 2011 skickade miljoforvaltningen en ny underrittelse om
miljosanktionsavgift.

Den 7 november 2011 inkom fastighetsdgaren med yttrande angéende
miljosanktionsavgift.

Den 17 november 2011 beslutade milj6 -och hélsoskyddsndmnden att pafora
fastighetsdgaren miljosanktionsavgift. Vid beddmningen av om miljosanktionsavgift
skulle paforas hade ndmnden tagit hénsyn till att fastighetségaren dels skulle fa skilig tid
att boka in kontroll, dels ocksa hade svarigheter att 1ata utféra kontroll under tid som tjile
finns i marken. Ndmnden hade darfor bedomt att det inte var skéligt att utfora kontroll
fore den 31 maj 2009. Fastighetsdgare, vars kontrolltid efter inférandet av
vattenskyddsomradet hade halverats och kontrolltidpunkt infallit fore eller i samband med
dagen for kungorelsen av beslutet, hade darfor haft en respit fram till den 31 maj 2009
med att utfora kontrollen.

Den 2 december 2011 6verklagades beslutet om miljosanktionsavgift. Fastighetsdgaren
framholl som tidigare att det inte funnits mojlighet att utfora kontroll enligt det nya
kontrollintervallet samma dag som det nya vattenskyddsomradet kungjordes.
Fastighetsdgaren ansdg sig inte heller haft anledning att tro att ndgot annat datum for
kontroll géllde dn det som miljoforvaltningen angav den 20 juni 2011, da
miljoforvaltningen meddelade att rubricerad anldggning uppfyller stéllda krav och att
nésta kontroll ska ske senast den 19 augusti 2011. Den 18 juli 2011 hade tanken tagits
bort, sanerats och fyllts med obrdnnbart material.
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Grunderna fér éverklagandet

Fastighetsdgaren ifrdgasitter beslutet om miljosanktionsavgift eftersom det inte var
mojligt f6r honom att utféra kontroll av cisternen enligt det nya kontrollintervallet samma
dag som det nya vattenskyddsomradet kungjordes.

Fastighetsigaren anser sig inte ha haft anledning att tro att ndgot annat datum for kontroll
giéllde an tre ar fran det att vattenskyddsomradet kungjordes. Nar miljoforvaltningen den
20 juni 201 Imeddelade att rubricerad anldggning uppfyller stéllda krav och att nésta
kontroll skulle ske senast den 19 augusti 2011 uppfattade fastighetsdgaren det som senaste
kontrolldatum.

Férvaltningens synpunkter

Med anledning av fastighetsdgarens invindningar om dels vad han har haft anledning att
utgé frdn med anledning av miljo6forvaltningens tidigare limnande meddelande om nér
nista kontroll senast skulle utforas, dels om retroaktiv verkan av beslut, vill férvaltningen
framhaélla f6ljande. Frdgan om nér rapporteringsskyldighet enligt de nya stringare
reglerna kan ha uppkommit 4r enligt forvaltningens uppfattning inte sjélvklar. Sarskilda
bestimmelser som reglerar nir de stringare reglerna ska borja gélla for befintliga
oljecisterner i ett omrade som omvandlas till ett vattenskyddsomrade saknas. Beslutet om
inférande av vattenskyddsomradet har kungjorts pa ett korrekt sitt den 26 november
2008. Harutdver har ett sirskilt meddelande sénts ut fran Stockholm Vatten under varen
2009 dér fastighetsdgarna informerats om att inforandet av vattenskyddsomradet kan
komma att medfora andra krav pa dem som fastighetsdgare. Nagon sérskild information
om att beslutet innebar ett dndrat kontrollintervall for oljecisterner har dock inte sénts ut.
En annan omstdndighet som bor beaktas &r att nimnden, som klaganden har anfort, i
samband med att tidigare cisternkontroller har genomforts, i sin bekréftelse om mottagen
kontrollrapport till fastighetsdgarna har angett nér ndstkommande kontroll senast ska ske.
Eftersom dessa meddelanden har sints ut innan vattenskyddsomradet inréttades
overensstimmer de inte med de kontrollintervall som numera géller. Detta forhallande
kan ha bidragit till att fastighetsdgarna har varit i villfarelse om vad som giller.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har emellertid i det nu 6verklagade beslutet om
paforande av miljosanktionsavgift utgétt fran att det fordndrade kontrollintervallet géller
frdn den 26 november 2008 och att rapporteringsskyldigheten ska rédknas fran senast
utforda kontroll. Vid bedémningen har ndmnden utgatt fran f6ljande resonemang. Vid
vattenskyddsomradets bildande fick fastighetségarnas cistern ett fordndrat
kontrollintervall fran 6 till 3 &r. Da senaste kontroll utforts 2004 skulle nista kontroll
behovt vara utford redan 2007, ett ar innan cisternen fatt forandrat kontrollintervall. Det
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vore dock en orimlighet att krdva cisternkontroll fore kungdrelsen om
vattenskyddsomrédets inrdttande. Namnden har ansett att kontrollskyldighet tidigast kan
uppkomma den 26 november 2008 med tilldgg for viss tid for att kunna planera in en
kontroll. Mot bakgrund av att det vid denna tidpunkt normalt sett finns tjdle i marken
beddmdes det inte heller skéligt att kréva att kontroll skulle ha genomforts vid denna tid
och under den normala vintersdsongen. Vid bedomningen har ndmnden dérfor utgétt fran
att kontroll skdligen borde varit utford senast den 31 maj 2009. Denna
skélighetsavvigning framgér tyvirr inte av det 6verklagade beslutet, men saknar i detta
fall betydelse eftersom négon kontroll inte skett fore den 31 maj 2009.

Som tidigare anforts finns en osékerhet om nér den nya kontrollen skulle ha &gt rum efter
det att vattenskyddsomradet inrdttades. Nimndens tidigare standpunkt har utgétt fran
vikten av att cisterner inom vattenskyddsomrédet kontrolleras sé att de inte utgér en fara
for miljon i omradet. Det saknas nidrmare regler hdrom och ett vagledande uttalande fran
Mark- och miljddomstolen i detta hdnseende skulle underlétta handldggningen av andra
drenden som rér samma principfraga.

Néamnden har emellertid numera intagit en annan standpunkt om nér skyldigheten att
iaktta 3-arsintervallet skall borja gilla nér ett vattenskyddsomréde infors. I avsaknad pa
tydliga 6vergangsbestimmelser eller eljest ndrmare reglering i Naturvardsverkets
foreskrifter om skydd mot mark- och vattenférorening vid lagring av brandfarliga vétskor
(NFS 2003:24), har ndamnden efter ndrmare 6vervigande ansett att 3 p i
overgéngsbestimmelserna i den angivna foreskriften bor vara vigledande. Dérvid har
forhédllandevis langa 6vergéngstider angetts. Sdledes anser nimnden numera att kontroll
av en cistern skall ske senast tre ar efter det att ett vattenskyddsomréade inréttats, dock
senast sex ar fran det att den foregdende kontrollen infordes.

Med hénsyn hértill och med sérskilt beaktande av 1dmnad information om nér nésta
kontroll skulle varit utférd, anser nimnden att grund for miljosanktionsavgift inte
foreligger. Mot bakgrund av det anforda medger miljo- och hilsoskyddsndmnden bifall
till 6verklagandet.

Slut

Bilagor

Bilaga 1 Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut om miljosanktionsavgift, daterat
2011-07-11
Bilaga 2 Overklagande fran figaren till fastigheten, daterat 2011-12-02
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