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Stockholms kommun genom dess
exploateringsnamnd ansékan om tillstand
till vattenverksamhet i Ballstaén vid
Bromstens industriomréade

Remiss fran Mark- och miljedomstolen, mal nr 6117-11
Forslag till beslut

1. Tillstyrka ans6kan under forutsittning att verksamheten forenas med
foljande villkor:

e Inga grumlande arbeten ska ske mellan 1 april och 30 juli.

e Kontrollprogram for uppfdljning/kontroll av grumligheten i &n ska
utformas 1 samrdd med bdde Lansstyrelsen och milj6forvaltningen.

e Arbetet ska bedrivas sa att Naturvardsverkets riktlinjer for buller
NFS 2004:15 innehalls.

2. Ansokan bor kompletteras med uppgifter om hur urschaktade massor ska
hanteras
3. Oversinda beslutet i 15 exemplar till Mark- och miljddomstolen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl

Forvaltningschef Avdelningschef

Box 8136, 104 20 Stockholm. Fleminggatan 4
Telefon 0850828800
leif.nilsson@stockholm.se www.stockholm.se
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Sammanfattning

Forvaltningen ser positivt pd omdaningen av industriomradet till bostadsomrade
och upprustningen av Billstadn ldngs den aktuella strickan. Det kommer att ha en
positiv inverkan pa den lokala miljon. Den negativa paverkan kommer fran
anldggningsfasen. Forvaltningen har bland annat nedanstdende synpunkter:

e Inga grumlande arbeten ska ske mellan 1 april och 30 juli.

e Kontrollprogram for uppfoljning/kontroll av grumligheten i &n ska
utformas 1 samrdd med bdde Lansstyrelsen och milj6forvaltningen.

e Arbetet ska bedrivas sa att Naturvardsverkets riktlinjer for buller NFS
2004:15 innehalls.

e Ansokan bor komplettera ansokan med uppgifter om hur urschaktade
massor ska hanteras

Bakgrund

Stockholms kommun genom dess exploateringsndmnd har ansokt om tillstdnd for
vattenverksamhet enligt 11 kapitlet miljobalken i Béllstadn inom Bromstens
industriomréade, Spanga.

Enligt programforslag for utveckling av nuvarande Bromstens industriomrade utarbetat
2006 och som var ute pa samrad 2008 planeras ca 1500 nya ldgenheter. Programforslaget
ger ocksa mojlighet att bygga ca 25000m” nya lokaler for verksamheter samt ytor for
idrottsdndamal.

Centralt genom omradet rinner Béllstadn, en stricka av ca 740m. I omréadets planerade
omvandlig innefattas upprustning av Béllstadn, anldggande av nya parker samt broar.
Billstaans totala stricka fran Jarfilla genom Stockholm och Sundbyberg ér ca 10,5 km.
Vattenkvalitén &r idag délig och é&n &r ett av Stockholms mest fororenade vattendrag.
Vattenflodena ar mycket varierande pa grund av den stora andelen hardgjord yta i
avrinningsomradet.

Biillstadn bedoms ha méttligt naturvirde i vattenprogrammet for Stockholm 2000 och
omradet omfattas inte av ndgot strandskydd. Vattenmyndigheten har klassat den
ekologiska statusen som dalig. Eftersom inga undersokningar av vattendirektivets
prioriterade kemiska &mnen hade genomforts vid tiden for klassningen (2009) fick
Billstaans vatten klassningen god kemisk status.

Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

SID 2 (5)



TJANSTEUTLATANDE
DNR 2012-1232

Enligt nuvarande tillstindsansékan omdanas den aktuella delen av Billstadn till ett
langstrickt park- och entréstrak med en funktion som omrédets tinkta mdtesplats.
Arummet kommer att forstirkas med en ombyggd bredare fira med flackare slénter upp
mot omgivning och gronytor. Det kommer anldggas négra grunda dammar for att
forstarka vattenmotivet. Det kommer dven att anldggas broar for att forbinda asidorna och
ge en sammanhédngande gron- och aktivitetsstruktur.

Mark- och miljddomstolen har i en kungorelse, som inkom till miljo- och
hélsoskyddsndmnden den 20 januari 2012, angivit att synpunkter pa ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska inkomma skriftligen till domstolen senast 20
februari 2012. Milj6- och hilsoskyddsndmnden har begért och beviljats anstdnd med svar
till och med den 16 mars 2012.

Forvaltningens synpunkter

Miljo- och hélsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet for miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd enligt 9 kapitlet miljobalken. Ndmnden &r tillsynsmyndighet for den
miljofarliga verksamhet som byggandet medfor och det &r viktigt att
exploateringsndmnden samrader med tillsynsmyndigheten i god tid innan verksamheten
paborjas. Miljoforvaltningen samordnar dven det kommundvergripande samarbetet kring
Billstaan vilket har som maél att forbattra &ns vattenkvalitet. Det innebér att forvaltningen
har stort intresse av att den foreslagna vattenverksamheten ger sa begrénsad paverkan pé
Billstaans vattenkvalitet som mojligt.

Naturvéarden/rekreation

Den aktuella strickan av Béllstaan har idag ett 14gt naturvérde till stor del pa grund av
omgivande industrimark men det bedoms kunna hojas med foreslagna atgérder.
Forvaltningen ser positivt pd att &n muddras och att fororenade sediment tas bort.
Atgirderna bidrar ocksa till att 6ka mojligheterna for att nyttja omradet for rekreation.

Vattenstatus

Billstaans ekologiska status ér dalig, inte mattlig som anges i MKB sid 29. Sannolikt kan
inte den déliga vattenkvaliteten i &n forklaras enbart av 6vergddning utan &ven av
miljoskadliga &mnen. Det innebér att omfattande forbéttringar behdver goras till 2021 dé
vattenforekomsten ska ha uppnétt en god ekologisk status enligt EU:s vattendirektiv.
Planerade étgérder bedoms pé sikt bidra till en forbéttrad status. Detta bedoms gynna bade
flora och fauna. Risken for spridning av fororening genom diffusa ldckage och skred
beddms ocksé minska i och med att fororenade massor tas bort.

Miljoforvaltningen ser positivt pa foreslagna atgirder. Att industriomradet omdanas till ett
bostadsomrade och park torde kunna paverka vattenkvaliteten positivt. Biotopatgéarder
som foreslas genomforas pa den aktuella strickan kan gynna fiskarter som asp och oring
och mdjliggora att an kanske kan éterfé en del av sin tidigare fiskfauna. Plantering av trad
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och buskar ndrmast &n som skuggar forbéttrar ocksé forutséttningarna for etablering av
djurliv.

Grumling av vatten

Det dr framst i anldggningsfasen som negativ paverkan pa miljon kan férekomma. Det ror
t.ex. risk for grumlig av vatten vid muddring vilket ocksé riskerar att sprida féroreningar i
nedstroms an.

Sérskild hdansyn bor tas till risken for grumling av vatten och spridande av fororeningar.
Analyser av sedimentprover fran Béllstadn visar pd forhojda halter av vissa metaller,
petroleumprodukter och ftalater, vilket troligtvis hérrér fran industriverksamheten runt &n.
Det finns risk vid grumling att frimst petroleumprodukterna gar ut i vattnet. Erfarenhet
fran liknande vattenverksamhet vid Annedal, langre nedstroms i Béllstaan visar att d&ven
metaller som kadmium riskerar komma ut i vattendraget vid muddring.

Grumling av vattnet kan forutom att sprida fororeningar stora fisklek och annat djurliv.
Inga grundliga undersdkningar av vilka fiskarter och i vilken mdngd som de férekommer i
Billstadn har genomforts. Det har dock gjorts en beddmning att i den aktuella strackan
finns spigg och nedstroms bl.a. abborre och giddda. Det foreslds i MKB att ingen
grumlande verksamhet bor genomforas mellan 1 april och 30 juni. Flera fiskarter kan leka
dven i juli, dartill den osdkerhet som finns om forekomst av fiskarter gor att
miljoforvaltningen forordar att det villkoras i tillstandet att inga grumlande arbeten bor
ske mellan 1 april och 30 juli.

Det bor ocksé beaktas att nér slénter intill &n blottliggs sé kan detta medfora en 6kad risk
for grumlig vid stora vattenfloden. Det ar viktigt att det sker en aterplantering av
viaxtlighet s& snabbt som mojligt. Det &r av vikt att det tidigt klarlaggs hur skotsel av
omrédet efter genomforda atgérder ska ske genom t.ex. uppréttande av avtal mellan
ansvariga aktorer.

Enligt MKB forslas paverkan av grumligheten i an kontrolleras och kontinuerligt f6ljas
upp genom ett kontrollprogram som godkinnes och faststélles av Lénsstyrelsen.
Miljoforvaltningen anser att ett sddant kontrollprogram bor utformas i samrad med
miljoforvaltningen som har tillsyn 6ver 9 och 10 kap. miljobalken, detta da fragorna pa
plats &r titt sammankopplade, t.ex. muddring och hantering av massor. Det &r av stor vikt
att det tidigt i projektet faststills hur eventuella problem ska hanteras, t.ex. vid hiftiga
regn och vilka metoder som ska anvindas for att atgérda eventuella problem.

Hantering av urschaktade massor

Enligt den tekniska beskrivningen ska fororenade massor koras till deponi.
Forundersokningarna i omradet tyder pé att sedimenten &dr fororenade av bade metaller,
petroleumprodukter och ftalater. Det finns darfor skél att anta att en stor del av de
borttagna massorna kommer att behdva behandlas eller deponeras. Det anges dock
ingenstans i tillstindsansdkan eller bilagor hur och var massorna &r tinkta att hanteras
innan de transporteras bort, endast att de bor hanteras pa lampligt sétt. Det dr sannolikt att
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det kan uppkomma behov av avvattning av urschaktade massor, lakvattnet bor betraktas
som fororenat och hanteras pa lampligt sétt. Miljoforvaltningen anser att sokande bor
komplettera ansékan med dessa uppgifter.

Buller

Det planerade arbetet kan komma att medfora buller- och vibrationsstdrningar for
nirboende vid t.ex. palning, spontning, schaktning och transporter. Arbetet ska bedrivas
sa att Naturvardsverkets riktlinjer for buller NFS 2004:15 innehélls. Arbete bor inte ske
utanfor helgfri vardag kl 0700-1900. Boende bor informeras i god tid innan arbeten
paborjas. Informationen bor innehélla tidsplaner, forvintade bullernivéer och
kontaktinformation till ansvariga. Bullermétningar bor genomforas for att sékerstilla att
Naturvéardsverkets riklinjer innehalls och att oléigenheter ej uppstar. Aven buller frin
transporter kan uppkomma och transporterna bor planeras sé att de medfor sé liten grad av
storning som mojligt.

Problem med damning kan férekomma vid arbeten och transporter. Vid behov bor
atgérder for minimera damning anvéndas, t.ex. vattenbegjutning.

Dagvatien

Upprustningen och saneringen av aktuell stricka av Béllstadan kommer att gynna den
lokala miljon. Det &r viktigt att dagvatten hanteras pé ett bra sitt i det nya bostadsomradet.
Dagvatten fran hardgjorda ytor kan innebéra problem eftersom det ror sig om stora
avrinningsvolymer vid kraftig nederbdrd som kan fora med sig manga olika typer av
fororeningar. Infiltration ar formodligen inte 1dmplig p.g.a. att marken till stora delar
bestér av lera, fokus bor istéllet ligga pa flodesutjdmning for att undvika héftiga utfloden
av dagvatten till astrackan.

Slut

Miljokonsekvensbeskrivning ansdkan om vattenverksamhet i Béllstadn/Spangaan.
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