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Forord

Under 2010 startade Miljoforvaltningarna i Malmé, Stockholm och Géteborg ett samarbete kring
kemikalietillsyn. Inom samarbetet har tre projekt utforts arligen sen startaret 2010. Denna rapport
omfattar det tredje projektet 2011, tillsyn hos nedstromsanvindare av kemiska produkter. De tva

andra projekten under 2011 har omfattat tillsyn av kemikalier 1 varor, golv och mébler.

Projektet dr en fortsittning pa delprojektet om nedstrémsanvindare som gemomférdes 2010.
Inom detta projekt har vi besokt ytterligare ett antal foretag. Syfte har varit att inventera vilka
kunskaper foretagen har om den nya kemikalielagstiftningen, att informera om de skyldigheter
och rittigheter de har enligt Reach och vilka rutiner féretagen behéver 1 egenskap av
nedstrémsanvindare. Reach ir ett nytt tillsynsomrade. Férutom Malmd, Stockholms och
Goteborgs tillsyn samt motsvarande projekt inom ramen f6r Miljosamverkan Skane som nagra
skanska kommuner utférde 2011, har det inte, vad vi kianner till, bedrivits nagon tillsyn pa
omradet. Naturvardsverket som ir tillsynsvigledande myndighet har inte heller haft nigra
utbildningsinsatser pa omradet. Detta innebir att det for oss inte ar helt tydligt hur lagstiftningen
om nedstréomsanvandare ska tolkas 1 alla ligen. Vi hoppas att kommande projekt 1 host, initierat
av Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, kommer att ge mera vigledning 1 denna fraga.

Satsningen pa gemensamt planerad tillsyn dr resultatet av tidigare positiva kontakter med
erfarenhets- och informationsutbyte mellan kommunerna. Genom samarbetet har vi samordnat
vara resurser, Okat var gemensamma kunskap och fatt storre genomslagskraft i tillsynsarbetet.
Samarbetet innebir en storre mojlighet att gora enhetliga bedémningar, vilket har varit vardefullt
for att fa en sa lika behandling av féretagen som moijligt.

Denna rapport ar sammanstallda och forfattad av Anna Lofstrom, Miljoférvaltningen 1 Malmo

Anna Lofstrom (miljoinspektor)
Milj6férvaltningen i Malmo
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Sammanfattning

Milj6férvaltningarna i Malmé, G6teborg och Stockholm samverkar inom kemikalieomréadet, 1
forsta hand via gemensamma tillsynsaktiviteter. Inom ramen f6r samarbetet under 2011 har ett
tillsynsprojekt om den europeiska kemikalielagstiftningen Reach utforts pa 16 nedstroms-
anvindare i de tre kommunerna.

Syftet med projektet var att 6ka kunskapen om Reach och samtidigt inventera kunskapsliget om
Reach hos de besokta féretagen. Besoken har genomforts hos foretag som definieras som
nedstromsanvindare. Nedstromsanvindare ar de foretag som i sin verksamhet anvinder ett iamne
antingen som sadant eller ingaende i en beredning. Detta projekt omfattade frimst féretag som
anvinder kemikalier i den egna verksamheten och som kan definieras som slutanvindare av
kemiska produkter t ex varutillverkare och foretag som yrkesmassigt anvinder kemiska produkter
1 sin verksamhet som t ex verkstadsindustri och grafiker. Endast ett av de foretag som besoktes
formulerar nya blandningar och siljer dessa vidare. I samband med ordinarie tillsynsbesok stalldes
fragor utifran en uppdaterad version av den checklista som anvindes vid motsvarande projekt
under 2010. Checklistan 4r framtagen och uppdaterad av Miljosamverkan i Skane.

Besoken har visat att det finns behov av bade tillsyn och informationsspridning om Reach till
nedstromsanvindare. Att det finns en ny kemikalielagstiftning kinner de besokta féretagen till.
Flertalet vet dock inte riktigt vad som krivs och de saknar ocksa fullstindiga rutiner for att
sikerstilla att de skyldigheter och rittigheter de har enligt Reach f6ljs. Ndgra foretag har bittre
kunskap och en mer utvecklad egenkontroll pa omridet dn andra.

Projektet har ocksa inneburit att kunskapen om Reach 6kat hos inspektérerna. Det finns dock ett
behov av att ytterligare stirka den kompetensen. Framforallt behovs mer erfarenhet £6r att hitta
nivan f6r vad som ir bra egenkontroll pa omradet. Tillsynen av Reach-férordningen hos
nedstrémsanvindare kan vivas in i den 16pande kemikalietillsynen pa milj6farliga verksamheter
eftersom den dr kopplad till rutiner f6r sikerhetsdatablad och kemikalieférteckning.

Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen kommer 1 host att leda ett tillsynsprojekt, i
samarbete med kommunerna. Syftet med projektet dr informationsspridning till féretag och
utbildning av kommunens miljéinspektorer. Var férhoppning ar att detta projekt dven ska ge
praktisk vigledning om ldgstaniva fér godkind egenkontroll for foretag som tillverkar nya
blandningar sa vil som slutanvindare av kemiska produkter.



Bakgrund

Milj6forvaltningarna i Stockholm, Goteborg och Malmé samverkar inom kemikalieomradet.
Denna samverkan sker i fOrsta hand via gemensamma tillsynsaktiviteter. Inom ramen for
samarbetet har EU:s nya kemikalielagstiftning Reach [1] identifierats som ett prioriterat omrade
ddr samarbete kan ske. Detta i syfte att ta tillvara den kompetens som finns inom férvaltningarna
och att utveckla tillsynen inom omradet.

Reach star for registrering (Registration), utvirdering (Evaluation), godkinnande (Authorisation)
och begrinsning av kemikalier (restriction of CHemicals). Reach -férordningen tridde i kraft
inom hela EU den 1 juni 2007. Eftersom bestimmelserna dr omfattande har férordningen borjat
gilla stegvis. Bestimmelser om registrering och tillstand borjade gilla den 1 juni 2008 och det
sista viktiga datumet i Reach:s tidtabell 4r 2018-05-31, da registrering av alla infasningsimnen' i
maingder 6ver 1 ton ska vara genomf6rda [2]. Huvudpunkterna i Reach kan sammanfattas med:

O  Registreringskrav for att tillverka och importera kemikalier. FOr att registrera krivs det
kunskap om kemikalierna.

0 Tillstindsprévning av sirskilt farliga imne”.

O  Begrinsningsregler som innebar forbud for vissa kemikalier i sirskilda halter och
applikationsomraden.

0 Kunskap om kemikaliers egenskaper och risker ska spridas i distributionskedjan’, fran
tillverkare® och importér” ner till nedstrémsanvindare och kund och fran kund och
nedstromsanvindare upp till tillverkare, importér och Europeiska kemikaliemyndigheten
(Echa)’.

O Foretagens egenkontroll.
O Informationsplikt avseende kemikalier i varor.

I jamforelse med tidigare lagstiftning inom kemikalieomradet sa omfattar Reach betydligt fler
kemiska dmnen och beror fler féretag. Tidigare stilldes inga krav pa testning och riskbedémning
pa dmnen som redan fanns ute pa marknaden utan enbart pa nya. Idag giller samma kav pa
kunskap f6r bade gamla och nya amnen. Enligt Reach ir det tillverkare, importorer,
nedstromsanvindare och distributorer’ som bir ansvaret for att de kemikalier som tillverkas,
slapps ut pa marknaden eller anvinds inte har nagra skadliga effekter pa ménniskors hilsa eller pa
miljon. Nedstrémsanviandare definieras enligt Reach som en fysisk eller juridisk person, annan dn
tillverkaren eller importoren, som ér etablerad i gemenskapen och anviander ett imne — antingen
som sadant eller ingdende i en beredning — i sin industriella eller professionella verksamhet. En

! Infasningsdmne &r ett &mne som uppfyller ett av tre kriterier, varav det forsta kriteriet ar att &mnet &r upptaget i EINECS
(European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances) som ar en forteckning dver existerande, kommersiellt
anvanda kemiska &mnen som antas ha funnits p4 EU-marknaden mellan 1 januari 1971 och 18 september 1981).

2 Amne som har sarskilt allvarliga inneboende egenskaper, hit rdknas &mne som &r cancerframkallande, mutagent (kan
paverka arvsmassan) eller reproduktionstoxiskt (kan paverka fortplantningsformagan eller fostret), mycket svarnedbrytbart
och mycket bioackumulerande.

3 Langs distributionskedjan ska information (om risker, saker anvandning och lamplig riskhantering) om kemikalierna
kommuniceras, bade uppat och nedat i distributionskedjan. Informationen lamnas i forsta hand via sakerhetsdatablad. [3].
*En fysisk eller juridisk person som &r etablerad i gemenskapen och tillverkar ett &mne i gemenskapen [4].

°En fysisk eller juridisk person som r etablerad i gemenskapen och ansvarar for import till gemenskapen [4].

® Echa ska skota registrering, utvardering, godkénnande och begransning av kemiska damnen och pa sé satt skapa enhetlighet i
hela EU. Myndigheten upprattades genom REACH-férordningen och ar placerad i Helsingfors.

"En fysisk eller juridisk person som ar etablerad i gemenskapen, dven en &terforséljare, och som endast lagrar och slapper ut
ett &mne pa marknaden for en tredje parts rikning [4].



distribut6r eller konsument ér alltsd inte nedstrémsanvindare [4]. Exempel pa
nedstrémsanvindare dr verksamheter med tillverkning av farg, rengéringsmedel eller
hygienprodukter, s.k. formulerare, varutillverkare som tillsitter en stabilisator till en plast eller
yrkesmissiga anvindare av kemiska produkter som t.ex. ytbehandlare och grafiker.

Reach giller i hela EU och ersitter stora delar av de kemikalieregler som tidigare gillt i EU och 1
Sverige. Det innebir forandringar i svensk kemikalielagstiftning bl.a. avseende det operativa
tillsynsansvaret pa lagstiftningens olika delar. I samband med ikrafttridandet av Reach har
regeringen sett Over den svenska kemikalielagstiftningen och tillsynen. Den 1 mars 2011
upphivdes férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken och ersattes av
miljotillsynsférordningen (2011:13). Med milj6tillsynsférordningen férandrades delvis
férdelningen av tillsynsansvaret for kemikalielagstiftningen. Den frimsta forindringen ar att
Kemikalieinspektionen har ensamt tillsynsansvar éver primirleverantérer®. Kommunerna har
tillsyn pa kemiska produkter och varor i detaljhandeln samt kemiska produkter och varor som
hanteras av miljéfarliga verksamheter’. Avseende tillsynsvigledning ir Kemikalieinspektionen
tillsynsvagledande myndighet nir det giller utslippande pa marknaden och Naturvardsverket
gillande hantering av kemikalier i yrkesmissig verksamhet [12].

Metod

Projektet har genomférts 1 Stockholm, Goteborg och Malmé under hosten 2011. Syftet har varit
att inventera kunskapslidget om Reach hos féretagen och att sprida information om lagstiftningen
for att pa sa sitt hoja kunskapsnivan.

Mailgruppen f6r denna projektomgang har varit féretag som anviander kemikalier i den egna
verksamheten. Dessa foretag definieras enligt Reach som nedstrémsanvindare. Exempel pa
féretag som besokts dr varutillverkare och yrkesmissiga kemikalieanvindare som t.ex.
verkstadsindustri och grafiker. I rapporten definieras dessa foretag som slutanvindare av kemiska
produkter.

For att fa svar pa foretagets kunskap om vilket ansvar och vilka skyldigheter Reach medfér f6r
dem anvindes Miljésamverkan i Skanes projektmaterial som skickades ut till Skanes kommuner
den 16 maj 2011. Projektmaterialet innehaller en checklista med fragor och kompletterande
forklaringar till frigorna. Syftet med fragorna fran checklistan har dels varit att se vilka rutiner
foretagen har for att uppfylla férordningen och dels att informera om hur Reach kan péaverkar
dem.

Genomforande

Tillsynsbescken gjordes som en del av den ordinarie tillsynen pé foretag som besoks regelbundet
och betalar en fast arlig tillsynsavgift. Sammanlagt beséktes 16 foretag och checklistan fran
Miljésamverkan i Skane anvindes som underlag f6r diskussionen.

8 En primérleverantor definieras enligt miljétillsynsférordningen som en tillverkare som slapper ut en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara pa marknaden, den som yrkesmassigt for in en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara till Sverige i syfte att sldppa ut den p& marknaden och den som yrkesméssigt for
ut en kemisk produkt, biotekniskorganism eller vara fran Sverige.

° Miljofarlig verksamhet definieras i Miljébalkens 9 kap 1 § och definitionen kan kort sammanfattas med:
utslapp till mark eller vatten, anvdndande av mark, anlaggning eller byggnader som kan medféra oldgenhet for
manniskors hélsa.



Goteborgs och Stockholms miljofoérvaltningar skickade ut checklistan och ett faktablad om
nedstromsanvindare [0] till foretagen infor tillsynsbesoket. Goteborg skickade ocksa ut ett
informationsbrev (bilaga 2). Malmos miljoforvaltning ringde upp foretagen i samband med
inplanering av tillsynsbesket och informerade da om den planerade diskussionen om Reach.

Resultaten av inspektionerna sammanstilldes i ett Excel-dokument med uppgifter om féretaget,
branschtillh6righet och resultaten av fragorna (bilaga 4). Inspektionerna avslutades med
inspektionsprotokoll som skickades ut till respektive foretag.

Resultat och kommentarer

De besokta foretagen (se bilaga 3) dr verksamma inom skilda branscher sisom ytbehandling
(3 st), formulering av lakemedel (1 st), grafisk verksamhet (6 st), formgjutning av plast (1 st),
verkstadsindustri (2 st), metallbearbetning (3 st).

Fragorna frin checklistan samt resultat och kommentarer redovisas i bilaga 1.

Diskussion och slutsatser

Denna tillsyn har varit en del av den ordinarie tillsynen pa miljofarliga verksamheter. Det frimsta
syftet har varit att informera foretagen om Reach och om deras skyldigheter som
nedstromsanvindare. Projektet dr en fortsittning pa delprojektet om nedstrémsanvindare som
gemomfordes inom samarbetet 2010. 2011 har nagra Skanska kommuner varit ute samtidigt som
storstiderna, men utéver detta har det inte, vad vi kdnner till, bedrivits nagon tillsyn pa omradet.
Naturvirdsverket som ir tillsynsvigledande myndighet har inte heller haft nagra
utbildningsinsatser pa omradet. Detta innebir att det uppkommit nagra fragor dir vi dnnu inte
vet hur lagstiftningen ska tolkas. Ett exempel ar hur langt en slutanvandares ansvar stricker sig
vad giller att se till att deras anvindning f6rs in 1 registreringsunderlaget.

Nedstromsanvindare definieras i Reach som den som anvinder kemiska amnen i den egna
verksamheten. Det innebir att foéretag som formulerar nya blandningar och féretag som ér
slutanvindare av kemiska produkter definieras pa samma vis. Vi har i detta projekt gjort
bedomningen att det f6r slutanvindaren ér tillrickligt att de har rutiner f6r att kontrollera om
anviandningsomradet finns inskrivet sikerhetsdatabladet och att de har som rutin att ta upp
fragan nir de gor en leverantorsbedomning. Vi hoppas att kommande projekt i host, initierat av
Naturvirdsverket och Kemikalieinspektionen, kommer att ge mera vigledning i vad som ar
godtagbar egenkontroll pa omradet, for formulerare sa vil som slutanvandare. Det finns ett
omfattande vigledningsmaterial med teoretiska resonemang bade fran Echa och
Kemikalieinspektionen [11]. Men f6r den praktiska tillimpningen finns dnnu inte samma
vigledning.

Hos merparten av de bes6kta féretagen fanns inte alla rutiner framtagna. En del men inte alla
hade dock borjat ta fram rutiner. I stort sett samtliga fOretag anger att de har for avsikt att
uppritta rutiner nér det visat sig att de saknar sadana. Detta dr positivt eftersom projektets syfte
var att 6ka kunskapen hos foretagen. En 6kad kunskap om ansvar och skyldigheter torde
underlitta framtagandet av rutiner anpassade fOr foretagets behov och leda till att lagstiftningen
efterlevs.

Pa nagra omraden finns straffsanktioner kopplade till lagstiftningen. Det giller tillexempel om
man underlatit att rapportera en avvikelse fran sikerhetsdatabladet uppat i distributionskedjan.



De foretag vi besokt menar att de sannolikt skulle ta kontakt med leverantéren om de upptickte
nagra felaktigheter i sikerhetsdatabladet men att de hittills aldrig varit aktuellt. Vi har alltsa i detta
inte haft nagon mojlighet att bedoma om lagvertridelser skett. Det vi har kunnat gora ér att
fraga efter rutiner och att uppmana dem som saknat rutiner att uppritta sadana.

Projektet har visat att informations- och tillsynsinsatser om Reach beh6vs och att detta kan vavas
in i den traditionella kemikalietillsynen dir sidkerhetsdatablad och kemikalief6rteckningen har en
central betydelse. Rutinerna for hanteringen av sikerhetsdatablad beh6ver kompletteras for att
dven uppfylla Reach. Exempel pa kompletteringar giller skyldigheten att rapportera felaktigheter
och ny information till leverantor samt dokumentering av all information om Reach och spara
dokumentationen i1 10 ar. Foretagets anvindning av kemikalien ska ocksd 6verensstimma med
det anvindningsomrade om angivits i sikerhetsdatabladet. Andra viktiga rutiner dr kontrollen om
imnen som anvands i verksamheten, som sadant eller ingdende 1 en beredning, omfattas av
begrinsningsregler, kandidatférteckningen eller tillstandsplikt. En bra rutin f6r att halla reda pa
dessa dmnen ar att inforliva aspekterna begransningsregler, kandidatforteckningen eller
tillstandsplikt i kemikalieférteckningen.

For foretagen dr det viktigt att tinka pa att lagstiftningen hela tiden uppdateras. Nya
begrinsningar infors, kandidatférteckningen kommer att omfatta fler och fler amnen och fler
damnen blir ocksa foremal for tillstandsprévning. Kandidatforteckningen inneholl i, den forsta
versionen ar 2008, 15 amnen och innehaller idag 73 dmnen.

Uppfoljningsprojekt

Naturvirdsverket som ir tillsynsvigledande myndighet gillande nedstromsanvindares hantering
av kemsiska produkter och deras skyldigheter enligt Reach, har hitintills inte haft nagra
utbildningsinsatser pa omradet. Hosten 2012 kommer Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen att leda ett tillsynsprojekt, i samarbete med kommunerna, riktat till just
nedstromsanvindare. Syftet med projektet dr informationsspridning till féretag och utbildning av
kommunens miljoinspektorer. Eftersom resultatet visar att fortsatta informationsinsatser beh6évs
till nedstromsanvindare samt att aven kommunens miljéinspektérer behéver mer kunskap och
storre erfarenhet pd omradet vilkomnas ett sadant projekt. Var férhoppning dr ocksa att
projektet ska ge praktisk vigledning om ldgstaniva for godkind egenkontroll for foretag som
tillverkar nya blandningar sa vil som slutanvindare av kemiska produkter.
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Bilagor

Bilaga 1
Fragorna fran checklistan i kronologisk ordning samt resultat och
kommentarer

Kéanner ni till den nya europeiska kemikalielagstiftningen Reach? (fraga 1)?
Alla 16 foretag svarade att de kinde till den nya lagstiftningen.

Vilken eller vilka roll/er har ni enligt Reach? Tillverkare, Importor,
Nedstromsanvandare, Distributor (fraga 2)?

Alla foretag visste att de definierades som nedstromsanviandare. Detta dr central fraga 1 Reach
lagstiftningen eftersom kraven varierar beroende pa vilken roll féretaget har.

Har ni kontrollerat att anvanda/forbrukade amnen ar registrerade eller forregistrerade
enligt Reach (fraga 3) ?

Knappt hilften av foretagen hade kontaktat leverantoren for att kontrollera att ingdende dmnen 1
de kemikalier de koper ar férhandsregistrerade eller registrerade. Ndgra foretag stiller kraven i
sina leverantérsbedomningar. Ett foretag kommer att anlita en konsult for att kontrollera att alla
dmnen i produkterna som anvinds inom verksamheten ar registrerade eller férhandsregistrerade.
Sex av sexton foretag har inte kontrollerat eller kinde inte till om kontroll har gjorts. De uppger
att de litar pa sina leverantorer och att dessa skoter registreringen.

Skyldigheten att registrera amnen till Echa dligger dem som tillverkar eller importerar imnen om
minst ett ton. Amnen som inte registrerats enligt de faststillda tidsfristerna i lagstiftningen far inte
tillverkas eller siljas vidare, inte heller ingaende 1 en blandning eller i en vara [7]. Fér de dmnen
som hanteras av verksamheten sjilva och inte siljs vidare som t ex vid biltvitt eller reparation
krivs inte kontroll av att &mnena dr registrerade annat an om det ror sig om dmnen som kriver
exponeringscenarier.

Har ni kontrollerat att amnena i foretagets kemiska produkter ar registrerade enligt
Reach for aktuella anvandningsomraden i verksamheten (fraga 4)?

Tio av sexton foretag har kontrollerat att amnen och produkter ar registrerade for verksamhetens
anvindningsomraden. Hilften av dessa tio har kontrollerat direkt med sina leverantérer och
hilften har kontrollerart med féreskrivet anvindningsomrade 1 sikerhetsdatabladet.

Registreringsanmailan for amnet ska ockséd innehalla de réitta anvindningsomradena f6r amnet [7].
For att som nedstrémsanvindare undvika att hamna i en situation dir dmnen hanteras pa ett
otillatet sitt, maste de undersoka om de amnen de anvinder, som sadant eller ingaende i en
beredning, ir registrerade f6r deras anvandningsomraden.

Minga av de besokta foretagen menar att de anvinder produkterna till en ”standardanvindning”
tor branschen och att de kbper kemikalier fran leverantér som siljer bara till denna bransch. De
ar darfor inte oroliga att deras anvindningsomraden inte ingar i registreringen. Manga anvandare



forlitar sig pa att den som tillverkat produkten och upprittat sikerhetsdatabladet ocksa har
kontrollerat att ingdende dmnen ar registrerade for deras anvindningsomraden. Nagra foretag
menar att kontroll med leverantor eller Echa skulle medféra allfor stor administrativ borda for
aktorerna i distributionskedjan. Négra foretag meddelar att de har rutiner f6r att kontrollera att
deras anvindningsomraden stimmer med foreskrivet anvindningsomrade i sikerhetsdatabladet
samt tar upp fragan vid leverantorsbedomningar. Vi bedémer att detta ar tillrackliga atgarder for
en slutanvindare for att kontrollera att ingdende dmnen 1 verksamhetens kemiska produkter
anvinds pa ett korrekt sitt. Foretaget kan dock riskera att std utan en viktig processkemikalie tills
dess att de sjdlva gjort en egen kemikaliesikerhetsrapport och meddelat Echa i de fall da
foretagets anvindning inte 6verensstimmer med foreskriven anvindning i sakerhetsdatabladet
(art 37) [1].

Finns rutiner for framtida kontrollen att kemikalierna anvands endast for godkanda
anvandningsomraden (fraga 5a)?

Som tidigare nimnts ska registreringen av dmnen dven innehalla amnets anvindningsomraden.
Andra anvindningsomraden dn de registrerade ér otillitna. Knappt hilften av foretagen hade en
etablerad rutin, inte alltid nerskriven dock, for att kontrollera att de kemikalier som kops in
anvinds endast for de anvindningsomraden som beskrivs i sikerhetsdatabladen. Mer dn hilften
av foretagen hade inte nagra rutiner for detta.

Om foretaget inte anvander produkten enligt registreringen kan en
kemikaliesakerhetsbedomning behova goras av foretaget. Har foretaget kunskap om
det (fraga 5b)?

Endast ndgra foretag har svarat att de har kunskap om nir en kemikaliesikerhetsrapport behéver
goras och hur detta gar till. De flesta féretagen hade ingen kunskap om
kemikaliesakerhetsrapport. Kunskap och rutiner behévs pa omradet £6r de flesta foretag.

Kemikaliesikerhetsbedomning och en sammanstilld kemikaliesakerhetsrapport ska limnas in
med registreringen av dmnen (art 14) [1]. En kemikaliesdkerhetsbedémning ska omfatta
tillverkningen av mnet och alla identifierade anvindningar (bilaga I) [1]. Aven en
nedstrémsanvindare har skyldighet att sammanstilla en kemikaliesdkerhetsrapport men bara om
deras anvindning inte tas upp av leverantoren.

Finns rutin for att forse Echa med information da ett amne anvands pa ett sadant satt
som inte ar angivet i sakerhetsdatabladet (fraga 5 c)?

Tre foretag uppger att de har rutiner for att forse Echa med information om de anvander amnen
pa annat sitt an den som anges 1 sikerhetsdatabladet. Samma féretag svarar samtidigt att de anser
att sannolikheten for att annan anvindning skulle bli aktuell 4r mycket liten. De flesta foretag har
inte kunskap om denna skyldighet ej heller nagon rutin for att gora kontrollen och att férse Echa
med information.

Finns rutiner for att halla sakerhetsdatablad tillgangliga och uppdaterade (fraga 6)?
Alla féretag, utom ett, svarade att en sadan rutin finns. Foretaget som inte redan hade en
etablerad rutin svarade att en sidan kommer att upprittas. Att i stort sett samtliga svarade ’ja” pa
denna fraga, ar positivt. Orsaken ir sannolikt att rutiner f6r detta andamal funnits sedan tidigare i
bade miljébalken och arbetsmiljélagstiftningen.



Har ni rutiner for att rapportera felaktig eller ny information i SDB

till leverantoren (fraga 7)?

Merparten av foretagen uppger att de har en rutin for att vidarebefordra felaktigheter i
sikerhetsdatabladet till leverantor. De foretag som inte har rutinen tyckte att fraigan var relevant
och att de avser att etablera en sidan rutin. Aven om frigan inte varit aktuell uppger flera féretag
att, speciellt om det skulle réra sig om en hilsofara, skulle uppmarksammas i féretagets
arbetsmilj6 arbete. Och det naturliga forfarandet skulle da vara att kontakta leverantéren.

Har ni rutiner for att spara information enligt Reach och att halla

den tillganglig i 10 ar (fraga 8)?

Fem av foretagen har svarat att de har rutiner for att halla informationen tillganglig i 10 4r. Men
rutin for detta sakna hos de flesta foretag.

Foretagen bor, med utgangspunkt fran nuvarande kunskapsldge och nuvarande tolkning av
lagstiftningen, ta fram niagon form av arkivsystem och rutiner for att sikerstilla att all n6dvandig
information sparas pa ett bra sitt. Dar bor det framga att foretag gjort det som krivs av dem,
identifierat utifran krav i férordningen. Beroende pa féretagets roll i distributionskedjan kan
informationsflédet bli mer eller mindre omfattande. Det ér till exempel viktigt att foretaget, kan
sirskilja sikerhetsdatablad som innehallit felaktigheter (och dar féretaget fullgjort sin
rapporteringsskyldighet) med sidkerhetsdatablad som ar aktuella och korrekta. Informationen i
sikerhetsdatabladen ir till for att foretaget ska fa kinnedom om riskerna om amnet och kunna
vidta limpliga skyddsatgirder. Framtida tolkning av lagstiftningen far visa viken information som
maste sparas och vad som fir anses vara en accepterad niva.

Foretaget kan fa viktig information om ett amne eller beredning pa annat satt an
genom sdkerhetsdatablad, t.ex. information om skaderisker och avradd anvandning.
Finns rutiner for att identifiera, tillampa och vidarebefordra denna information
(fraga 9)?

Rutiner for detta finns endast hos fyra av de 16 besokta foretagen.

Fragan handlar om att ha rutiner fOr att ta emot annan information dn sikerhetsdatablad och att
anpassa kemikaliehanteringen dven till denna information utéver informationen 1
sikerhetsdatabladet. Féretagen ar vana vid att arbeta med sikerhetsdatablad, férmodligen fraimst
for att sikerhetsdatablad ar etablerade i tidigare kemikalielagstiftning. Rutiner for att tillimpa
annan information borde finnas pa alla foretag.
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Hanterar ni amnen som omfattas av begransningsreglerna i

Reach (fraga 10)?

Inget av foretagen uppger att de hanterar imnen som omfattas av begrinsningsreglerna. Drygt
hilften av foretagen har svarat att sidana dmnen inte finns 1 verksamheten och resterande kidnner
iallafall inte till att sidana dmnen finns i verksamheten.

For vissa farliga amnen ar tillatligheten f6r tillverkning och forsiljning begransad och dessa
begrinsningar finns i bilaga XVII i Reach [1]. Detta borde inga i foretagets egenkontroll och
liggas till i foretagens kemikalieférteckning.

Hanterar ni nagra @amnen som finns med pa kandidatforteckningen (fraga 11a)?
Knappt halften av foretagen anger att de inte anvinder amnen som omfattas av
kandidatférteckningen och resterande knappa hilften visste inte om sidana dmnen fanns i
verksamheten. En brist i egenkontrollen kan konstateras hos de flesta foretagen.

Forutom begransningar och forbud kommer vissa dmnen med sarskilt farliga egenskaper inte att
fa anvindas eller slippas pa marknaden utan tillstaind fran Echa. Definitionen av sérskilt farliga
egenskaper finns i art 57 i Reach [1] och kan kort sammanfattas med 1) cancerogena 2) mutagena
3) reproduktionstoxiska 4) langlivade, bioackumulerande och toxiska 5) mycket langlivade och
mycket bioackumulerande samt vissa hormonstérande mnen. Amnen som anses tillhéra dessa
kategorier fortecknas 1 ett forsta skede pa den sa kallade kandidatférteckningen pa Echas hemsida
[8]. Amnen pa kandidatfrteckningen kan bli féremal for tillstindsplikt [9].

Leverantorerna ar skyldiga att informera om kandidatimnen finns i halter >0,1 procent.
Eftersom kandidatférteckningen hela tiden utvidgas med nya dmnen ar detta en svart att halla
reda pa och en fraga de maste ta upp med sina leverantorer.

Hanterar ni varor som innehaller ett amne som finns med pa kandidatforteckningen
(fraga 11b)?

Tre foretag har kinnedom om att de hanterar varor som innehaller imnen pa
kandidatférteckningen. Sex foretag uppger att de inte hanterar varor med kandidatimnen och atta
foretag vet inte om de gor det. Egenkontrollen avseende innehall av dmnen frin
kandidatforteckningen 1 varor som hanteras i verksamheten ér bristfallig och behover forbattras
avsevirt pa de flesta féretagen som besoktes.

Aven varor som innehaller imnen pa kandidatférteckningen omfattas av regler i Reach. Det rider
en informationsplikt f6r den som tillverkar, importerar eller siljer varor som innehaller mer dn

0,1 procent av amnen pa kandidatforteckningen (art 33) [1]. Informationen ska minst omfatta
dmnets namn. Informationen ska alltid limnas till kunder som anvinder varan yrkesmissigt och
limnas pa begiran av privatpersoner [§].

Ett av féretagen som har kinnedom om att de hanterar varor som innehaller kandidatimnen
koper in stora mangder komponenter till sin varutillverkning och manga av dessa komponenter
innehaller troligtvis amnen pa kandidatforteckningen. Pa detta foretag pagar utvecklingsarbete
om hur informationsplikten ska hanteras. Foretaget dr bl.a. medlemmar i en databas dér
leverantorer kan ldgga in sina materialdeklarationer. Branschorganisationen Teknik foretagen
haller ocksa pa att ta fram en vigledning till berdkningsgrund f6r amnen i varor (0.1 vikt procent).
Det andra féretaget har kinnedom om att en vara som de siljer innehaller borsyra i halten 6
mg/kg, vilket dr under grinsen for informationsplikt. P4 detta foretag finns dock inga rutiner f6r
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att kontinuerligt kontrollera om materialen som anvinds i tillverkningen innehaller imnen pa
kandidatforteckningen. Det tredje foretaget hanterar en firg som eventuellt kan innehalla ett
kandidatimnen men i halter som understiger 0,1 procent.

Hanterar ni ndgra amnen som omfattas av tillstandsplikt enligt

Reach (fraga 12)?

Pa frigan om tillstandspliktiga amnen hanteras inom verksamheten svarar hilften av foretagen
som besoktes nej och hilften av foretagen svarade att de inte vet. Det kan konstateras att brister
finns avseende egenkontroll pa detta omrade och att rutiner for detta maste etableras pa manga
av foretagen.

Vid tillstindsprévningen av dmnen 6vervigs sikrare alternativ. Ar det ekonomiskt och tekniskt
mojligt att byta ut det farliga dmnet mot ett mindre farligt limnas inte tillstind utan ett
stoppdatum sitts for nir imnet inte lingre fir anvindas. Amnen som blir féremal for
tillstaindsprovning, star kvar pa kandidatforteckningen och publiceras dessutom i bilaga XIV till
Reach. Krivs det tillstand for att slippa ett amne pa marknaden maste nedstromsanvindaren av
amnet forsakra sig om att tillstand finns f6r amnet och att foretagets hantering ingar i
leverantorens tillstind. Om ett amne prévats och fatt tillstand att anvindas maste
nedstromsanvindaren folja villkoren f6r hur dmnet ska anvindas och dessutom anmila till Echa
att ett tillstandspliktigt imne anvinds inom verksamheten (art 56 och 66) [1].
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Bilaga 2
Avisering om tillsynsbesok

Tillsyn av Nedstromsanvandare 2011

En av milj6forvaltningens uppgifter dr att kontrollera att verksamheter som hanterar farliga
kemiska produkter fullgor sina skyldigheter enligt Reach (EU:s Kemikalieférordning).

Under varen kommer vi att utfora tillsyn 6ver verksamheter som dr Nedstromsanvindare.
Tillsynen utgor en del av ett samarbetsprojekt mellan storstadskommunerna Géteborg,
Stockholm och Malmé. Syftet ér att kontrollera er beredskap och era rutiner avseende
skyldigheter enligt Reach.

Forvaltningen avser att besoka er verksamhet den X XX kl XXX. Det dr angelaget att ansvarig
verksamhetsutévare eller miljoansvarig finns pa plats. Om ni har frigor med anledning av

tillsynsbesoket eller vill andra tiden, kontakta mig garna.

Vid besoket vill vi
e tadel av er kemikalieforteckning
e diskutera er verksamhets roll/roller enligt Reach

e tadel av de rutiner ni har for att fullgéra skyldigheter enligt Reach

Miljoférvaltningen ber er att ni infér besoket liser igenom informationen 1 detta brev och vid
behov se dver era rutinet.

Viinliga hilsningar
Miljsinspektor

Bilagor: Faktablad om Nedstrémsanvandare
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Vem kan vara nedstromsanvandare?

e Formulerare — den som anvinder ett amne for att tillverka en beredning, t.ex. ett
rengoringsmedel eller en farg.

e Den som infogar ett amne eller en beredning i en vara — t.ex. den som tillsitter en
stabilisator till en plast.

e Industriella anvindare — t.ex. den som anviander dmnet i en produktionsprocess,
exempelvis som avfettningsmedel innan efterféljande ytbehandling.

® Yrkesmissiga anvindare — t.ex. den som anvander ett amne eller en beredning 1 sin
verksamhet, exempelvis ett servicefOretag (stidforetag som anviander ett
rengoringsmedel) eller en hantverkare (en malare som anvinder en firg).

Som Nedstromsanvandare har ni foljande skyldigheter

* Ni ska kontrollera att imnen och beredningar ar
forhandsregistrerade/registrerade enligt Reach

" Ni ska kontrollera att amnen och beredningar anvinds endast f6r
godkinda anvindningsomraden

" Ni ska vidarebefordra ny information uppat i distributionskedjan om farliga
egenskaper och limpliga riskhanteringsatgirder

" Ni ska rapportera fel i sikerhetsdatablad till leverantor
" Ni ska spara information och halla den tillganglig 1 10 ar
" Ni ska hilla sikerhetsdatablad uppdaterade och tillgingliga

" Niska férse ECHA (europeiska kemikaliemyndigheten) med information
nar det krivs

" Ni ska ha kunskap om nagot amne eller beredning omfattas av Reach
begrinsningsregler

" Ni ska ha kunskap om nagot amne eller beredning omfattas av tillstaindsplikt

" Ni ska anmila anvindning av ett tillstaindsprévat sarskilt farligt amne till den
europeiska kemikaliemyndigheten

" Niskaivissa fall gbra en egen kemikaliesikerhetsrapport och en egen anmalan om
anviandningar av ett imne som inte har registrerats av annan

" Niskaivissa fall anséka om tillstind att anvinda ett sirskilt farligt amne

Mer information?
Pa Kemikalieinspektionens webbplats, www.kemi.se/Reach, finner ni generell information om Reach-
férordningen.

Pa europeiska kemikaliemyndighetens (ECHA) webbplats finns en heltickande vigledning som riktar sig till
nedstrémsanvindare som ni kan ha som ett referensmaterial:

http://guidance.echa.europa.cu/docs/guidance_document/du_sv.pdfrvers=29_01_08

Kemikalieinspektionens Reach-upplysning svarar pa fragor frin nedstrémsanvindare om ert ansvar och era
skyldigheter enligt Reach-férordningen, http://www.kemi.se/templates/ FAQFormPage 4833.aspx

Sektorsspecifika fragor bor dock i forsta hand stillas till er branschorganisation. Har ni fragor om ett enskilt
iamne kontakta er leverantor av amnet.
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Foretagen som deltagit i projektet

Goteborg
Hedlunds Pappersindustri AB

AB Tefco

Volvo lastvagnar AB

Apotek Produktion och Laboratorier AB
Nolato plastteknik AB

Stockholm

Borsch Rexroth Teknik

Plat & Mekano Romator AB
Sivers Lab AB

All-Galvan AB

Printley

EO grafiska

DNEX

Malmo

Exaktaprinting AB

EWP Windtower Production AB
Nya Stanly Plat AB
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Bilaga 4

Verksamhet Resultat Fraga 1-10
Foretag Bransch Stad 1. Kdnnedom 2. Roll 3. Amnena 4. Registrerade |5a. Kontroll att |5.b Kunskap om |5.c Information |6. SDB
om reach T/I/N/D registrerade. anvandnings- anvandning kemikalie- till Echa om uppdaterade och
ja/nej /Berérs ej/Vet ej |[Kontrollerat mot [omraden. Ja foljer registre- |sdkerhetsbe- annan anvand-  [tillgdng-liga.
Echa/ kontrollerat mot |rad anvind-ning. [démning Ja/Nej |ning. Ja/Nej
kontrollerat med |Echa/Ja Ja/Nej/rutin Ja/Nej/rutin
lev./ kontrollerat med [saknas saknas
Ja, men leveran-tor/
registrering ej relevant/Nej
krévs inte/Ja
sjalv tillverkare
importor sjalv
registrerat/ar-
betet pagar/ej
relevant/nej
Nej, Ska
Hedlunds Pappersindustri AB Grafiker Goteborg Ja N leverantor leverantorer upprattas Nej Nej Ja
vet ej, vet ej,
férutssatter att  |forutssatter att Ja, anser att det [Ja, anser att det
detigari detigari ar osannolikt att |ar osannolikt att
leverantdrsbedd |leverantérsbedo de kommer att  |de kommer att
mningar, ska mningar, ska omfattas av omfattas av
AB Tefco Grafiker Goteborg Ja N kolla upp kolla upp Ja kraven kraven Ja
ja, vid ja, vid
Mekanisk verkstad, leverantorsbedo |leverantorsbedo
Volvo Lastvagnar AB fordonsindustri Goteborg Ja N mning mning Nej Ja Ja Ja
pagar. nej. nej. Ska Nej men rutin
Apoteket Produktion och Ska anlita anlita konsult fér [kommer att
Laboratorium Kemikalier Goteborg Ja N/I konsult for detta |detta etableras Ja Ja Ja
Nolato Plast Goteborg Ja N leverantor leverantor Ja Nej Nej Ja
Bosch Rexroth Teknik Metallbearbetning Stockholm Ja N leverantor sbB____ |)a Nej Nej Ja_
Plat & Mekano Romator AB Metallbearbetning Stockholm Ja N leverantor leverantér Nej Nej Nej upprattas
Sivers Lab AB Ytbehandlare Stockholm Ja N leverantor leverantor Nej Nej Nej Ja
Bodycote Varmebehandling AB Ytbehandlare Stockholm Ja N Vet e] Vet ej Vet ej Nej Nej Ja
All-Galvan AB Ytbehandlare Stockholm Ja N Nej SDB Nej Nej Nej Ja
Printley Tryckeri Stockholm Ja N pagar SDB Ja Nej Nej Ja
EO grafiska Tryckeri Stockholm Ja N pagar SDB Ja Nej Nej Ja
DNEX Tryckeri Stockholm Ja N nej SDB Ja Nej Nej Ja
Exaktaprinting AB Tryckeri Malmo Ja N leverantor Nej Nej Nej Nej Ja
EWP Windtower Production AB Verkstadsindustri Malmo Ja N Nej Nej Nej Nej Nej Ja




Bilaga 4

Foretag Bransch Stad 1. Kdnnedom 2. Roll 3. Amnena 4. Registrerade |5a. Kontroll att |5.b Kunskap om |5.c Information |6. SDB
om reach T/I/N/D registrerade. anvandnings- anvandning kemikalie- till Echa om uppdaterade och
ja/nej /Berbrs ej/Vet ej |Kontrollerat mot |omraden. Ja foljer registre- |sdkerhetsbe- annan anvand-  [tillgdng-liga.
Echa/ kontrollerat mot |rad anvind-ning. [démning Ja/Nej |ning. Ja/Nej
kontrollerat med |Echa/Ja Ja/Nej/rutin Ja/Nej/rutin
lev./ kontrollerat med [saknas saknas
Ja, men leveran-tor/
registrering ej relevant/Nej
krévs inte/Ja
sjalv tillverkare
importor sjalv
registrerat/ar-
betet pagar/ej
relevant/nej
Nya Stanly Plat AB Metallbearbetning Malmé Ja N Nej Nej Nej Ja Nej Ja




Bilaga 4

Verksamhet
Foretag Bransch Stad 7. Rapportera 8.Spara 9. Viktig info 10. Amnen som |11. Amnen p3 12. Amnen som
felaktigheter i information i 10 |annan @n SDB. |omfattas av kandidatfor- omfattas av
SDB till leve- ar Ja/Nej Ja/Delvis begrinsnings-  |teckningen. A) [tillstandsplikt.
rantér. Ja/Nej (motivera)/Nej [reglerna. kemprodukter B) |Ja/Nej/Vet ej
Ja/Nej/Vet ej varor.
Ja/Nej/Vet ej
Nej, rutin ska Nej, rutiner ska
Hedlunds Pappersindustri AB Grafiker Goteborg Ja upprattas kompletteras Vet ej Vet ej Vet ej
Vet ej, b) ja ett
amne, under 0,1
AB Tefco Grafiker Goteborg Ja Ja Ja Vet ej % Vet ej
Mekanisk verkstad,
Volvo Lastvagnar AB fordonsindustri Goteborg Ja Ja Ja Nej a) nej, b) ja Nej
Apoteket Produktion och
Laboratorium Kemikalier Goteborg Ja Ja Ja vet ej a) ja b) nej Nej
Nolato Plast Goteborg nej Nej Nej Nej Nej Nej
Bosch Rexroth Teknik Metallbearbetning Stockholm Ja Nej Nej Nej Vet ej Nej
Plat & Mekano Romator AB Metallbearbetning Stockholm Ja Nej Nej Nej Nej Nej
Sivers Lab AB Ytbehandlare Stockholm Ja Ja Nej Vet ej Vet ej Vet ej
Bodycote Varmebehandling AB Ytbehandlare Stockholm Ja Nej Nej Vet ej Vet ej Vet ej
All-Galvan AB Ytbehandlare Stockholm Nej Nej Nej Vet ej Vet ej Vet ej
Printley Tryckeri Stockholm Ja Nej Nej ev, nej ev Nej
EO grafiska Tryckeri Stockholm Ja Nej Nej Nej Nej Nej
DNEX Tryckeri Stockholm Ja Ja Nej Nej Nej Nej
Exaktaprinting AB Tryckeri Malmo Nej Nej Nej Vet ej Vet ej Vet ej
EWP Windtower Production AB Verkstadsindustri Malmo Nej Nej Nej Vet ej Vet ej Vet ej
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Foretag Bransch Stad 7. Rapportera 8.Spara 9. Viktig info 10. Amnen som |11. Amnen p3 12. Amnen som
felaktigheter i information i 10 [annan @n SDB. |omfattas av kandidatfor- omfattas av
SDB till leve- ar Ja/Nej Ja/Delvis begrinsnings-  |teckningen. A) [tillstandsplikt.
rantér. Ja/Nej (motivera)/Nej [reglerna. kemprodukter B) |Ja/Nej/Vet ej
Ja/Nej/Vet ej varor.
Ja/Nej/Vet ej
Nya Stanly Plat AB Metallbearbetning Malmo Nej Nej Delvis Vet ej Vet ej Vet ej
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