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Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Revisorerna for milj6- och hélsoskyddsnimnden har avslutat revisionen av
ndmndens verksamhet under ar 2011. Kopia pa den revisionsberéttelse som
overlamnas till kommunfullméktige bifogas.

Revisorerna 6verldamnar och &beropar revisionskontorets arsrapport milj- och
hilsoskyddsndmnden.

Revisorerna emotser ett yttrande dver &rsrapporten fran nimnden senast
31 augusti 2012.

Stockholm den 13 mars 2012
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Sammanfattning

Ekonomiskt och verksamhetsmiissigt resultat ir tillfredsstillande

Miljo- och hélsoskyddsnamnden redovisar ett ekonomiskt resultat i nivd med
budget.

Revisionskontoret bedomer att ndmnden under ar 2011 har natt kommunfull-
méktiges mal for verksamheten. Ndmnden har uppfyllt arsmalen for flertalet
relevanta KF-indikatorer dér ndmnden har rddighet. Vidare har nimnden i allt
vésentligt uppnatt sina egna mal.

Under nimndmaélet ”Battre miljo och hilsa genom 6kade effekter av tillsyn”
redovisas huvuddelen av ndamndens verksamhet. Hér framgér att flertalet av in-
dikatorerna under mélet har uppnétts samt att det skett en forbattring jamfort
med foregdende ar.

Styrning, uppfoljning och kontroll ir tillricklig

Revisionskontoret bedomer att miljo- och hilsoskyddsndmndens styrning, upp-
foljning och kontroll av verksamheten ér tillracklig. Namnden bedéms ha god
kontroll 6ver kdrnverksamheten. Revisionskontorets fordjupade granskningar
visar att den interna kontrollen i flertalet granskade processer ar tillracklig. I
nagra fall bor forbattringar vidtas. Vid granskning av projektredovisning gors
bedomningen att nimndens arliga interkontrollplan bor utvecklas till att &ven
omfatta risker kopplade till projektverksamhet.

Bokslut och rikenskaper ér rittvisande

Revisionskontoret bedomer att miljo- och hélsoskyddsnimndens
bokslut och rikenskaper for ar 2011 &r réttvisande.

Rapportforteckning
Arsrapport 2011 for miljé- och hilsoskyddsnimnden (nr 25 mars 2012)

Arsrapport 2011 Miljé- och hilsoskyddsnimnden
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I Arets granskning

I denna arsrapport redovisas det samlade resultatet av revisionskontorets
granskning av miljo- och hélsoskyddsndmndens verksamhet avseende ar 2011.

Den arliga revisionen omfattar granskningar och beddmningar inom foljande
omraden:

* Nimndens ekonomiska och verksamhetsmissiga resultat
* Niamndens styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
* Nimndens bokslut, delarsrapport och rdkenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra tillimpliga lagar samt
i enlighet med reglementet for stadsrevisionen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund for beddmning och ansvarsprévning av
ndmnden. Revisionskontorets bedomningskriterier redovisas i bilaga 1.

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

En forteckning Over stadsrevisionens samtliga revisionsrapporter under perioden
april 2011 — mars 2012 redovisas i bilaga 2.

2 Namndens resultat

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets beddmning av om nimndens resultat
ar forenligt med kommunfullméktiges mél, uppdrag och budget samt de beslut,
riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare bedoms om verk-
samhetens resultat och resurser star i ett rimligt forhallande till varandra.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att miljo- och hilsoskyddsndmn-
dens ekonomiska och verksamhetsméssiga resultat for aret &r tillfredsstillande.

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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2.1 Ekonomiskt resultat

Néamnden redovisar foljande budgetutfall och avvikelser for ar 2011:

Bokslut 2011 Budget-

Budget avvikelse
Mnkr 2011 Utfall Avvikelse 2010
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 168,8 162,5 6,3 3,7% 6,4
Intakter 96,0 90,0 -6,0 -6,3 % -3,1
Verksamhetens
nettokostnader 72,8 72,5 0,3 0,4 % 3,3
Avskrivningar 0,0 0,3 -0,3 -0,4
Internrantor 0,0 0,0 0,0 -0,1
Driftbudgetens
nettokostnader 72,8 72,8 0,0 0,0 % 2,8
Investeringsplan
Utgifter 0,8 0,1 0,7 87,5 % 1,2
Inkomster
Nettoutgifter 0,8 0,1 0,7 87,5 % 1,2

2(8)
2012-03-13

Milj6- och hilsoskyddsndmnden redovisar ett ekonomiskt resultat i niva med
budget. Bade for kostnader och intédkter dr utfallet ca 6 mnkr lagre &n budget.
Budgetavvikelsen pé intéktssidan beror pa lagre intikter frén timdebiterad mil-
jobalkstillsyn (3,3 mnkr), frimst pa grund av vakanser och personalomséttning
pa avdelningarna plan och miljo och hilsoskydd. Det externt finansierade miljo-
bilsprojekten uppvisar sévil lagre intékter (-2,6 mnkr) som liagre kostnader
(-3,9 mnkr). Avvikelsen beror pa forskjutningar i tiden med lagre kostnader for
konsulter och utbetalda bilbidrag.

2.2 Verksamhetens resultat

Mal

Kommunfullmiktige har formulerat sju verksamhetsmél med ett antal indikato-
rer och aktiviteter for miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Revisionskontoret bedomer att nimnden under ar 2011 bidragit till att de av
kommunfullmiktige beslutade malen for verksamheten skall uppnéds. Namnden
har uppfyllt &rsmélen for flertalet relevanta KF-indikatorer. De indikatorer som
inte uppnatts dr de som ndmnden saknar full radighet 6ver. For de tvé indikato-
rer om antal dygn d& miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM 10) och

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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kvdvedioxid dverskrids har malen inte uppnatts. I forhallande till foregaende ar
noteras dock en forbéttring.

Némnden har genomfort samtliga fem KF-aktiviteter i budget 2011 som ska
bidra till att kommunfullméktiges mal uppnas.

Néamnden har inom ramen for fullméktiges budget, méal och uppdrag antagit 23
egna mal med indikatorer och aktiviteter. Flertalet av de egna malen (17) styr
mot kommunfullméktiges méal  Stockholms livsmiljo ska vara héllbar”.

Ett av ndmndmalen har uppfyllts delvis, dvriga bedomer revisionskontoret har
uppfyllts. Namndmalet som uppfyllts delvis géller vattenprogrammet dér slutfo-
randet av revideringen av dagvattenstrategin senarelagts och flyttats till forsta
halvaret 2012.

Némnden bedoms i vésentliga delar utfort i verksamhetsplanen angiven verk-
sambhet.

Under nimndmaélet ”Battre miljo och hilsa genom 6kade effekter av tillsyn”
redovisas huvuddelen av ndamndens verksamhet. Av de nyckelindikatorer som
méter tillstdnd inom olika tillsynsomraden &r det 24 som visar pd béttre utfall
jamfort med 2010 och 10 pa sdmre utfall. Resursinsatser for tillsyn och kontroll
enligt miljobalken har dverskridit tillsynsplanen med fem procent. Betydligt fler
timmar &n planerat har utforts inom bl.a. tillsynsomradet skola/férskola. Inom
livsmedelskontrollen understiger kontrolltiden plan med tio procent. Merparten
av differensen avser tid som omdisponerats fran kontrolltid till tid for omklass-
ning av livsmedelsobjekt. Nimnden beddms uppné samtliga punktlighetsmdl
(maélsatta indikatorer) inom malet ”Snabb och effektiv service” utom handlagg-
ningen av virmepumpansdkningarna dér utfallet ligger ndgot under mélet.

Némnden har ansvar att folja upp flera delmél i stadens miljoprogram. Indikato-
rerna for uppfoljning av miljoprogrammet 2008-2011 redovisas inte i verksam-
hetsberittelsen. En sérskild uppfoljning kommer att ske i samband med tertial-
rapport 1 &r 2012.

Inom KF-malet ’Staden ska vara en attraktiv arbetsgivare” noteras 1ag sjukfran-
varo som minskat ytterligare jamfort med 2010 och ett Nojd Medarbetar Index
som Okat frén 66 till 69.

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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3 Styrning, uppfoljning och kontroll

I detta avsnitt redovisas revisionskontorets beddmning av om nimnden har ett
system for styrning, uppfoljning och kontroll som sékerstiller en &ndamalsenlig
verksamhet, bidrar till en god ekonomisk hushallning for staden samt ger en
tillrdcklig sékerhet inom ndmndens organisation och verksambhet.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att miljo- och hélsoskyddsndmn-
dens styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten ar tillracklig.

3.1  Namndens styrning och uppféljning under aret

Néamndens lednings- och styrdokument

Revisionskontoret har granskat ndimndens verksamhetsplan for ar 2011 och be-
domer att nimndens egna mal for verksamhetsomradet ansluter till kommun-
fullmiktiges mal och uppdrag.

Nimndens uppfoljning av ekonomi och verksamhet

Némnden har ldmnat f6ljande ekonomiska prognoser under éret:

Tertial- Tertial-

rapport | rapport 2 Bokslut Avvikelse
Mnkr 2011 2011 2011 T2 - bokslut
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 167,8 168,8 162,5 6,3 3,7%
Intakter 96,5 96,0 90,0 -6,0 -6,3 %
Verksamhetens
nettokostnader 71,3 72,8 72,5 0,3 0,4 %
Avskrivningar 0,0 0,0 0,3 -0,3
Internrantor 0,0 0,0 0,0 0,0
Driftbudgetens
nettokostnader 71,3 72,8 72,8 0,0 0,0 %
Investeringsplan
Utgifter 0,8 0,6 0,1 0,5 833 %
Inkomster
Nettoutgifter 0,8 0,6 0,1 0,5 83,3 %

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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Sammanstallningen visar att prognossékerheten i nimndens tertialrapporter har
varit i huvudsak god under aret. Avvikelsen mellan kostnads- och intéktsutfall
och prognosen i tertialrapport 2 ar delvis hanforligt till projektverksamheten och
1 forsta hand miljobilsprojekten, dir det skett tidsforskjutningar. Det finns dven
avvikelser pa tillsynsintékter och kostnader for livsmedelskontroll.

3.2 Intern kontroll

Den interna kontrollen omfattar allt i en verksamhets organisation, styrning,
uppfoljning och redovisning som syftar till att sdkerstélla en &ndamalsenlig,
effektiv och korrekt utférd verksambhet.

Néimndens system for intern kontroll

I anslutning till verksamhetsplanen 2010 faststéllde nimnden system for intern
kontroll enligt stadens regler. Namnden har genomfort riskanalys p4 nimndens
indikatorer och vésentliga processer. Analys av tillsynsverksamheten har for-
starkts. Analyser och internkontrollplan har presenterats i verksamhetsplanen.
Avstdmningar har gjorts i anslutning till tertialrapporter och i verksamhetsberit-
telsen. Planens kontrollmoment har utforts och inga allvarliga konstateranden
har gjorts. Smirre brister har atgirdats eller kommer enligt forvaltningen att
atgdrdas.

Avdelningarnas ledningsgrupper har tillsammans med representanter fran av-
delningen for verksamhetsstod haft genomgéangar av ekonomi, verksamhet och
internkontroll.

Projektredovisning

Med hjélp av konsult har revisionskontoret genomfort en granskning av ndmn-
dens projektredovisning. Syftet med granskningen har varit att bedoma om den
interna kontrollen vid hantering av projektmedel ér tillrdcklig samt om redovis-
ningen &r réttvisande.

Under 2011 har fjorton projekt pagétt inom ndmndens ansvarsomrade, samtliga
med huvudsakligen extern finansiering (EU respektive statliga organ) och med
delfinansiering av staden.

Tva projekt har valts ut for ndrmare granskning; Klimatneutrala Stockholmare
samt COHIBA.

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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Milj6- och hélsoskyddsndmndens styrning, uppfoljning och kontroll av grans-
kade projekt bedoms som tillrdcklig 4ven om det finns omraden dir vi anser det
vara motiverat att stirka styrning och kontroll. Ndmndens arliga interkontroll-
plan bor utvecklas till att &ven omfatta risker kopplade till projektverksamhet.

Genom att forvaltningens controller regelbundet i samband med tertialrapporter
tar fram ekonomiskt utfall bedoms en tillricklig kostnadskontroll finnas i pro-
jektet. Projektbeskrivningarna bor i framtiden kompletteras med projektledarens
befogenheter, ansvar och vilka rapporteringskrav som finns i respektive projekt.
Sammanfattningsvis bedomer vi att miljo- och hélsoskyddsnimndens interna
kontroll vid hantering av projektmedel i huvudsak é&r tillrédcklig. Vi bedomer att
redovisningen av intdkter och kostnader i de granskade projekten ar rittvisande.

Hallbara Jirva

Stockholms stad har beviljats statligt stod om 55,3 mnkr for projekt Hallbara
Jérva som pagér 2010 - 2014. MHN éar huvudprojektledare. Det finns 11 part-
ners varav Svenska Bostdder dr den storsta. Enligt forfattning ska stddmotta-
garens revisor vid slutredovisningen 2015 intyga den ekonomiska redovisning-
ens tillforlitlighet. Revisionskontoret har under aret 6versiktligt granskat pro-
jektets ekonomiska redovisning vid miljéforvaltningen, vid AB Svenska Bosté-
der och vid Rinkeby Kista stadsdelsforvaltning. Revisionskontoret bedomer att
det vid de tre organisationerna finns en &ndamalsenlig projektuppfdljning och
projektredovisning. Forutsittningar finns att vid slutredovisningen 2015 intyga
den ekonomiska redovisningens tillforlitlighet.

Makulering av tillsynsavgifter

Revisionskontoret ha granskat den interna kontrollen for makulering av tillsyns-
avgifter. Myndighetstillsynen finansieras till stor del med tillsynsavgifter och
det dr en fortroendefraga att nimnden har sdkra rutiner for hur avgifter makule-
ras.

Av granskningen framgar att frigor om makulering/dterbetalning/kreditering av
tillsynsavgifter handléggs enligt en formaliserad dokumenterad rutin. Beslut
fattas av berord enhetschef genom underskrift pa en sérskild blankett. Verksam-
hetsstdd ombesorjer makulering och registreringar i ekonomisystemet Agresso
och verksamhetssystemet Ecos. Har faktura gétt ut skickas blanketten till ser-
viceforvaltningen som handldgger aterbetalning. En stickprovsmaéssig gransk-
ning av ett antal makuleringar verifierar att rutinen fungerar. Revisionskontoret
bedomer att den interna kontrollen vid makulering av tillsynsavgifter ar till-
fredsstéllande.

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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Internredovisning

Revisionskontoret har med hjélp av konsult granskat miljo- och hélsoskydds-
ndmndens internredovisning. Granskningen syftar till att bedoma om den interna
kontrollen avseende internredovisningen &r tillricklig samt om redovisningen &r
rittvisande.

Revisionskontorets samlade bedomning ar att aktuella och andamalsenliga reg-
ler och riktlinjer for redovisning/internredovisning finns framtagna. Vi bedomer
dven att det finns en kontrollmilj6 etablerad som ger forutséttningar for en kvali-
tativt god och réttvisande redovisning.

Arvoden till fortroendevalda

Revisionskontoret har genomfort granskning av utbetalning av fasta arsarvoden
och sammantrédesarvoden till fértroendemén i nimnden. Syftet med gransk-
ningen ar att beddma nimndens foljsamhet till stadens regelverk och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Granskningen har genomforts genom data- och registeranalys av naimndens ut-
betalda arvoden under perioden januari — oktober 2011 till alla ledaméter och
ersittare. Kontroller har gjorts mot fortroendemannaregistret, mot regelverket
och mot samtliga fortroendevaldas underlag for fasta drsarvoden som skickats
till serviceforvaltningen for registrering i LISA-systemet. Underlagen for sam-
mantriddesarvoden har kontrollerats slumpvis. Darutdver har den interna kontrol-
len i form av efterkontroll av utbetalda arvoden kartlagts och bedomts.

Granskningen av miljo- och hélsoskyddsndmnden har visat att samtliga utbe-

talda arvoden dr korrekta. Nimnden beddms folja regelverket och har ocksé en
fungerande efterkontroll av utbetalda arvoden.

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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4 Namndens bokslut och rikenskaper

I detta avsnitt redovisas om némndens bokslut och deléarsrapport #r réttvisande
samt om rékenskaperna dr upprittade i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att miljé- och hilsoskydds-
nidmndens bokslut och rikenskaper for &r 2011 &r réttvisande.

Vi har i granskningen noterat vissa poster, motsvarande 1,5 mkr avseende miit-
instrument, som kostnadsférts direkt. Tidigare ars inkop av métinstrument har
aktiverats. Vi bedomer att &ven arets inkop borde aktiverats enligt god redovis-
ningssed. Detta har paverkat arets resultat negativt. Underlagen till arsbokslutet
dr 1 god ordning och posterna &r i huvudsak vil dokumenterade.

_A K% i(YME\; \:/!L/\U\‘ )Cﬂ ¢

Staffay Moberg Staffan Brunborg
Stadsrevisor Certifierad kommunal revisor

Arsrapport 2011 Miljé- och halsoskyddsnamnden



STADSREVISIONEN
REVISIONSKONTORET

Bilaga |

I (2
2012-03-13

Revisionskontorets bedomningskriterier

Bedomning

For avsnitten 2 Namndens resultat och 3 Styrning, uppf6ljning och kontroll an-

vénds foljande beddmningar:

Tillfredsstdllande/Tillrdcklig
Inte helt tillfredsstdllande/
Inte helt tillrdcklig
Oacceptabelt/Oacceptabel

Kriterierna &r i allt vésentligt uppfyllda

Brister finns som maste atgirdas
Visentliga brister finns som maste atgérdas
omgiende

For avsnitt 4 Namndens bokslut och rikenskaper géller foljande bedomningar:

Rdrtvisande, Inte helt rdttvisande eller Inte rdttvisande

Namndens resultat

Bedomningskriterier

Némnden har uppnatt kommunfullméktiges mal samt foljt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som géller for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser stér 1 ett rimligt forhallande till varandra.

* Nimndens resultat foljer fullmiktiges beslut om mal, uppdrag och budget.

* Nimnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mél for verksamheten och
uppnatt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

* Nimndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Arsrapport 201 I Miljo- och halsoskyddsnamnden
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Styrning, uppfoljning och kontroll
Bedomningskriterier

Némndens system for styrning, uppfoljning och kontroll bygger pd en helhets-
syn pa den kommunala verksamheten samt sikerstéller en &ndamalsenlig verk-
samhet och bidrar till en god ekonomisk hushallning for staden, liksom en till-
riacklig sdkerhet inom nidmndens organisation och verksamhet.

* Nimnden har ett system for styrning som ger forutsattningar for god eko-
nomi, effektiv verksamhet och kvalitet.

* Nimnden har en dndamalsenlig organisation med en tydlig fordelning av
ansvar och befogenheter.

* Nimndens verksamhetsplan dverensstimmer med fullméktiges beslut om
mal, uppdrag och budget. Ndimnden har for varje verksamhetsomrade fast-
stallt matbara/uppfoljningsbara mal for ekonomi och verksambhet.

* Nimnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, savél for verksamhet 1 egen regi som for sddan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar visentliga avvikelser samt vidtar atgirder vid
behov.

* Niamndens uppfoljning ger en rittvisande och tillforlitlig information om
ekonomi och verksamhet.

* Niamnden har ett system for intern kontroll for en effektiv och réttssiker
verksamhet samt for att forebygga allvarliga fel och skador.

Namndens bokslut och rakenskaper
Bedomningskriterier

Némndens redovisning ar upprittad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed sa att rikenskaperna ger en réttvisande bild av resultat och stéllning.

e Niamndens bokslut ir rattvisande.

* Niamndens rikenskaper dr upprittade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen, god redovisningssed samt stadens regler och anvisningar.
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Revisionsrapporter under perioden april 201 | — mars 2012

Samtliga rapporter finns tillgdngliga pd www.stockholm.se/revision

2011:7

2011:8

2011:9

2011:10

2011:11

2012:1

2012:2

Granskning av persontransporter och skolskjutsar

Intern kontroll i entreprenader och byggprojekt

Samverkan kring barn som far illa eller att riskerar att fara illa
Styrning och kontroll av stora investeringsprojekt

Insatser for vuxna med missbruksproblematik

Efterlevnad av stadens markanvisningspolicy

Styrning, uppfoljning och kontroll av beviljade insatser inom
dldreomsorgen
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