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Overklagande av ett beslut om timavgift fér extra offentlig
livsmedelskontroll fér Ananda Food For All HB, Diligensen
6, Stockholms kommun

Beslut

Linsstyrelsen bifaller 6verklagandet pa sa sétt att den debiterbara tiden sétts ned
till 7 timmar och 30 minuter, vilket innebér att avgiften for extra offentlig kontroll
~ siitts ned till 7 875 kronor.

Overkiagat beslut

Stockholms milj6- och hélsoskyddsnidmnd beslutade den 20 maj 2010 dnr 2010-
007394 (delegationsbeslut) att ta ut en avgift p4 12 075 kronor av i Ananda Food
For All HB (916636-7020) avseende extra offentlig livsmedelskontroll av
Naturbageriet Sattva pa fastigheten Diligensen 6 vid Krukmakargatan 27. Beslutet
fattades med stdd av artikel 28 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 882/2004 samt Taxa for Stockholms milj6- och hélsoskyddsnéimnds kontroll
inom livsmedels- och foderlagstiftningen (KFS 2008:19). I beslutet anges att den
extra handliggningstid som anses bero pa foretagarens bristande efterlevnad av
lagstiftningen uppgdr i drendet till 11,5 timmar.

Bolaget har 6verklagat beslutet och som stdd for sitt 6verklagande anfort bl a
foljande. De informerades inte om att de skulle bli paférda kostnader for extra
handléiggningstid forrén efter inspektionen. Miljoforvaltningen bestkte bageriet
tre ganger och varje ging tog de med olika personer, ibland trainees. Det var
dérfor nddvindigt att gd igenom grundléiggande fakta varje géng. Deras bageri &r
mycket litet (bara tv sma rum) och inspektorerna var mycket ineffektiva. De
pratade och rérde sig mycket langsamt, pratade om ovidkommande saker och
arbetade 6verhuvudtaget langsamt och osystematiskt. Redan innan de informera-
des om att kostnad for extra tid skulle debiteras upplevde han att inspekt6rerna tog
alldeles for lang tid pa sig och att de slosade bort tid. Bolagets representant David
Powers uppmanades att frivilligt komma till Milj6forvaltningen. Nér han kom dit
fragade han om han skulle bli debiterad f6r denna tid och fick d4 svaret att det
skulle han. Eftersom han var dér frivilligt tinkte han dé limna métet for att
undvika ytterligare kostnader. En av de anstillda fick honom da att forsté att tiden
for motet inte skulle debiteras eftersom forvaltningen hade uppmanat honom att
komma till kontoret. Han tror dock att kostnad for den timmen han var dér har
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debiterats. Besoket var dessutom onddigt d4 inget sades som inte tidigare sagts.
Miljéforvaltningen har debiterat dem 3,5 timmar for skrivande av sérskilda
dokument, fsrmodligen for att hjdlpa bolaget. Bolaget har dock varken efterfragat
eller haft ndgot behov av dessa dokument eftersom allting forklarades vid
inspektionen. InspektSrernas uppforande var oprofessionellt d de talade
nedlatande till dem, skrattade 4t de problem de fann och till och med berdrde
bolagets anstéllda fysiskt.

Stockholms milj6- och hilsoskyddsnéimnd har yttrat sig $ver dverklagandet och
dérvid yrkat att Lansstyrelsen avslar 6verklagandet och faststiller nimndens
beslut om avgift for extra kontroll av livsmedelsverksamhet. Till stod for sitt
yrkande har nimnden anfort bl a foljande. Bolaget driver ett bageri pa adressen
Krukmakargatan 27 i Stockholm och har en érlig kontrolltid for ordinarie livs-
medelskontroll p4 fyra timmar. Den 15 april 2010 genomfSrde Miljéforvaltningen
ett kontrollbesok i verksamheten vilket resulterade i ett antal avvikelser av s&
allvarlig karaktir att uppfoljande besk bedomdes n6dvindigt. Ansvarig hand-
laggare gjorde tillsammans med enhetschef ett uppfoljande besok den 20 april
2010. Vid kontrollbeséket den 20 april 2010 forbjéds delar av bolagets verksam-
het. Beslutet innebar férbud att tillverka livsmedel och att silja egentillverkade
livsmedelsprodukter. Beslutet grundade sig pa att underhéll av lokaler, inredning
och utrustning var kraftigt eftersatt, att rengéring av lokaler, inredning och utrust-
ning var kraftigt eftersatt, att utformningen av lokaler och inredning var bristfillig
och medf6rde livsmedelshygienisk risk, att hanteringen av allergener sdsom
gluten och nétter nedfrde risk for kontamination av livsmedel och att rutin for
skadedjur var bristfillig. Eftersom bolagets ansvarige person endast kommuni-
cerar pa engelska delgavs beslutet om férbud vid ett méte pa forvaltningen den 20
april 2010. Detta for att underliitta forstdelsen av beslutet for bolaget. Detta méte
genererade ingen extra timavgift utver vad som skulle debiterats om delgivning
av beslut skett via brev. Den 29 april 2010 gjordes en forsta uppf6ljning av ansva-
rig handliggare tillsammans med enhetschef for Butiksenheten. Butiksenheten har
tidigare varit ansvarig for objektet och har kiinnedom om verksamheten. Vid detta
kontrollbessk konstaterades att bolaget dnnu inte vidtagit de dtgérder som forvalt-
ningen satt som villkor for att héiva beslutet om forbud av delar av verksamheten
och beslutet upphiivdes dérfor inte. Vid kontrollbestk den 5 maj 2010 av ansvarig
handléiggare och enhetschef hade verksamheten dock vidtagit vissa erforderliga
atgérder och delar av beslutet om forbud kunde upphivas. Dock gjordes bed6m-
ningen att bolaget &nnu inte visat att de till fullo uppfyller livsmedelslagstift-
ningens grundfSrutsittningar for en siker hantering av livsmedel. Férbud mot
beredning/tillverkning och forsiljning av glutenfria produkter samt produkter som
genomgér nedkylning kvarstar dérfor fortfarande fram till dess att bolaget kunnat
visa att de uppfyller grundfSrutsittningarna for en séker livsmedelshantering.
Nista uppfoljande kontrollbesok kommer att ske oanmélt under hosten 2010. Den
20 maj 2010 fattades beslut om timavgift f6r extra offentlig livsmedelskontroll.
Den totala summan nedlagd tid som atgétt i drendet var 16,75 timmar varav 4,75
timmar kunde dras fran bolagets ordinarie kontrolltid. Resterande 11,5 timmar
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som atgatt for kontroll som utférts pa grund av bristande efterlevnad har debiterats
med géllande timtaxa 1050 kr. Saledes debiterades bolaget en avgift pa 12 075
kronor.

Nimnden har vidare anfrt bl a fljande. Bolaget Ananda Food For All HB
bedriver en livsmedelsverksamhet som fSrvaltningen ansvarar for kontrollen ver.
Vid kontrollbes&k i april konstaterades avvikelser av sddan karaktir att bristande
efterlevnad av lagstiftningen kunde pavisas. I artikel 28 i forordning (EG) nr
882/2004 framgdr att om en myndighet pavisar bristande efterlevnad som medfor
offentlig kontroll som gir utéver den behdriga myndighetens ordinarie kontroll av
en verksamhet si ska myndigheten debitera det ansvariga bolaget for extra offent-
lig kontroll. Beslut om timavgift for extra offentlig kontroll &r fattat med st6d av
ovan niimnda artikel samt med st6d av 15 § milj6- och hélsoskyddsnimndens taxa
for kontroll inom foder och livsmedelslagstiftningen Kfs 2008:19. Dér framgér att
en timavgift pa 1050 kronor ska tas ut vid bristande efterlevnad for den faktiska
nedlagda tiden i 4rendet. Information om att bolaget kommer att debiteras for
extra offentlig kontroll for bristande efterlevnad har givits av forvaltningen bade
muntligen vid kontrollbesk samt skriftligen i rapport fran kontrollbesdket som
genomfbrdes den 15 april 2010 (bilaga 2). Férvaltningen har, under drendets géng,
endast haft en ansvarig handliggare. Denna handliggare fick drendet verldmnat
av tidigare handliggare i samband med det forsta kontrollbesoket. I och med att
beslut om forbud fattas i samforstdnd med enhetschef for att likartade bedom-
ningar alltid ska goras si foljer enhetschefer vid vissa tillfillen med ut pé kontroll-
besok. I detta drende har tva enhetschefer varit inblandade pa grund av ledigheter.
Bada enhetscheferna har informerats av den ansvariga handldggaren och de har
varit vil insatta i drendet och har inte beh6vt ndgon extra information frén bolaget
pa plats. Vid det uppfoljande kontrollbessket den 5 maj 2010 deltog &ven en ny-
anstilld handldggare som en del i dennas introduktion. Tiden for denna hand-
ldggare debiteras inte bolaget och ingen extra tid har heller &tgétt for den nyan-
stiilldas medverkan i kontrollbesoket. Aven om flera personer har varit inblandade
s& har ingen extra tid atgatt eller debiterats for inlésning i drendet. En verksamhets
storlek till ytan 4r inte avgérande for tidsatgang for kontroller eller for hur allvar-
liga avvikelser som konstateras i verksamheten. Forvaltningen har lagt ned den tid
som kriivts for att beddma avvikelsernas art och allvarlighetsgrad. Bolagets repre-
sentant anfor att extra tid har atgétt for den delgivning som gjordes av beslutet om
forbud av delar av verksamheten den 20 april 2010. Férvaltningen har endast lagt
ner samma tid som skulle atgétt vid en normal delgivning av ett sédant beslut.
Bolaget anser att forvaltningen lagt ner 3,5 timmar for att géra speciella dokument
som skulle underlétta frstielsen av beslutet om forbud. Forvaltningen delade,
som en service och for att underliitta for forstielsen av beslutet, ut delar av den
aktuella livsmedelslagstifiingen pé engelska dé det #r det sprak som bolagets
representant anvéinder for att kommunicera med fSrvaltningen. Gemenskapslag-
stiftning finns publicerad pa Internet p4 medlemsstaternas sprak. Att himta sddan
lagstifining p4 engelska innebir inget merarbete och gjordes som en service till
bolaget. Forvaltningen delade &ven ut en bilaga med bilder fran inspektionen
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inlagda i ett worddokument for att ytterligare fortydliga vilka avvikelser som
konstaterats vid kontrollbesoket. Forvaltningens personal har upptritt korrekt och
forsoker alltid, trots att otrevlig stimning kan uppsta i drenden som gér livsme-
delsforetag emot, ha ett professionellt, respektfullt och artigt bemétande mot alla.
Detta drende #r inget undantag. I ett sddant bemétande ingr att skaka hand med
bolagets representanter vid presentation och avslut av kontrollbesok. Handskak-
ning 4r ocksé den enda fysiska kontakt som forvaltningens personal haft med de
representanter som de tréffat ute i den aktuella verksamheten. Férvaltningen anser
inte att bolaget anfort nagra skil till att timavgift f5r nedlagd handldggningstid pa
11,5 timmar fSr extra offentlig kontroll vid bristande efterlevnad inte ska tas ut

Bolaget har beretts tillfille att inkomma med synpunkter p4 men inte avhorts.

Motivering

Av 11 § livsmedelslagen (2006:804) och 23 § livsmedelsforordningen (2006:813)
framgar att det ankommer p4 kommunen att kontrollera efterlevnaden av livs-
medelslagstiftningen. For denna kontroll har kommunen riitt att ta ut en avgift,
vars storlek kommunen sjilv fir bestimma i en av kommunen faststélld taxa. Det
framgar av 28 § livsmedelslagen och 6 § férordningen (2006:1166) om avgifter
for offentlig kontroll av livsmedel (avgiftsférordningen), vilka grundar sig pa
artiklarna 26-29 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004,
vari ges vissa principer for hur avgiftsuttag far ske.

Om bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen medfor en offentlig kontroll
som gér utdver kommunens normala kontrollverksamhet har kommunen rétt att
debitera den ansvarige foretagaren for de kostnader som den extra kontrollen
medfor. Denna debitering gérs med stéd av 11 § avgiftsforordningen och artikel
28 i ovan nimnda EG-forordning. Normal kontrollverksamhet avser rutinkontroll
enligt gingse lagstifining och sérskilt den kontrollverksamhet som avses i
kontrollplan enligt artiklarna 41 och 42 i ovan nimnda EG-forordning. Verksam-
het utver normal kontrollverksamhet omfattar provtagning och analys av prover
samt andra kontroller som #r n3dvéndiga for att undersdka problemets omfattning,
att kontrollera om korrigeringsatgirder vidtagits eller for att upptéicka och/eller
bekrifta bristande efterlevnad (art 28 i ovan nimnda fSrordning).

Kommunfullmiktige i Stockholms kommun beslutade den 1 december 2008 om
en taxa for milj6- och hilsoskyddsnéimnds kontroll inom livsmedels- och
foderlagstiftningen. Avgiftens storlek framgar av 5 § i taxan. Timavgiften &r 1050
kronor per timme kontrolltid. I 2 och 15 §§ i taxan regleras avgift for extra
offentlig kontroll. Enligt 16 § i taxan fir milj6- och hélsoskyddsnimnden om det
finns s#rskilda skil besluta att en avgift i det enskilda fallet ska hojas, séttas ned
eller efterges.
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Ldnsstyrelsens bedomning m.m.

Linsstyrelsen delar nimndens uppfattning att bolaget har brustit i efterlevnaden
av livsmedelslagstifiningen, varfér nimnden har haft skil att utfra den extra
kontrollen. Dérmed har nimnden haft fog for sitt beslut den 20 maj 2010 att ta ut
timavgift for extra offentlig kontroll enligt 11 § avgiftsforordningen och artikel 28
i Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004. Av ingivet tidkort
framgar dock att bolaget bl a debiterats 3,5 timmar for "Handléggning av drende
samt skrivande av rapport och beslut” den 20 april 2010 samt 2 x 0,75 timmar for
"Skrivelse/beslut inklusive férberedelse och efterarbete” den 6 maj 2010. Sévitt
framgar av tidkort har bolaget siledes debiterats for de tva beslut om férbud som
fattats i drendet. Linsstyrelsen 4r av den uppfattningen att sanktioner inte omfattas
av artikel 28 i EG forordning nr 882/2004. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning &r
det endast kontroller som omfattas av bestimmelsen. Daremot &4r det mdjligt att
debitera bolaget for den extra offentliga kontroll som ligger till grund for beslutet
med stod av bestimmelsen. Linsstyrelsen sitter dérfor ned kontrolltiden med 3
timmar och beddmer att forutsittningar foreligger for att pafora bolaget 7 timmar
och 30 minuter x timavgiften 1 050 kronor for nimndens extraordinéra kontroll
enligt ovan nimnda taxa. Det innebér en avgift om 7 875 kronor. Nagra sirskilda
skiil att ytterligare sétta ned eller efterge avgiften foreligger inte. Vad bolaget
anfort foranleder ingen annan bedémning.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Férvaltningsritten i Stockholm enligt bilaga.

‘N
0 Wﬁ
na Schénning
ldnsassessor

Kopia till: Stockholms milj6- och hélsoskyddsndmnd



LANSSTYRELSEN
I1STOCKHOLMS LAN

Hur man 6verklagar hos Forvaltningsréatten

Var ska beslutet dverklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Férvaltningsriitten.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du &verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogéra for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bor ocksé redogora for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut ér felaktigt.

Du kan givetvis anlita ombud att skota overklagandet &t dig.

Behover du veta mer om hur du ska g till viga, si ring eller skriv till Linsstyrelsen.
Ovriga handlingar

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt, sa bor du
skicka med det.

Var inldmnas overklagandet
Din skrivelse ska inldimnas/skickas till Liinsstyrelsen och inte till Férvaltningsritten.

Tid fér 6verklagande '
Linsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frén den dag du fick del
av beslutet *, annars kan ditt Sverklagande inte tas upp.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

* For en part som foretrider det allméinna, t.ex. en kommun, riknas treveckors-
fristen istillet frin den dag da beslutet meddelades.

Postadress Besodksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms 1an ©  Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockhoim
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